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1. INTRODUCERE SI CADRU GENERAL

Acest studiu stabileste necesitatea si metodologia credrii unei baze de date GIS unitare, ca
infrastructura informationala pentru elaborarea Planului Urbanistic General (PUG). Rolul critic al
unui suport topografic precis, georeferentiat si avizat este de a ancora deciziile de planificare in
realitatea fizica si juridica a teritoriului. Demersul se aliniaza la cadrul normativ national si
european, definind etapele procedurale si structura livrabilelor pentru a obtine un produs tehnic

valid, care fundamenteaza toate analizele si reglementarile PUG.

Procesul tehnic este guvernat de doua seturi de exigente: cerintele de planificare urbanistica,
dictate de Legea nr. 350/2001, si rigorile geodezice impuse de normativele Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI). Metodologia secventiald acopera intregul flux de lucru,
de la definirea cadrului legal la colectarea si procesarea datelor, culminand cu pregatirea
documentatiei pentru avizarea de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI).
Obtinerea unui suport topografic avizat reprezinta conditia esentiald pentru a transforma studiul

intr-o sursa unica de adevar pentru PUG.

1.1. Scopul, Obiectivele si Rolul Studiului in Cadrul PUG

Scopul studiului este crearea si validarea unui suport topografic digital, unitar si precis, care
acopera integral teritoriul administrativ vizat. Acest demers inlocuieste suporturile cartografice
eterogene sau depasite cu o baza de date geospatiala modernd, resursda esentiala pentru
managementul urban, avizare si monitorizarea dezvoltarii. Calitatea acestui fundament digital,
care transforma realitatea din teren intr-un model informational standardizat, conditioneaza

direct planificarea coerenta si fundamentata pe date verificabile.
Obiectivele specifice ale studiului sunt urmatoarele:
1. Realizarea unei retele geodezice de sprijin omogene, racordati la sistemul national de referinta.

2. Actualizarea completa a planurilor topografice si cadastrale prin metode combinate

(reambulare, fotogrammetrie, scanare laser).

3. Crearea unui Model Digital al Terenului (DTM) pentru intregul teritoriu, cu precizie altimetrica

conforma normativelor.
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4. Generarea unui ortofotoplan recent, cu rezolutie spatiala ridicata, pentru suport vizual si foto-

interpretare.

5. Structurarea unei baze de date GIS vectoriale in format Geopackage (.gpkg), conforma cu
normele tehnice ANCPI si specificatiile INSPIRE.

Rolul studiului in documentatia PUG este fondator. Acuratetea suportului topografic
conditioneaza validitatea juridicd a reglementarilor. Delimitarea zonelor functionale, calculul
indicatorilor urbanistici (POT, CUT), proiectarea infrastructurii si stabilirea zonelor de risc se pot
realiza corect doar pe o reprezentare fidela a realitatii fizice si juridice. Studiul garanteaza ca
deciziile de planificare sunt ancorate in teren, permitand transpunerea viziunii de dezvoltare in

reglementari concrete si aplicabile.

Impactul unui suport topografic actualizat depaseste cadrul PUG, devenind un instrument pentru
modernizarea administratiei locale. O baza de date GIS unitara faciliteaza gestiunea spatiilor verzi,
eliberarea certificatelor de urbanism digitale, monitorizarea autorizatiilor de construire si
managementul retelelor edilitare. Corelarea precisa dintre topografie si cadastru clarifica regimul

proprietatii si previne litigiile, consolidand securitatea juridica a investitiilor.

1.2. Cadrul Legislativ si Normativ Aplicabil

Studiul se desfasoara sub incidenta unui cadru legislativ si normativ complex care asigura
conformitatea tehnica. Fundamentul este Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, completatd de Legea nr. 350/2001. {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, la Art. 17, alin. (5), defineste obligativitatea fundamentarii Planului
Urbanistic General pe un suport topografic actualizat, realizat in sistem de proiectie Stereografic
1970 si avizat de oficiul teritorial de cadastru."} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul", 2001, Art. 17, alin. (5)]. Respectarea normativelor
tehnice emise de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliarda (ANCPI) este o conditie

non-negociabild pentru avizare, orice abatere putand compromite elaborarea PUG.

Studiul este, de asemenea, aliniat cu Directiva 2007/2/CE (INSPIRE), care vizeaza crearea unei
infrastructuri de date spatiale la nivel european. Conformitatea INSPIRE implica utilizarea de
modele de date standardizate si documentarea prin metadate (ISO 19115), asigurand

interoperabilitatea si eligibilitatea pentru proiecte cu finantare europeana.

Sinteza cadrului normativ impune urmatoarele cerinte tehnice obligatorii:

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

8 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Actualizare suport topografic

1. Utilizarea exclusiva a sistemului de proiectie national Stereografic 1970 (SRID 3844).
2. Obtinerea avizului tehnic de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) judetean.

3. Structurarea bazei de date GIS conform unui model compatibil cu specificatiile nationale si
INSPIRE.

4. Clasificarea utilizarii terenurilor prin nomenclatorul HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use

Classification System).

1.3. Metodologia Generala si Structura Documentatiei

Metodologia adoptata este secventiala si iterativa, urmarind un flux logic de la colectarea datelor
primare la produsele finale. Etapele majore ale procesului sunt:

1. Documentare si Planificare: Analiza datelor existente si definirea caietului de sarcini tehnic.
2. Lucrari de Teren: Executarea masuratorilor geodezice si a ridicarilor topografice.

3. Prelucrarea Datelor de Birou: Calculul masuratorilor, vectorizarea, structurarea bazei de

date GIS si generarea DTM/ortofotoplan.

4. Controlul Calitatii si Avizare: Aplicarea procedurilor interne de control al calitatii (QC) si

pregatirea documentatiei pentru avizul tehnic OCPI.

Controlul calitatii vizeaza acuratetea geometrica, corectitudinea logica (topologie, atribute) si
conformitatea cu nomenclatoarele standard. Intregul proces este documentat intr-un memoriu

tehnic detaliat, care descrie metodele si procedurile de validare.

Documentatia finala a studiului este structurata pentru a raspunde atat cerintelor de avizare, cat

si nevoilor echipei PUG. Pachetul de livrabile este compus din doua categorii:

a) Piese Scrise: Memoriul tehnic general, fisele de descriere ale bornelor geodezice si rapoartele de

control al calitatii.

b) Piese Digitale: Baza de date GIS (.gpkg), Modelul Digital al Terenului (.grd/.tif), ortofotoplanul
georeferentiat (.tif) si plansele finale (PDF, DWG).

Aceasta structura duala asigura o arhivare auditabild si furnizeaza produse direct utilizabile in
software-ul GIS de catre specialisti. Studiul ofera astfel fundamentul solid pentru analize complexe

si reglementari urbanistice aplicabile.
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2. STANDARDE, NORMATIVE SI SISTEME DE REFERINTA

Acest capitol fundamenteaza cadrul tehnic si normativ care guverneaza crearea suportului
topografic si a bazei de date GIS, componente esentiale pentru un Plan Urbanistic General (PUG)
valid si functional. Standardizarea tehnica reprezinta garantia interoperabilitatii, acuratetei si
durabilitatii datelor geospatiale. O baza de date georeferentiata, precisa si unitara, nu este doar o
cerinta legala, ci infrastructura informationala care ancoreaza deciziile de planificare in realitatea
fizica si juridica a teritoriului, asigurdnd ca dezvoltarea urbanistica se desfisoara coerent,

predictibil si in deplina conformitate cu exigentele nationale si europene.

Prin urmare, acest capitol inventariaza si descrie in mod sistematic cerintele de conformitate,
delimitand setul de reguli care constituie fundamentul tehnic al intregului studiu. Abordarea
porneste de la nivel national, cu definirea sistemelor de referintd geodezica obligatorii, continua
cu analiza normativelor tehnice emise de autorititile competente, precum Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), si se extinde catre cadrul european, analizand
implicatiile directivelor precum INSPIRE pentru asigurarea interoperabilitatii transfrontaliere.
Fiecare standard prezentat este selectat si detaliat pe baza relevantei sale directe pentru calitatea,
validitatea juridica si utilitatea pe termen lung a produselor cartografice si a datelor GIS generate

in cadrul acestui demers.

2.1. Sistemul National de Proiectie si Referinta Geodezica

Asigurarea unui cadru de referinta spatial unitar si coerent pentru toate datele geospatiale este o
preconditie fundamentala in elaborarea oricarei documentatii de urbanism. Toate masuratorile,
planurile si seturile de date GIS care stau la baza PUG-ului trebuie s fie integrate intr-un sistem
de coordonate unic, recunoscut si standardizat la nivel national. Aceasta standardizare riguroasa
elimind complet ambiguitatile si erorile care ar putea aparea din utilizarea unor sisteme de
proiectie eterogene sau locale, garantand ca suprapunerea straturilor de informatie — cadastru,
topografie, retele edilitare — reflecta cu acuratete realitatea din teren si permite o analiza integrata

corecta.

Conform legislatiei in vigoare, sistemul de proiectie obligatoriu pentru toate lucrarile geodezice,
cadastrale si cartografice de pe teritoriul Romaniei este proiectia Stereografica 1970. {"Acest sistem
este asociat cu un identificator unic recunoscut la nivel international, cunoscut ca si codul de

referinta EPSG:3844."} [Guvernul Romaniei, "Hotararea nr. 1210/2004", anexa, 2004]. Codurile
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EPSG (European Petroleum Survey Group) sunt esentiale in geomaticd pentru a asigura
interoperabilitatea, fiecare cod definind in mod unic un sistem de coordonate. Utilizarea
consecventa a EPSG:3844 asigura compatibilitatea datelor cu cele produse de alte institutii publice
si permite integrarea fara distorsiuni a informatiilor geospatiale la nivel regional si national. Orice

set de date care nu respecta acest standard este considerat neconform si nu poate fi avizat.

Pe langa sistemul de proiectie planimetrica (pentru coordonatele X si Y), este la fel de importanta
si definirea unui sistem de referinta altimetric, pentru coordonatele pe verticala (Z). Referinta
standard utilizata la nivel national pentru cote si altitudini este sistemul de referinta Marea Neagra
1975. Toate cotele din planurile topografice, curbele de nivel si valorile din Modelul Digital al
Terenului (DTM) trebuie sa fie raportate la acest sistem, pentru a asigura coerenta analizelor de
relief, a studiilor de inundabilitate sau a proiectelor de infrastructura care implica calcule precise
de panta si volum. Coerenta altimetricad este vitald pentru proiectarea sistemelor de canalizare

gravitationala si pentru evaluarea riscurilor hidrologice.

Implementarea corecta a acestor sisteme de referinta se realizeaza prin utilizarea unei retele
geodezice de sprijin, ale carei puncte au coordonate cunoscute cu mare precizie atat in plan, cat si
altimetric. Aceste puncte, materializate in teren si integrate in Reteaua Geodezica Nationala,
servesc drept bazad stabild pentru toate masurdtorile topografice detaliate. Asigurarea legaturii
tuturor lucrarilor la aceastd retea, prin metode geodezice riguroase, este o cerinta tehnica esentiala.
Respectarea acestei cerinte este verificata cu strictete in procesul de avizare de citre autoritatea
nationala de cadastru (ANCPI), fiind o garantie a acuratetei si a integrabilitatii datelor finale in

contextul national.

2.2, Norme Tehnice Nationale si Rolul ANCPI

Calitatea si conformitatea suportului topografic sunt reglementate la nivel national printr-o serie
de norme tehnice emise de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI).
Aceste normative au rolul de a standardiza procesele de colectare, prelucrare si reprezentare a
datelor geospatiale, asigurand un nivel unitar de calitate si consistenta pentru toate lucrarile de
acest tip la nivel national. Respectarea acestor norme nu este optionala, ci o conditie obligatorie
pentru obtinerea avizului tehnic, fara de care suportul topografic nu poate fi utilizat in cadrul PUG,

fiind lipsit de validitate juridica.

Normativele ANCPI acopera un spectru larg de aspecte tehnice, incluzand, dar fara a se limita la:
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1. Continutul obligatoriu al planurilor topografice la diferite scari, specificand ce elemente trebuie

reprezentate.

2. Clasele de precizie care trebuie atinse in functie de scara de lucru si de tipul de element

cartografiat.

3. Metodologia de intocmire a documentatiilor cadastrale si de inscriere in cartea funciara,
asigurand legatura dintre topografie si regimul juridic.

4. Simbolurile conventionale standardizate care trebuie utilizate pentru reprezentarea elementelor

din teren, pentru a garanta o lizibilitate unitara.

Aceste reguli detaliate asigura ca produsul final este nu doar precis, ci si lizibil, interoperabil si

inteligibil pentru toti utilizatorii, de la urbanisti la avocati.

Un aspect crucial reglementat de normele tehnice este definirea claselor de precizie. In functie de
scara de lucru, normativele impun tolerante maxime pentru erorile de masurare si reprezentare a
punctelor si a detaliilor planimetrice si altimetrice. De exemplu, pentru scara 1:5.000, specifica

unui PUG, normativele definesc praguri stricte pentru eroarea medie patratica a pozitiei punctelor.

Tabelul 1 - Clase de precizie si erori topografice admise

Clasa de Eroarea Medie Eroarea Medie Aplicatie Tipica
Precizie Patratica (Plan) Patratica (Alt)
I <0.15m <0.10m Retele geodezice de sprijin de inalta
precizie
IT <0.30m <0.20m Puncte de contur cladiri, limite de

proprietate, elemente de infrastructura

critica

I11 <0.60 m <0.40 m Elemente topografice generale

(drumuri, hidrografie, vegetatie)

v

IN

1.20m <0.80m Curbe de nivel, detalii generale de

relief, limite de culturi agricole
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Respectarea acestor praguri de precizie este verificata prin calcule statistice si rapoarte de control
al calitatii, care fac parte integranta din documentatia supusa avizarii. Procesul de avizare de catre
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) judetean reprezinta mecanismul prin care se
verificd conformitatea lucrarii cu aceste norme. Dosarul depus trebuie sa contina, pe langa
produsele cartografice finale, documente care atesta respectarea metodologiei, precum memoriul
tehnic, calculul retelei geodezice si dovada utilizarii punctelor din reteaua nationald. Doar dupa
obtinerea acestui aviz tehnic, suportul topografic capata statut oficial si poate fundamenta legal

reglementarile PUG.

2.3. Cadrul European: Directiva INSPIRE si Nomenclatorul HILUCS

Pe langa alinierea la standardele nationale, o baza de date GIS moderna trebuie sa fie compatibila
si cu cadrul european, pentru a asigura interoperabilitatea datelor la nivel transfrontalier si pentru
a facilita accesul la proiecte cu finantare europeana. Principalul instrument legislativ in acest sens
este Directiva 2007/2/CE, cunoscuta ca Directiva INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information
in Europe). Scopul acestei directive este de a crea o infrastructura europeana de date spatiale, care
sd faciliteze partajarea informatiilor geografice intre institutii publice pentru a sprijini politicile de

mediu, dezvoltare teritoriald si managementul crizelor.

Conformitatea cu INSPIRE implicd adoptarea unor modele de date comune si a unor servicii de
retea standardizate, care sa permita combinarea si utilizarea datelor din surse multiple si diverse.
Directiva defineste specificatii de date pentru o serie de teme grupate in anexe, precum: Anexa I
(Sisteme de coordonate, Unitati administrative, Transport), Anexa II (Geologie, Ocuparea
terenurilor) si Anexa III (Cladiri, Utilizarea terenurilor, Utilitati publice). Structurarea bazei de
date GIS a PUG-ului conform acestor specificatii asigura ca aceasta poate fi integrata in viitor in
sisteme mai complexe, la nivel regional sau european, si poate fi utilizata pentru raportari catre

Comisia Europeana.

Un element specific si de mare importanta pentru urbanism, derivat din INSPIRE, este
nomenclatorul HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System). Acesta este un
sistem de clasificare ierarhic si standardizat pentru utilizarea terenurilor (Land Use), care permite
o descriere unitara a functiunilor urbanistice, inlocuind nomenclatoarele locale eterogene cu un

sistem de coduri recunoscut la nivel european.
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Tabelul 2 - Niveluri HILUCS si clasificarea utilizarii terenurilor

Nivel Exemplu de Cod Descriere
HILUCS
Nivel 1 1_PrimaryProduction Productie primara (agricultura,

silviculturd, minerit)

Nivel 2 1.1_Agriculture Agricultura

Nivel 3 1.1.1_ArableLand Teren arabil

Nivel 1 3_Residential Rezidential

Nivel 2 3.1_PermanentResidential Rezidential permanent
Nivel 3 3.1.1.1_DetachedAndSemiDetachedHouses Case individuale si cuplate

Adoptarea nomenclatorului HILUCS in cadrul PUG nu este doar o cerintd de conformitate, ci si un
instrument care aduce claritate, precizie si comparabilitate. Prin utilizarea unui sistem de
codificare standardizat, se elimina ambiguitatile din definirea zonelor functionale si se faciliteaza
analiza automata a datelor. Acest lucru permite calcularea rapida a suprafetelor ocupate de spatii
verzi, zone rezidentiale sau activitdti economice si, mai ales, compararea acestor indicatori cu cei

din alte orase europene, oferind un context valoros pentru politicile de dezvoltare locala.

2.4. Standarde de Calitate, Metadate si Interoperabilitate

Calitatea unei baze de date GIS nu este definita doar de acuratetea sa geometrica, ci si de calitatea
informatiilor descriptive (atribute) si de modul in care acestea sunt documentate si partajate.
Pentru a asigura utilitatea pe termen lung a datelor, crearea unui fisier de metadate este esentiala
si obligatorie. Acesta functioneaza ca o "carte de identitate" a setului de date, descriind in mod
structurat originea datelor, sistemul de coordonate, modelul de date, restrictiile de utilizare si
persoana de contact. Standardele internationale, precum ISO 19115, definesc structura si

continutul minim obligatoriu al acestor metadate, asigurand o documentatie completa si

standardizata, esentiala pentru descoperirea si evaluarea datelor de catre alti utilizatori.

SERY
Finantat de ,‘ &
Uniunea Europeana . - ’
NextGenerationEU '90 \‘7:7
AT

14 | Page
Planul National 4| Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Actualizare suport topografic

Interoperabilitatea reprezinta capacitatea sistemelor informatice de a partaja, intelege si utiliza
date geospatiale. Pentru a atinge acest obiectiv, pe langa utilizarea unor sisteme de referinta
comune, este fundamentala si folosirea unor formate de fisiere deschise. Formatul Geopackage
(.gpkg), un standard deschis al Open Geospatial Consortium (OGC), este recomandat pentru
livrarea bazei de date GIS. Acesta se bazeaza pe o arhitectura SQLite si poate stoca date vectoriale,
raster, tabele de atribute si metadate intr-un singur fisier, fiilnd compatibil cu majoritatea
programelor software GIS, atat comerciale, cat si open-source, eliminand astfel dependenta de un

singur furnizor de tehnologie.

Calitatea datelor vectoriale este asigurata si prin aplicarea unor reguli de topologie, care definesc
relatiile spatiale permise intre obiecte, reflectand logica din lumea reald. De exemplu, regulile pot
impune ca parcelele dintr-un strat si nu se suprapunad, liniile care reprezinta strazile sa fie
conectate in noduri (cu exceptia fundaturilor), iar poligoanele care reprezinta cladiri sa fie complet
in interiorul parcelelor. Verificarea automata a acestor reguli permite identificarea si corectarea
rapida a erorilor de digitizare, garantand o baza de date curata si logic consistenta, pregatita pentru

analize spatiale complexe, cum ar fi analizele de retea.

In final, toate aceste standarde — de la sistemul de proiectie si normele tehnice nationale, pani la
cerintele europene de interoperabilitate si metadate — converg citre crearea unei resurse de date
geospatiale fiabile, durabile si utile. Trecerea de la un set de planuri statice, pe hartie sau in format
CAD, la o baza de date GIS dinamica, standardizata si inteligenta reprezinta o schimbare
fundamentala de paradigma. Aceasta infrastructura de date nu doar fundamenteaza PUG-ul
actual, ci devine o platforma pentru dezvoltarea viitoare a unui geoportal al localitatii, un

instrument esential pentru o administratie publicd moderna, transparenta si eficienta.
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3. METODOLOGIA LUCRARILOR TOPOGRAFICE DE TEREN

Acuratetea masuratorilor de teren constituie fundamentul unui suport topografic corect, o conditie
esentiala pentru validitatea juridica si tehnica a oricarui Plan Urbanistic General. Colectarea
datelor primare din teren este o etapad fundamentala a cirei precizie conditioneaza calitatea
intregului studiu. Acest capitol detaliaza procedurile practice aliniate la normativele tehnice
ANCPI in vigoare, urmarind fluxul logic al operatiunilor: de la stabilirea retelei geodezice de
sprijin, la metodologia pentru ridicari topografice si actualizarea planurilor existente, pana la

definirea scarii de lucru si a tehnologiilor utilizate.

Metodologia descrisa este una procedurala, concentrata pe etapele concrete ale lucrarilor de teren,
si detaliaza instrumentele si tehnicile folosite pentru a asigura o acoperire completa si o precizie
ridicata. Criteriile de selectie a metodelor tin cont de specificul reliefului, densitatea constructiilor
si scara de lucru solicitata. Se trateaza exclusiv etapa de colectare a datelor, aspectele legate de

prelucrarea acestora, modelarea GIS si avizarea finala fiind subiectul capitolelor urmatoare.

o 2

3.1. Reteaua Geodezica de Sprijin si Indesirea Punctelor

5

Fundamentul oricarei ridicari topografice de precizie este o retea geodezica de sprijin,
materializata printr-un set de puncte cu coordonate cunoscute intr-un sistem de referinta unitar,
care actioneaza ca un schelet stabil pentru toate masuratorile de detaliu. Racordarea la Reteaua
Geodezica Nationala, administratd de ANCPI, este obligatorie, garantand ca toate coordonatele vor
fi in sistemul de proiectie Stereografic 1970 si in sistemul de referinta altimetric Marea Neagra
1975. Deoarece punctele nationale sunt adesea insuficiente pentru a acoperi eficient aria unui PUG,

prima etapa consta in proiectarea si realizarea unei retele locale de indesire.

Reteaua de indesire este formata din puncte noi, materializate durabil, ale caror coordonate sunt
determinate cu inalta precizie prin raportare la reteaua superioara, folosind metode precum
poligonometria de precizie sau madsuratorile statice GNSS/GPS. Proiectarea urmadreste o
distributie optima a punctelor pe teritoriul studiat, in zone stabile si cu vizibilitate buna. Fiecare
punct nou este materializat printr-o borna sau un marcaj special si este descris intr-o fisa de reperaj
care contine o schitd a amplasamentului si coordonatele sale finale, documentatie ce devine parte

integranta a memoriului tehnic.
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Dupa realizarea masuratorilor de teren, datele brute sunt prelucrate in birou cu software
specializat pentru a determina coordonatele finale si a evalua precizia obtinuta, folosind metoda
celor mai mici patrate. Rezultatele, sub forma unui raport de compensare, atesta calitatea retelei
si permit trecerea la ridicarile de detaliu. Calitatea retelei de sprijin este un factor determinant
pentru intregul suport topografic, orice eroare propagandu-se in masuratorile ulterioare. De aceea,
normativele tehnice impun tolerante stricte, iar respectarea acestora este un punct cheie in

procesul de avizare tehnica la OCPI.

3.2. Metodologia pentru Ridicarile Topografice Noi

Odata stabilita reteaua geodezica de sprijin, se initiaza colectarea coordonatelor punctelor care
definesc elementele din teren, prin tehnologii GNSS/GPS si statii totale, in functie de scara
planului, relief si densitatea constructiilor. Masuratorile GNSS/GPS in modul de lucru RTK (Real-
Time Kinematic) ofera o eficienta ridicata in zonele deschise, permitand determinarea rapida a
coordonatelor tridimensionale cu precizie centimetrica. Aceasta metoda este ideala pentru
ridicarea limitelor de proprietate, a axelor de drum si a elementelor de relief in zone extravilane
sau cu clddiri joase, fiind insad limitatd in zonele urbane dense sau cu vegetatie deasd, unde

semnalul satelitar este blocat.

In zonele unde metoda GNSS/RTK nu este aplicabili, se utilizeazi ridicarea clasici cu statia totala.
Aceasta presupune stationarea instrumentului intr-un punct cunoscut si vizarea cu o prisma catre
punctele de detaliu, masurand unghiuri si distante pentru a calcula coordonatele. Metoda este
foarte precisa si versatila, putand fi folosita in orice conditii, inclusiv in zone urbane aglomerate,

fiind metoda de baza pentru ridicarile de detaliu la scari mari.

Indiferent de metoda, procesul de colectare este sistematic. Operatorul masoara toate detaliile
semnificative, iar pentru fiecare punct se inregistreaza, pe langa coordonate, un cod descriptiv (ex:
colt cladire, stalp, camin). Codificarea se bazeaza pe o listd standardizatd, unde fiecarui tip de
element (punct, linie, poligon) 1i este asociat un cod specific, esential pentru generarea automata
a planului digital. Controlul calitatii in teren, realizat prin masuratori de verificare si inchideri pe

puncte cunoscute, este crucial pentru minimizarea riscului de erori.
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3.3. Procesul de Actualizare a Planurilor Existente (Reambulare)

In situatiile in care existi planuri topografice sau cadastrale, dar acestea sunt depasite, se poate
opta pentru o metodologie de actualizare, cunoscuta ca reambulare. Aceasta consta in parcurgerea
sistematica a terenului si verificarea corespondentei dintre harta si realitate, identificand si
corectand toate modificarile intervenite. Operatorul marcheaza pe o copie a planului vechi toate
elementele aparute (cladiri noi, extinderi), disparute (cladiri demolate) sau modificate. Fiecare

modificare este documentata prin schite si, daca este necesar, prin masuratori topografice noi.

O atentie deosebita se acorda elementelor cu caracter juridic, precum limitele de proprietate,
limitele intravilanului si zonele cu regim special. Orice neconcordanta intre semnele de hotar si
reprezentarea cadastrala este documentata pentru solutionare. Dupa finalizarea etapei de teren,
toate modificarile sunt transpuse in format digital: elementele noi sunt vectorizate, iar cele
disparute sunt sterse. Planul topografic rezultat este o noua versiune, conforma cu realitatea, gata
sd fie utilizatd ca suport pentru PUG. Metodologia este eficientd, insd decizia de a o utiliza se ia
doar dupa o analiza a calitatii suportului cartografic existent. Daca planurile vechi prezinta erori

geometrice majore, se impune realizarea unei ridicari topografice complet noi.

3.4. Scara de Lucru, Echipamente si Tehnologii Utilizate

Scara de lucru a suportului topografic defineste nivelul de detaliu si precizia reprezentarii. Pentru
elaborarea Planurilor Urbanistice Generale, scara uzuala si recomandatd de normative este
1:5.000, oferind un echilibru optim intre detaliu si capacitatea de a reprezenta coerent intregul
teritoriu. La aceastd scard, precizia cerutd de normative este de ordinul decimetrilor, impunand

utilizarea unor echipamente de masurare moderne.

Dotarea minima a unei echipe topografice include receptoare GNSS/GPS de inalta precizie, statii
totale electronice si nivele digitale, cu certificate de calibrare valabile. Receptoarele GNSS care
functioneaza in mod RTK sunt esentiale, permitdnd determinarea coordonatelor cu precizie
centimetrica in timp real. Statiile totale electronice raman instrumentul de baza pentru ridicarile
de detaliu in zonele complexe, cum ar fi centrele urbane dense, unde semnalul GNSS nu este

disponibil. Modelele moderne sunt robotizate si pot realiza inclusiv scanari 3D.

Programele software joaca un rol la fel de important, incluzand solutii pentru calculul si
compensarea retelelor geodezice, programe CAD pentru editarea planurilor si software GIS pentru

structurarea si managementul bazei de date. Utilizarea unor solutii performante permite
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automatizarea multor etape de lucru, aplicarea controalelor de calitate si generarea livrabilelor
finale in formatele standardizate cerute (ex: .gpkg, .dwg). Aceasta infrastructura tehnologica
completa este garantia unui proces eficient si a unui produs final de inalta calitate, pregatind

tranzitia catre etapa de birou, unde se defineste perimetrul exact al lucrarilor.
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4. ARTA DE ACOPERIRE ST REAMBULAREA TERITORIULUI

Acest capitol fundamenteaza perimetrul fizic si metodologia de verificare a datelor primare,
marcand o etapa esentiala de tranzitie de la colectarea de date noi la validarea si actualizarea
informatiilor topografice si cadastrale preexistente. Fundamentarea unui Plan Urbanistic General
(PUG) pe date existente este conditionatd de acoperirea completa si verificarea sistematica a
acestora in teren. Procesul stabileste corespondenta dintre harta si realitate, avand doua obiective

tehnice precise: delimitarea riguroasa a ariei de studiu si descrierea procedurald a reambularii.

Metodologia se concentreaza pe definirea procedurilor de delimitare teritoriala si pe auditul
datelor din teren. Se stabilesc elementele care necesita verificare prioritara si modul in care
diferentele constatate intre documentatia existentd si situatia faptici sunt documentate si
corectate. Acest capitol raspunde la doud intrebari fundamentale: care este suprafata exactd a
teritoriului administrativ studiat si care sunt pasii concreti ai procesului de verificare in teren.

Detaliile privind prelucrarea datelor in sistem GIS sunt rezervate capitolelor subsecvente.

4.1. Limita Teritoriului Administrativ si Aria de Acoperire a Studiului

Definirea precisa a ariei de studiu reprezinta piatra de temelie a intregului demers de elaborare a
suportului topografic. Aceastda arie trebuie sd corespundd, fara exceptie, limitei teritoriului
administrativ al unitatii administrativ-teritoriale (UAT) vizate, conform documentatiei cadastrale
si juridice in vigoare, avizata de autoritatea competenta — Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard (ANCPI). Orice neconcordanta sau omisiune in aceasta etapa invalideaza
caracterul unitar al studiului si genereaza probleme in aplicarea reglementarilor PUG. Primul pas
procedural consta in obtinerea si transpunerea limitei oficiale in format digital, aceasta devenind

perimetrul de lucru obligatoriu pentru toate operatiunile ulterioare.

Aria de acoperire a studiului, derivata din limita administrativa, include integral intravilanul
(existent si aprobat) si extravilanul, acoperind toate categoriile de folosinta. Asigurarea acoperirii
integrale este o cerintd non-negociabila, deoarece PUG reglementeaza intregul teritoriu
administrativ, iar orice zona neacoperita ar reprezenta o vulnerabilitate majora. Reprezentarea
grafica a ariei de studiu se materializeaza printr-un poligon inchis in baza de date GIS, care va servi

drept masca de analiza.
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Procesul de transpunere a limitei administrative in format digital necesita o rigoare tehnica
absoluta. Se porneste de la documentele juridice care atesta limita UAT, planurile cadastrale si
procesele verbale de vecinatate, care sunt analizate, georeferentiate si integrate intr-un mediu GIS.
Punctele de frontiera si segmentele limitei sunt vectorizate cu precizie, asigurandu-se
corectitudinea topologica (fara suprapuneri sau goluri) si respectarea sistemului national de
proiectie Stereografic 1970. Orice ambiguitate legata de anumite tronsoane trebuie documentata

si semnalata beneficiarului pentru clarificare juridica.

Intelegerea limitei administrative implicd si o analizd a relatiilor de vecinitate cu UAT-urile
limitrofe. Planul de incadrare in teritoriu evidentiaza aceste vecinatati si punctele de contact,
perspectiva importanta pentru corelarea strategiilor de dezvoltare, in special in ceea ce priveste
infrastructura de transport, retelele edilitare sau zonele de protectie comune. Astfel, definirea ariei

de acoperire devine primul pas in intelegerea contextului teritorial extins.
Documentarea finala a acestei etape se materializeaza prin produse specifice:

1. Stratul GIS vectorial cu limita UAT, avand atribute care specifica sursa datelor, data actualizarii

si statutul juridic.
2. Un memoriu tehnic ce descrie metodologia de preluare si integrare a datelor.
3. Planse grafice la scari convenabile, prezentand aria de studiu in context judetean si regional.

Odata conturata cu precizie aria de acoperire, se poate trece la planificarea logistica a operatiunilor
de teren, perimetrul permitand impartirea teritoriului in sectoare de lucru pentru optimizarea

etapei de reambulare.

4.2. Procesul de Reambulare si Verificare in Teren

Reambularea reprezinta procesul sistematic de verificare in teren a corespondentei dintre
informatiile cartografice existente si realitatea fizicd, actiondnd ca un audit al realitatii.
Operatiunea presupune parcurgerea metodica a intregului teritoriu, avand ca suport copii ale
planurilor topografice si cadastrale. Echipele de teren compara vizual si prin masuratori punctuale
elementele de pe harta cu cele din teren, cu obiectivul de a identifica toate discrepantele, clasificate

astfel:
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1. Elemente noi: Obiecte aparute dupa data realizarii planului (cladiri noi, drumuri, anexe).

2. Elemente disparute: Obiecte care nu mai exista fizic in teren (cladiri demolate, garduri

eliminate).

3. Elemente modificate: Obiecte care si-au schimbat forma, dimensiunea sau pozitia (extinderi

de cladiri, largiri de drumuri).

Fiecare neconcordanta identificatd este marcata pe planul de lucru, documentata prin schite
detaliate si, daca este necesar, prin masuratori topografice noi, legate de reteaua geodezica de
sprijin. Verificarea prioritara se acorda elementelor cu importanta juridica si functionala majora:
cladirile, limitele de proprietate vizibile (garduri), reteaua stradald si cursurile de apa. Acestea

constituie scheletul planului urbanistic si necesita cea mai mare acuratete.

Un aspect critic este verificarea corespondentei cu planul cadastral. Se urmareste identificarea in
teren a semnelor de hotar si a altor elemente materiale care definesc limitele proprietatilor. Pozitia
acestora se compara cu cea de pe planul cadastral, iar diferentele semnificative, care pot indica
erori anterioare sau litigii, sunt documentate intr-o nota de constatare. Solutionarea acestor
neconcordante nu intra in atributiile directe ale echipei de reambulare, dar identificarea lor corecta

este o contributie esentiala la calitatea bazei de date.

Pe langa detaliile planimetrice, reambularea include verificarea informatiilor altimetrice prin
masuratori de control pe puncte cotate, elemente de infrastructura sau intersectii. Aceste verificari
evalueaza acuratetea modelului de relief existent. Se actualizeaza si informatiile descriptive,
precum numarul de niveluri al cladirilor sau functiunea acestora, informatii valoroase pentru
analizele urbanistice. Toate datele colectate in teren sunt centralizate si organizate pentru a fi
prelucrate in etapa urmatoare, asigurand ca suportul topografic final reflecta fidel si actualizat

dinamica teritoriului.

4.3. Validarea si Procedura de Actualizare a Datelor

Dupa finalizarea lucrarilor de teren, procesul se mutd in birou, unde informatiile colectate sunt
migrate in mediul GIS pentru a crea o versiune noua, corectata si completata, a suportului
topografic. Primul pas constd in prelucrarea masuratorilor noi: datele descarcate de pe
instrumente sunt calculate si compensate, iar coordonatele punctelor sunt determinate in sistemul

de proiectie national. Aceste puncte sunt importate in mediul GIS sau CAD, servind drept baza

) -
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pentru vectorizarea noilor elemente, acuratetea lor fiind verificata prin rapoarte de calcul si

inchideri pe puncte cunoscute.

Urmeaza procesul de editare a straturilor GIS existente. Pe baza notelor si schitelor de reambulare,

operatorii GIS efectueaza urmatoarele operatiuni:

1. Creare: Se deseneaza obiectele noi (cladiri, drumuri), asigurand integrarea corectd cu

elementele invecinate si respectarea topologiei.

2. Modificare: Se ajusteaza geometria obiectelor care si-au schimbat forma sau dimensiunea (de

exemplu, extinderea unei cladiri).

3. Stergere: Se elimina din baza de date obiectele care nu mai exista in teren (de exemplu, cladiri

demolate).

Odata cu actualizarea geometriei, se actualizeaza si atributele asociate. Pentru o cladire noua, se
completeaza anul constructiei, numarul de niveluri sau functiunea. Pentru elementele modificate,
se actualizeaza suprafata construitd sau alte caracteristici relevante. Acest proces este esential
pentru analizele tematice din cadrul PUG, acordandu-se o atentie speciald conformitatii cu

nomenclatoarele prestabilite.

Dupa editare, se ruleaza proceduri de validare automata si manuala. Se verificd respectarea
regulilor de topologie (fara suprapuneri de parcele), completitudinea atributelor obligatorii si
corectitudinea codificarii. Orice eroare este marcata si returnata pentru corectare, intr-o bucla de
feedback (editare-validare-corectare) care se repeta pana cand intregul set de date este considerat
conform cu specificatiile tehnice, generandu-se un raport final de control al calitatii. Procedura de
actualizare se incheie cu crearea unei noi versiuni validate a bazei de date GIS, devenind suportul
oficial pentru elaborarea PUG, cu un istoric documentat al modificarilor pentru a asigura

trasabilitatea.
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5. INTEGRAREA DATELOR CADASTRALE SI JURIDICE

Acest capitol fundamenteaza etapa cruciala de fuziune intre reprezentarea fizica a teritoriului si
dimensiunea sa juridica, proces indispensabil pentru validitatea si aplicabilitatea oricarui Plan
Urbanistic General (PUG). Discutia este ancorata in ideea-forta ca o corelare exacta intre realitatea
topografica, masurata in teren, si realitatea juridica, inscrisa in evidentele cadastrale oficiale,
reprezintd pilonul central al securitatii juridice in planificarea urbana. Tematicile abordate
graviteaza in jurul procesului sistematic de suprapunere si armonizare a acestor doua lumi
informationale. Sunt explorate in detaliu aspecte procedurale precum preluarea si validarea
datelor cadastrale, metodologia de integrare a limitelor de proprietate si definirea riguroasa a
intravilanului, culminand cu o analizd a modului de gestionare a inevitabilelor neconcordante si

cu stabilirea unui protocol de solutionare.

Metodologia acestui capitol este una procedural-descriptivd, urmarind riguros fluxul de lucru
necesar pentru a realiza o fuziune coerenti a datelor topo-cadastrale. Intregul demers porneste de
la premisa fundamentald ca datele cadastrale oficiale, provenite de la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI), reprezinta sursa unica de adevar din punct de vedere juridic. Ipoteza
de lucru este ca, desi pot exista discrepante geometrice inerente intre diferitele seturi de date,
solutionarea acestora trebuie sa se faca intr-un cadru procedural clar, documentat si transparent.
Criteriile de analizid se concentreazi pe identificarea tipologiilor de neconcordante, pe
cuantificarea impactului acestora si pe conturarea unor abordari metodologice de solutionare, fara
a oferi verdicte finale 1n litigii de proprietate, ci un cadru tehnic solid pentru decizii administrative
si juridice ulterioare. Fiecare analiza este finalizatd prin formularea explicitd a impactului asupra

reglementarilor PUG.

5.1. Preluarea si Integrarea Datelor Cadastrale Oficiale

Procesul de integrare a dimensiunii juridice in suportul topografic debuteaza cu o etapa
fundamentala: preluarea datelor cadastrale oficiale. Aceste date, gestionate de Oficiul de Cadastru
si Publicitate Imobiliara (OCPI) la nivel judetean, constituie singura sursa de informatii
recunoscuta legal cu privire la regimul de proprietate al imobilelor. Documentatia cadastrala
include atat o componenta grafica (planuri cadastrale, ortofotoplanuri), cat si o componenta
textuala (titluri de proprietate, extrase de carte funciara, acte juridice). Obtinerea unui set de date

complet si actualizat de la OCPI este, asadar, o preconditie esentiala pentru a putea demara
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corelarea cu suportul topografic deja realizat. Procedura implica o solicitare oficiala catre institutia
competentad, specificand perimetrul exact al unitatii administrativ-teritoriale (UAT) si tipul de date
necesare, care pot fi fisiere vectoriale (in formate precum .dwg/.dxf), ortofotoplanuri sau acces la

baze de date alfanumerice.

Datele cadastrale, odata primite, necesita o etapa de analiza si pregatire inainte de a fi integrate in
baza de date GIS a proiectului. Aceasta pregatire implica, in primul rand, o verificare a sistemului
de proiectie. {"Este crucial ca toate datele, atat cele topografice, cat si cele cadastrale, sa fie in
acelasi sistem de coordonate, si anume sistemul national Stereografic 1970."} [Parlamentul
Romaniei, "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul", Art. 17, alin. (5)].
Orice set de date cadastrale care ar fi intr-un sistem de proiectie local sau vechi trebuie sa treaca
printr-un proces de transformare a coordonatelor pentru a asigura o suprapunere corecta din
punct de vedere geometric. Se verificd, de asemenea, completitudinea datelor, asigurandu-se ca
acopera intreaga arie de studiu si ca informatiile descriptive asociate fiecarei parcele sunt prezente

si corecte, in special numarul cadastral, suprafata din acte si categoria de folosinta.

Integrarea propriu-zisa a datelor cadastrale in baza de date GIS a PUG-ului este o operatiune
tehnica ce presupune suprapunerea stratului vectorial cu limitele de proprietate peste stratul
topografic, care contine detaliile fizice ale terenului (cladiri, drumuri, garduri). Aceasta
suprapunere vizuali reprezintd primul si cel mai important pas in procesul de corelare. In situatia
ideald, limitele materiale din planul topografic (ex: garduri) ar trebui sa corespunda cu limitele
juridice din planul cadastral. Insi, in practica, deseori apar diferente, care vor face obiectul analizei
din subcapitolele urmatoare. Pe langa stratul de parcele, se integreaza si alte informatii juridice
relevante, precum limitele zonelor cu regim special (de exemplu, arii protejate conform Legii

5/2000), zonele de utilitate publica sau trupurile de paddure conform amenajamentelor silvice.

Un element cheie in acest proces este utilizarea ortofotoplanului ca strat de referinta vizuala.
Ortofotoplanul, fiind o imagine aeriana corectata geometric, permite o verificare rapida si intuitiva
a corespondentei dintre reprezentarea vectoriala (atat topografica, cat si cadastrald) si realitatea
vizibila din teren. Acesta ajuta la identificarea erorilor grosiere, la intelegerea contextului si la
validarea alinierii generale a seturilor de date. De exemplu, daca o limitd cadastrala trece in mod
evident prin mijlocul unei cladiri vizibile pe ortofotoplan, acest lucru semnaleaza o posibila
problema care necesitd o analizd mai detaliata. Rolul ortofotoplanului este, asadar, unul de

mediator vizual intre lumea abstracta a coordonatelor si cea concreta a obiectelor fizice.
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Documentarea acestui proces de preluare si integrare este esentialda pentru asigurarea
trasabilitatii. Se intocmeste un memoriu tehnic specific, care descrie sursa exacta a datelor
cadastrale (cu numar de inregistrare al solicitarii), data la care au fost preluate, metodologia de
transformare a coordonatelor (daca a fost cazul) si procedurile de verificare a calitatii aplicate.
Acest memoriu devine o piesa importanta in dosarul de avizare a PUG-ului, demonstrand
rigurozitatea cu care a fost tratata componenta juridica a suportului cartografic. Fara aceasta
documentatie clara, orice analiza ulterioara ar fi lipsita de fundament si ar putea fi contestata.
Astfel, pregatirea datelor cadastrale nu este doar o etapa tehnica, ci si una administrativ-
proceduralid de mare importanti. In final, rezultatul acestei etape este o bazi de date GIS
imbogatita, care contine, pe langa stratul topografic, si un strat cadastral complet, georeferentiat
corect si pregatit pentru analiza. Aceasta baza de date hibrida, care suprapune realitatea fizica cu
cea juridica, devine instrumentul de lucru fundamental pentru toate analizele de regim juridic si
de proprietate. Este platforma pe care se vor delimita zonele functionale, se vor calcula indicatorii

urbanistici si se vor stabili constrangerile de construire.

5.2. Corelarea Suportului Topografic cu Limitele de Proprietate

Dupa ce datele cadastrale oficiale au fost integrate in mediul GIS, urmeaza o etapa de analiza
detaliata: corelarea fina intre suportul topografic, care reflecta situatia fizica, si limitele de
proprietate, care definesc regimul juridic. Acest proces de suprapunere si comparare este esential
pentru a identifica gradul de concordantd intre posesia efectivd, materializatd prin elemente
vizibile in teren (garduri, ziduri, constructii), si proprietatea de drept, asa cum este ea inscrisa in
actele juridice si in planurile cadastrale. Scopul acestei analize este de a crea un suport cartografic
unitar, in care cele doua realitati — fizica si juridicd — sunt armonizate sau, acolo unde persista

diferente, acestea sunt clar documentate pentru a fundamenta actiuni administrative viitoare.

Metodologia de corelare se bazeaza pe o analizd comparativa, strat cu strat, in mediul GIS. Se
suprapun vizual stratul topografic, care contine cladirile, gardurile, aleile si alte elemente
materiale, cu stratul cadastral, care contine limitele parcelelor. Pentru fiecare parcela in parte, se
analizeaza geometric corespondenta dintre aceste elemente. O atentie deosebitd se acorda
elementelor care, prin natura lor, ar trebui s materializeze o limitd de proprietate, cum ar fi
gardurile. Intr-o situatie ideald, linia care reprezinti un gard in planul topografic ar trebui si se
suprapuni perfect peste linia care reprezinti limita de proprietate in planul cadastral. In cadrul

acestei analize, se pot identifica mai multe tipuri de situatii:
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1. Concordanta: Diferentele dintre pozitia elementelor materiale si cea a limitelor juridice se

incadreaza in tolerantele admise de normativele tehnice in vigoare.

2. Neconcordante minore: Exista mici deplasari sau nepotriviri, dar care nu afecteaza in mod

fundamental geometria parcelei si nu genereaza conflicte de vecinatate evidente.

3. Neconcordante majore: Diferentele sunt semnificative, indicand posibile erori de masurare
in documentatia cadastrala, erori in ridicarea topografica, posesii exercitate in afara limitelor

de proprietate sau litigii de hotar.

Fiecare neconcordanta majora identificata trebuie documentata riguros. Se creeaza o fisa de
analiza pentru fiecare caz in parte, care contine identificatorul parcelei (numar cadastral), o
descriere a discrepantei observate, o captura de ecran din GIS care ilustreaza suprapunerea si
valoarea numerica a deplasarii sau a diferentei de suprafata. Aceste fise sunt centralizate intr-un
registru al neconcordantelor, care va fi utilizat ulterior pentru a propune masuri de solutionare.
Este important de subliniat cd rolul elaboratorului PUG in aceastd faza este de a constata si

documenta, nu de a arbitra sau de a solutiona disputele juridice privind proprietatea.

Corelarea se extinde si la informatiile descriptive (atribute). Se compara, de exemplu, categoria de
folosinta inscrisda in cadastru cu utilizarea efectiva a terenului, observatd in teren sau pe
ortofotoplan. O parceld inscrisa in cadastru ca "teren arabil" poate fi in realitate ocupatd de o
constructie neautorizatd. Astfel de neconcordante functionale sunt, de asemenea, semnalate,
deoarece au implicatii directe asupra modului in care se poate reglementa urbanistic zona
respectiva. Se verifica si corespondenta suprafetelor: suprafata parcelei din actele de proprietate
se compara cu suprafata calculatd din coordonatele masurate in teren. Finalitatea acestui proces
este obtinerea unei imagini clare asupra gradului de compatibilitate dintre baza de date topografica
si cea cadastrala. Se poate genera o harta tematicd, o "harta a compatibilitatii", care sa evidentieze
cu culori diferite zonele cu concordanta buna, neconcordante minore si neconcordante majore.
Aceastd harta devine un instrument de lucru esential pentru echipa de planificare, semnaland
zonele unde reglementarile pot fi aplicate direct si zonele care necesita o atentie sporita sau chiar
proceduri juridice prealabile. Prin identificarea proactivd a zonelor cu potential litigios,
elaboratorul PUG poate informa autoritatea locala asupra problemelor juridice care ar putea bloca

implementarea viitoarelor proiecte.
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5.3. Delimitarea si Materializarea Limitei de Intravilan

Unul dintre cele mai importante roluri ale Planului Urbanistic General este stabilirea si delimitarea
clard a perimetrului construibil al localitatii, cunoscut sub denumirea de intravilan. Acesta
reprezintd suprafata de teren, ocupata sau destinata construirii si amenajarilor, care beneficiaza
de un regim tehnic si juridic specific, diferit de cel al teritoriului extravilan. Integrarea corecta si
precisa a limitei de intravilan in baza de date GIS este o operatiune de o importanta strategica

majora, bazata pe o analiza a situatiei existente si pe o viziune de dezvoltare pe termen lung.

Procesul de delimitare are doua componente principale. Prima este preluarea si materializarea pe
planuri a intravilanului existent si a celui aprobat prin documentatii de urbanism anterioare.
Acesta reprezinta punctul de plecare, conturul legal al zonei construibile la momentul inceperii
elaborarii noului PUG, creand o harta a "drepturilor castigate" care trebuie respectata. Contururile
acestor zone sunt extrase, georeferentiate si transpuse in format digital, creandu-se un strat GIS

dedicat.

A doua componenta este propunerea de extindere a intravilanului, fundamentata pe studii care
analizeaza tendintele demografice, necesarul de locuinte si functiuni economice, si capacitatea
retelelor de utilitati. Suprapunerea limitei intravilanului existent peste suportul topografic
actualizat permite o analiza a coerentei: se pot identifica situatii in care limita aprobata anterior
traverseaza parcele sau nu respecta elemente fizice clare, observatii ce pot fundamenta propuneri
de ajustare. Limita intravilanului propus, care include atat zona existentd, cat si eventualele
extinderi, trebuie si fie reprezentata ca un poligon inchis, a carui geometrie se sprijina, pe cat
posibil, pe limite cadastrale sau elemente liniare stabile din teren (drumuri, cii ferate, canale),
pentru a asigura aplicabilitatea si securitatea juridica. Atat intravilanul existent, cat si cel propus,
trebuie sa fie definite printr-o lista de coordonate a punctelor de contur, in sistemul de proiectie
Stereografic 1970. Aceasta listd, anexata la Regulamentul Local de Urbanism, reprezinta definitia
juridica precisa si neinterpretabild a limitei, permitand oricarui specialist sa refaca cu exactitate
conturul si sa verifice apartenenta unei parcele. Transpunerea listei de coordonate intr-un tabel
standardizat este o operatiune tehnica obligatorie, care garanteaza opozabilitatea limitei in fata

tertilor si in instanta.
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5.4. Gestionarea Neconcordantelor si Procedura de Solutionare

Identificarea neconcordantelor dintre datele topografice si cele cadastrale este o etapa inevitabila,
iar gestionarea acestora intr-un mod transparent, sistematic si procedural corect este esentiala
pentru calitatea si legalitatea PUG-ului. Primul pas este clasificarea neconcordantelor in functie de

natura si magnitudine. Acestea se pot imparti in doua categorii:

1. Neconcordante geometrice: Diferente de pozitie, forma sau dimensiune, subclasificate in
minore (sub toleranta admisa), medii (necesita verificari) si majore (indica erori grave sau
litigii).

2. Neconcordante descriptive: Diferente in informatiile alfanumerice, precum categoria de

folosinta declarata fata de cea reala sau suprafata din acte fata de cea masurata.

Pentru fiecare neconcordanta majora se intocmeste o documentatie specifici intr-o fisa de
neconcordanta, centralizatd intr-un "Registru de Neconcordante". Aceasta fisa include
identificarea imobilului, descrierea problemei si dovezi grafice. Elaboratorul PUG, impreuna cu
autoritatea locald, analizeaza fiecare caz pentru a determina cauza probabild: eroare tehnica,
modificare neinregistratd sau litigiu de hotar. In cazul erorilor tehnice, se poate propune o
procedura de actualizare a datelor cadastrale in colaborare cu OCPI. In cazul situatiilor juridice
neclare, rolul elaboratorului se limiteaza la a recomanda demararea unor proceduri de mediere

sau clarificare, PUG-ul neputand transa litigii de proprietate.

O situatie speciald o reprezinta constructiile executate fara autorizatie. Acestea sunt reprezentate
pe suportul topografic asa cum exista in teren, dar sunt marcate distinct in baza de date GIS cu un
atribut special, precum "statut juridic neclar" sau "necesita intrare in legalitate". Regulamentul
Local de Urbanism poate stabili apoi un regim tranzitoriu pentru aceste zone, conditionand orice
noua interventie de clarificarea prealabila a situatiei juridice. Transparenta este esentiala: harta
neconcordantelor majore poate fi faicutd publica in cadrul consultarilor, permitand proprietarilor
saiala cunostinta de probleme si sa initieze demersurile de clarificare. Astfel, procesul de elaborare
a PUG devine un catalizator pentru rezolvarea problemelor funciare, contribuind la o mai buna

administrare a teritoriului.
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6. MODELUL DIGITAL AL TERENULUI (DTM) SI
ORTOFOTOPLANURI

Specificatiile tehnice pentru Modelul Digital al Terenului (DTM) si ortofotoplan definesc
fundamentul analitic pentru o intelegere corecta, tridimensionala si actualizata a teritoriului.
Aceste doua straturi de date, realizate conform cerintelor de calitate, precizie, rezolutie si
actualitate, constituie un cadru tehnic de referinta non-negociabil. Calitatea acestor livrabile,
aliniate la standardele nationale si europene, conditioneaza validitatea juridica si functionalitatea

tehnica a oricarui Plan Urbanistic General (PUG).

Cerintele tehnice obligatorii pentru aceste produse sunt inventariate si explicate in detaliu, cu
accent pe metodologia de generare a DTM-ului, precizia altimetrica necesara, rezolutia spatiala a
ortofotoplanului si actualitatea zborului aerofotogrammetric. Se stabilesc astfel specificatiile de
produs si modul de integrare in baza de date GIS, fara a avansa in zona de interpretare tematica a

datelor.

6.1. Crearea Modelului Digital al Terenului (DTM)

Modelul Digital al Terenului (DTM) este reprezentarea matematicd, tridimensionald, a suprafetei
terenului, fara obiecte precum cladiri sau vegetatie. Un DTM de inalta calitate este suportul
obligatoriu pentru analize hidrologice, de risc, de vizibilitate si de optimizare a infrastructurii in
cadrul unui PUG. Generarea sa este un proces tehnic riguros, care garanteaza o precizie si un nivel

de detaliu adecvate scarii de lucru a planificarii urbane, conform normativelor in vigoare.

Generarea unui DTM se realizeaza prin metode fotogrammetrice sau prin scanare laser
aeropurtatd (LiDAR). Metoda fotogrammetrica extrage informatii de altitudine din perechi de
imagini aeriene stereoscopice. Tehnologia LiDAR, superioara in precizie, masoara direct milioane
de puncte de pe suprafata terenului, cu o densitate si o acuratete altimetrica foarte ridicate. Etapa
esentiald in ambele metode este clasificarea norului de puncte 3D pentru a separa punctele de teren
de cele apartinand obiectelor de la suprafata (cladiri, vegetatie). Acest filtru diferentiaza un Model
Digital al Terenului (DTM) de un Model Digital al Suprafetei (DSM), care include aceste obiecte.

Dupa filtrare, punctele 3D sunt interpolate pentru a genera o suprafata continua. Formatele
standard pentru DTM sunt de tip GRID (o matrice de celule cu valori de altitudine) sau de tip TIN

(oretea de triunghiuri neregulate). Un model GRID este eficient pentru analize hidrologice, in timp
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ce un TIN reprezinta mai precis formele de relief complexe. Precizia altimetrica este parametrul
cheie de calitate. Pentru scara de lucru a unui PUG (1:5.000), normativele tehnice impun o precizie
de 0.40 metri sau mai bund, cuantificatd prin eroarea medie patraticai (RMSE). Aceasta se
calculeaza prin formula RMSE = V[Z(Zmodel - Zteren)2 / n], unde n este numirul de puncte de

control verificate in teren cu metode geodezice de inalta precizie.

Un DTM validat sta la baza produselor cartografice derivate esentiale pentru planificare. Pe baza
lui se genereaza curbele de nivel, cu o echidistanta de 1, 2 sau 5 metri, in functie de complexitatea
topografica a zonei. Tot din DTM se pot deriva automat straturi tematice precum harta pantelor,
harta de expozitie a versantilor si reteaua hidrografica potentiala. Fiecare dintre aceste produse
furnizeaza informatii critice pentru fundamentarea reglementarilor urbanistice, de la stabilirea
zonelor construibile la proiectarea traseelor de infrastructura. Fara un DTM conform, delimitarea
zonelor inundabile, calculul volumelor de terasamente sau proiectarea retelelor de canalizare pot

contine erori grave.

6.2. Generarea si Specificatiile Ortofotoplanurilor

Ortofotoplanul este o imagine aeriana georeferentiata si corectatd de distorsiuni, in care fiecare
pixel are o pozitie geografica exacta, combinand calitatile vizuale ale unei fotografii cu precizia unei
hirti. In planificarea urbani, acesta oferd o imagine de ansamblu detaliati si actualizati a
teritoriului, servind ca strat de referintd vizuala pentru identificarea si interpretarea rapida a

elementelor din teren.

Generarea incepe cu un zbor aerofotogrammetric, realizat cu o camera speciala si cu o suprapunere
prestabilita intre imagini. Calitatea este conditionata de factori precum conditiile meteorologice si
unghiul soarelui. Imaginile brute sunt apoi procesate prin aerotriangulatie pentru a stabili
parametrii de orientare. Etapa centrald este ortorectificarea, unde distorsiunile geometrice sunt
eliminate utilizind Modelul Digital al Terenului (DTM). Fiecare pixel este reproiectat pe baza
altitudinii terenului, rezultand o imagine cu scara uniforma, pe care se pot efectua masuratori

corecte.

Parametrii tehnici esentiali sunt rezolutia spatiala (GSD - Ground Sample Distance) si actualitatea.
Pentru PUG-uri, GSD-ul recomandat variaza in functie de tipul localitatii. Actualitatea zborului
aerofotogrammetric este la fel de importanta, un ortofotoplan mai vechi de 2-3 ani fiind considerat

depasit pentru o planificare detaliata.
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Tabelul 3 - Rezolutii si actualitate ortofotoplanuri recomandate

Tip Localitate / Scara PUG Rezolutie (GSD) Recomandata Actualitate Recomandata

Municipii mari (1:5.000) <20cm <1lan
Orase (1:5.000) <30cm < 2 ani
Comune (1:5.000 / 1:10.000) < 50 cm < 3 ani

Calitatea radiometrica, referitoare la omogenitatea culorilor, contrast si luminozitate, este un alt
aspect important. Mozaicul final trebuie sa fie uniform, fara diferente vizibile intre cadre.
Integrarea ortofotoplanului in baza de date GIS se face ca strat raster georeferentiat (ex: GeoTIFF),
servind ca fundal pentru straturile vectoriale. Acesta permite o verificare vizuald rapida a
corectitudinii vectorizarii si a corespondentei cu realitatea, avand un rol esential de "verificator al
realitatii".

6.3. Validarea Calitatii si Integrarea in Baza de Date GIS

5

Validarea calitatii DTM-ului si a ortofotoplanului garanteaza fiabilitatea analizelor si
reglementdrilor care se bazeazid pe acestea. Procesul urmadreste verificarea obiectivd si
documentata a conformitatii livrabilelor cu specificatiile tehnice, acoperind precizia geometrica,
completitudinea si calitatea logica. Validarea preciziei altimetrice a DTM-ului se realizeaza prin
compararea valorilor din model cu altitudini masurate independent in teren pe puncte de control
reprezentative. Raportul statistic trebuie s demonstreze ca eroarea medie patratici (RMSE) se

incadreaza in toleranta acceptata.

Pentru ortofotoplan, se verifica precizia georeferentierii prin suprapunerea peste puncte de control
cu coordonate cunoscute. Deplasarea dintre un detaliu clar vizibil si coordonatele sale reale nu
trebuie sa depaseasca pragul specificat. Se analizeaza, de asemenea, calitatea radiometrica
(omogenitate, absenta artefactelor, balans de culori) si se confirma respectarea cerintei de GSD.
Intregul proces este documentat intr-un raport de control al calititii, esential pentru obtinerea

avizului tehnic OCPI.
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Integrarea straturilor in baza de date GIS respecta reguli stricte. Atat DTM-ul, cat si ortofotoplanul
sunt livrate in formate deschise (GeoTIFF, GRID), proiectate in sistemul Stereografic 1970 (SRID
3844). Organizarea datelor sub forma de dale (tiles) faciliteaza gestionarea volumelor mari de

informatii.
Schema de Integrare a Datelor in Geopackage
1. Container Principal: [Nume_ Proiect].gpkg
2. Date Vectoriale (Tabele):
+ limita_administrativa (Polygon)
+ intravilan (Polygon)
« parcele (Polygon)
+ cladiri (Polygon)
« strazi_axe (Line)
« strazi_amprize (Polygon)
+ hidrografie (Line/Polygon)
o curbe_nivel (Line)
3. Date Raster (Stocate sau Referentiate):
« DTM (de regula, ca fisier extern GeoTIFF)
« Ortofotoplan (de regula, ca fisier extern GeoTIFF/COG)
4. Tabele Non-Spatiale:
« nomenclator_functiuni
« nomenclator_strazi

Odata validate si integrate, DTM-ul si ortofotoplanul devin straturi fundamentale si surse active
de informatie in baza de date GIS. DTM-ul permite generarea de analize 3D, in timp ce
ortofotoplanul ofera contextul vizual pentru digitizarea si interpretarea elementelor planimetrice.
Calitatea straturilor vectoriale create ulterior depinde direct de acest fundament. Validarea
riguroasa a acestor doua produse finalizeaza etapa de creare a suportului de baza si pregateste

terenul pentru colectarea detaliata a elementelor fizice din teritoriu.

) -
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7.  COLECTAREA SI INTEGRAREA ELEMENTELOR
PLANIMETRICE SI ALTIMETRICE

Acest capitol fundamenteaza procesul tehnic de populare a bazei de date geospatiale,
concentrandu-se pe metodologia de colectare si integrare a elementelor fizice care definesc
teritoriul. Crearea unei baze de date GIS bogate, precise si corect structurate este un fundament
indispensabil pentru analizele spatiale complexe, permitand o intelegere detaliata a contextului
urban. Tematicile explorate acopera spectrul complet al elementelor cartografice: detaliile
planimetrice (cladiri, retea stradala), cele altimetrice (relief) si reteaua hidrografica. Fiecare
element este tratat ca o componenta a unui model informational integrat, esential pentru un Plan
Urbanistic General (PUG) valid si aplicabil.

Metodologia descrisa stabileste standardele si nivelul de detaliu necesare pentru colectarea
datelor, asigurand echilibrul intre exhaustivitate si eficienta. Se exploreaza modul in care diversele
categorii de obiecte geografice sunt identificate, clasificate si transpuse in format vectorial, cu un
accent deosebit pe "ce" trebuie colectat si pe "cum" se asigura calitatea. Un nivel de detaliu optim,
adaptat scarii PUG, este crucial pentru a evita atat o baza de date prea sdraca pentru analize
relevante, cat si una excesiv de complexa si costisitoare. Traseul informational este explicit si
verificabil, de la sursa datelor la impactul asupra reglementérilor PUG, asigurand ca fiecare analiza

este fundamentata si fiecare propunere este direct aplicabila.

7.1. Colectarea Elementelor Planimetrice: Cladiri, Cai de Comunicatie si

Ocuparea Terenului

Colectarea detaliatd a elementelor planimetrice reprezinta procesul de transpunere in format
digital a obiectelor semnificative de pe suprafata terestra, definind configuratia fizica a peisajului
antropic si natural. Aceasta etapa creeaza un inventar spatial complet al fondului construit, retelei
de transport si altor infrastructuri, stabilind un nivel de detaliu cartografic adecvat cerintelor unui
PUG. Fara o colectie riguroasd de date planimetrice, analizele de densitate, accesibilitate sau
functiuni urbane ar fi lipsite de fundament. Procesul capteaza atat geometria, cat si atributele

esentiale ale fiecarui obiect, pentru a permite interogari si analize complexe.

Cladirile constituie cea mai importanta categorie de elemente planimetrice. Nivelul de detaliu

minim implica vectorizarea precisa a amprentei la sol ca poligon inchis. Aceastd amprenta, corelata
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cu stratul cadastral, permite calculul Procentului de Ocupare a Terenului (POT). Pe langa
geometrie, se colecteaza atribute descriptive prin observatii in teren, analiza ortofotoplan si baze

de date existente. Atributele minime necesare sunt:
1. Regim de inaltime: Exprimat in numar de niveluri (ex: S+P+2E+M).

2. Functiune principala: Clasificata conform unui nomenclator standard (ex: locuinta, comert,

birouri, industrie).
3. Anul constructiei (estimat/documentat): Util pentru analiza vechimii fondului construit.
4. Starea tehnica aparenta: Clasificata ca buni, medie sau degradata.

Aceste informatii permit realizarea de harti tematice complexe privind distributia functiunilor,
densitatea construita sau starea fondului locativ, indispensabile pentru strategiile de regenerare

urbana.

Reteaua de cdi de comunicatie structureaza teritoriul. Colectarea implica vectorizarea axului
drumului (ca linie) pentru analize de retea (rutare, accesibilitate) si a amprizei (ca poligon,
incluzand carosabil, trotuare) pentru analize de suprafata. Atributele asociate includ: denumirea
strazii, rangul (conform STAS 10144/1-90: strada de categoria I, II, III sau IV), tipul de
imbracaminte (asfalt, piatrd, pamant) si numarul de benzi. Se colecteaza si date despre reteaua
feroviara (linii simple/duble), pistele pentru biciclisti (conform SR 10144-2:2024) si aleile

pietonale majore, pentru o imagine completa asupra sistemului de transport.

Alte elemente planimetrice care definesc peisajul si functionalitatea urbana sunt clasificate si

colectate sistematic. Categoriile esentiale includ:
a) Hidrografie: Cursuri de ap4, lacuri, canale (reprezentate ca linii sau poligoane).

b) Vegetatie: Spatii verzi (parcuri, scuaruri), paduri, aliniamente de arbori, conform normativului
P 41-1973.

¢) Infrastructura vizibila: Linii electrice aeriene de inalta tensiune, conducte magistrale
supraterane, cai de rulare pentru tramvai, statii de transport public.

d) Delimitari fizice: Garduri, ziduri de sprijin, imprejmuiri ale incintelor industriale sau cu regim

special.

Page
Planul National 35 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Actualizare suport topografic

Nivelul de detaliu trebuie sa fie proportional cu relevanta pentru planificare; de exemplu, cartarea
fiecarui arbore dintr-o padure este excesiva, dar identificarea aliniamentelor de arbori de pe strazi

este importanta.

Procesul de colectare combina metodele. Restitutia fotogrammetrica, extragerea elementelor din
imagini aeriene stereoscopice, este sursa primara. Aceasta se completeaza cu digitizarea pe
ortofotoplan, utila pentru zonele greu de interpretat stereo. Verificarea si completarea prin
masuratori de teren sunt indispensabile pentru zonele umbrite de vegetatie, pentru colectarea
atributelor non-vizuale (ex: functiunea unei cladiri la parter) si pentru validarea generala. Fara o
campanie de teren riguroasa, functiunea unei cladiri sau sensul unic al unei strazi, informatii ce
pot fi colectate corect doar prin observatie directa, pot fi eronate. Elementele vectorizate sunt
integrate in straturi tematice distincte, permitand filtrarea si combinarea informatiilor pentru a

transforma datele intr-un instrument puternic de analiza si suport decizional.

7.2. Colectarea Elementelor Altimetrice: Curbe de Nivel si Puncte Cotate

Reprezentarea corectd a reliefului este o componentd indispensabila a suportului topografic,
informatiile altimetrice fiind esentiale pentru analize de risc (inundatii, alunecari de teren) si
pentru proiectarea tehnica a infrastructurii. Aceasta etapa, bazata pe prelucrarea datelor colectate
prin metode fotogrammetrice, LIDAR sau masuratori directe, are ca scop final generarea curbelor

de nivel si a punctelor cotate.

Curbele de nivel reprezintd metoda traditionald de redare a reliefului, unind puncte de aceeasi
altitudine, raportata la sistemul national de referinta. Echidistanta, distanta verticala constanta
dintre curbe, influenteaza direct nivelul de detaliu. Pentru PUG-uri, in functie de caracteristicile
terenului, se utilizeaza o echidistanta de 1 m, 2 m sau 5 m. Zonele plane necesita o echidistanta
mica pentru a surprinde variatiile subtile, in timp ce in zonele montane se poate utiliza una mai
mare. Generarea se realizeaza pornind de la Modelul Digital al Terenului (DTM) si este urmata de

o editare manuald pentru netezirea si etichetarea curbelor principale si secundare.

Pe langa curbele de nivel, reprezentarea altimetrica este completata de puncte cotate, care indica
altitudinea exacta in locuri caracteristice: varfuri, depresiuni, sei. Se coteaza obligatoriu si

elemente antropice importante, cum ar fi:

1. Cote in intersectiile stradale: Esentiale pentru proiectarea pantelor si a scurgerii apelor.
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2. Cote la capacele de camin: Vitale pentru proiectarea si mentenanta retelelor edilitare

subterane.
3. Cote la pragurile de acces: Relevante pentru analize de accesibilitate si risc la inundatii.
Aceste informatii de mare precizie sunt indispensabile inginerilor proiectanti.

Colectarea datelor pentru punctele cotate se poate face prin extragere din DTM pentru formele
naturale de relief. Pentru elementele ce necesita precizie centimetrica, precum reteaua stradala,
colectarea prin masuratori topografice directe in teren (statie totala sau GNSS/RTK) este
obligatorie. Doar aceste metode pot garanta precizia necesara proiectarii sistemelor de canalizare,

a pantelor drumurilor sau a platformelor de constructie.

Integrarea elementelor altimetrice in baza de date GIS se face prin straturi vectoriale dedicate.
Stratul de curbe de nivel contine obiecte de tip linie, fiecare avand un atribut cu valoarea altitudinii.
Stratul de puncte cotate contine obiecte de tip punct, avand atribute pentru valoarea altitudinii si
natura punctului (ex: 'intersectie’, 'capac camin'). Aceasta structurare permite utilizarea datelor
pentru analize spatiale avansate, precum generarea de profile topografice, calculul vizibilitatii sau
modelarea scurgerii apelor, transformand informatiile altimetrice intr-un instrument analitic

dinamic.

7.3. Integrarea Retelei Hidrografice si a Elementelor Conexe

Reteaua hidrografica este un element structurant major al peisajului si un factor determinant in
planificarea urbana. Integrarea corectd a acesteia implicad reprezentarea geometrica precisa si
colectarea atributelor descriptive pentru o analiza detaliata a regimului hidrologic. O metodologie
riguroasa in aceasta etapa este esentiala pentru definirea zonelor de risc, stabilirea zonelor de

protectie, proiectarea infrastructurii si conservarea biodiversitatii.

Colectarea datelor combina teledetectia cu verificarile de teren. Conturul cursurilor de apa si al
lacurilor poate fi extras prin interpretarea ortofotoplanurilor. Reteaua hidrografica poate fi
generata automat ca retea potentiala de scurgere, pornind de la analiza DTM. Aceste date necesita
o validare riguroasa in teren pentru a confirma caracterul permanent sau temporar al cursurilor

de ap4, latimea albiei minore si pentru a identifica lucrarile hidrotehnice.

In baza de date GIS, elementele retelei sunt reprezentate prin linii pentru cursurile de api si

poligoane pentru corpurile de apa. Este esentiald asigurarea corectitudinii topologice: liniile
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trebuie conectate in nodurile de confluenta, iar directia de digitizare trebuie sa corespunda
sensului de curgere, preconditie pentru analizele hidrologice. Atributele minime necesare includ

denumirea, codul cadastral, caracterul (permanent/temporar) si regimul (natural/amenajat).

La fel de importanta este colectarea datelor despre elementele conexe, care definesc regimul
juridic. Acestea includ, in primul rand, zonele de protectie a apelor, fasii de teren de-a lungul
malurilor unde constructiile sunt restrictionate prin Legea Apelor nr. 107/1996. Latimea acestor
zone depinde de importanta cursului de apa. De asemenea, se cartografiaza toate lucrarile

hidrotehnice (baraje, diguri, podete).

Tabelul 4 - Zone de protectie pentru cursuri de apa

Tip Curs de Apa Latimea Zonei de Protectie (de Act Normativ de
la mal) Referinta
Rauri si lacuri de importanta 15m-30m Legea Apelor nr. 107/1996
nationala
Rauri si lacuri de importanta 10m-15m Legea Apelor nr. 107/1996
judeteana
Parauri si cursuri de apa mici 5m-10 m Legea Apelor nr. 107/1996

Integrarea acestor straturi — retea hidrografica, zone de protectie, lucrari hidrotehnice — ofera o
imagine completa a sistemului hidrografic. Aceasta baza de date devine un instrument esential
pentru urbanisti, hidrologi si ecologi, permitand modeléri hidraulice pentru delimitarea zonelor
inundabile, analize de conectivitate ecologica si planuri de management a resurselor de apa,

asigurand o planificare teritoriala responsabila.
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8. STRUCTURA BAZEI DE DATE GIS: STRATURI SI ATRIBUTE

Arhitectura informationala a bazei de date geospatiale reprezinta fundamentul tehnic al studiului,
avand rolul de a organiza datele colectate intr-un sistem coerent, standardizat si functional. O
structura de date proiectata riguros este o preconditie pentru crearea unui sistem GIS interoperabil
si extensibil, capabil sa sustina atat elaborarea Planului Urbanistic General (PUG), cat si
managementul urban pe termen lung. Procesul de modelare traduce necesarul de informatii
urbanistice intr-o schema logica, respectand standarde precum Directiva 2007/2/CE (INSPIRE)
si normativele ANCPI, conditii care asigura calitatea si compatibilitatea datelor. Modelul rezultat
este suficient de detaliat pentru a raspunde analizelor complexe si suficient de flexibil pentru a

permite actualizari viitoare.

Acest demers de proiectare a modelului de date este fundamentat pe cerintele normative si pe
bunele practici din domeniu, traducand necesititile de planificare urbana intr-o schema de baza
de date eficienta. Respectarea stricta a standardelor mentionate este non-negociabila, deoarece
calitatea datelor conditioneaza direct aplicabilitatea reglementarilor. Criteriile de structurare
vizeaza crearea unui model detaliat, capabil sd raspunda interogarilor complexe referitoare la
dezvoltarea urband, dar care sd raimana in acelasi timp flexibil pentru extinderi ulterioare. Fiecare

element al modelului are un impact direct asupra calitatii si utilitatii PUG.

8.1. Modelul Conceptual al Datelor (UML)

Proiectarea modelului conceptual al datelor este etapa preliminara care fundamenteaza
constructia oricarei baze de date geospatiale. Acesta functioneaza ca un plan arhitectural abstract,
definind entitatile (obiectele geografice), atributele acestora si relatiile dintre ele. Un model
conceptual clar asigura o viziune unitard, previne redundantele de date, garanteaza consistenta
logica si faciliteaza comunicarea intre toti specialistii implicati in proiect. Fara aceasta etapa de
abstractizare, constructia bazei de date devine un proces haotic, compromitand calitatea

analizelor.

Reprezentarea grafica a modelului conceptual utilizeaza limbajul standardizat UML (Unified
Modeling Language). O diagrama UML vizualizeaza clasele de obiecte (care corespund straturilor
tematice), atributele fiecarei clase (coloanele tabelei) si relatiile dintre ele. De exemplu, relatia
dintre clasa Parcela si clasa Cladire este de tip "unu-la-multi" (o parcela poate contine zero sau mai

multe cladiri). Relatiile esentiale includ: Parcela (contine o...N Cladiri), Cladire (este localizata pe
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o Parceld), Strada (se intersecteaza cu alte Strazi si delimiteaza Parcele). Aceasta structurare

formala este cruciala pentru a stabili o logica interna robusta.

Procesul de creare a modelului este ghidat de cerintele informationale ale PUG. Se inventariaza
obiectele geografice ce trebuie cartografiate si informatiile descriptive necesare. Pentru a analiza
densitatea populatiei, este necesar un strat de Cladiri cu atribute pentru functiune si numar de
locuitori/apartamente. Pentru a analiza accesibilitatea, este necesar un strat de Drumuri cu
atribute pentru rang si tip imbracaminte. Fiecare necesitate informationala se traduce astfel intr-

o componenta a modelului conceptual.

Alinierea la standardele in vigoare este obligatorie. Modelul conceptual trebuie sd incorporeze
cerintele din schema GIS definita de normele tehnice ANCPI si sa fie compatibil cu modelele de
date din directiva INSPIRE. De exemplu, la definirea atributelor pentru utilizarea terenului, se
utilizeaza nomenclatorul HILUCS, asigurand interoperabilitatea europeand. Aceastd aliniere
garanteaza ca datele pot fi integrate fara probleme cu alte seturi de date oficiale, crescand valoarea

sistemului.

Dezvoltarea modelului este un proces iterativ. O prima versiune a schemei este propusa, revizuita
in colaborare cu echipa de urbanisti si beneficiarul. Se simuleaza scenarii de utilizare, precum
"selecteazd toate parcelele din intravilan, cu suprafata mai mare de 500 m2, care nu au acces direct
la un drum asfaltat”, pentru a testa robustetea si eficienta modelului. Un raspuns rapid si corect
valideazi proiectarea modelului. In final, modelul conceptual, materializat in diagrama UML si

intr-un dictionar de date, devine contractul tehnic pentru constructia bazei de date GIS.
8.2. Straturi Tematice GIS

Implementarea modelului conceptual se realizeaza prin crearea straturilor tematice GIS. Un strat
tematic (layer) este o colectie de obiecte geografice omogene ca tip de geometrie (puncte, linii,
poligoane) si semnificatie. Organizarea pe straturi distincte este un principiu fundamental GIS ce

permite o gestionare flexibila, vizualizare clara si analize complexe prin suprapunere.

Lista straturilor tematice necesare pentru un PUG, derivata din modelul conceptual si aliniata la

normative, include urmatoarele straturi principale:
1. Limite Administrative (poligoane);
2. Limita Intravilan (poligon);

3. Parcele Cadastrale (poligoane);
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4. Cladiri (poligoane);

5. Retea Stradala (linii pentru axe, poligoane pentru amprize);
6. Retea Feroviara (linii);

7. Hidrografie (linii si poligoane);

8. Curbe de Nivel (linii);

9. Puncte Cotate (puncte);

10. Zone Functionale (U.T.R.) (poligoane);

11. Retele Edilitare Principale (linii).

Fiecare strat are un tip de geometrie specific. Un stalp de electricitate este un punct. Un rau este
o linie (ax) pentru analize de retea si un poligon (albie) pentru analize de suprafata. O parcela
sau o cladire sunt poligoane, permitand calculul suprafetei. Organizarea ierarhica in grupuri de

straturi, precum "Cadastru” sau "Transporturi”, imbunatateste lizibilitatea proiectului.

Denumirea straturilor respectd o conventie clara si consistenta, utilizand denumiri descriptive,
fara diacritice sau spatii (ex: cladiri, retea_strazi), pentru a asigura compatibilitate maxima,
conform documentatiei din dictionarul de date. Crearea efectiva a straturilor in software-ul GIS
implica specificarea numelui, tipului de geometrie si obligatoriu a sistemului de coordonate (SRID

3844), creand structura goala pregatita pentru populare.

8.3. Tabele de Atribute si Nomenclatoare

Tabelele de atribute definesc informatiile descriptive ale obiectelor geografice. Fiecare strat
tematic are un tabel asociat, unde fiecare rand corespunde unui obiect, iar fiecare coloana unei
proprietati. Proiectarea corecta a schemei de atribute este esentiala pentru analizele tematice si

pentru crearea de simbologii cartografice inteligente, bazate pe date.

Pentru fiecare strat, se stabileste o lista de atribute conform modelului conceptual. De exemplu,
pentru stratul Cladiri, se adauga campuri precum anul_ constructiei sau numarul_apartamente.
Se specifica, de asemenea, tipul de date pentru fiecare atribut (text, numar intreg, numar real, data

calendaristica).

Standardizarea datelor se realizeaza prin utilizarea nomenclatoarelor, care sunt liste finite de

valori permise pentru un atribut. De exemplu, pentru atributul functie al cladirilor, se defineste un
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nomenclator cu valori stricte precum 1: Locuintda, 2: Comert. Utilizarea codurilor elimina
ambiguitatile, previne erorile si faciliteaza interogarea automati. Un nomenclator pentru
functiunile cladirilor poate contine: (1) LOC_IND - Locuinta individuala; (2) LOC_COL - Locuinta
colectiva; (3) SERV - Servicii; (4) COM - Comert; (5) IND - Industrie/Productie; (6) DEP -

Depozitare.

Schema de atribute pentru fiecare strat, incluzand denumirea campurilor, tipul de date, descrierea
si nomenclatoarele asociate, este documentata intr-un "dictionar de date". Acest document este un
ghid esential pentru utilizatorii bazei de date. Denumirile atributelor trebuie sa fie concise si
standardizate (ex: regim_inaltime, an_constructie). In final, structura tabelelor de atribute si a
nomenclatoarelor formeaza scheletul alfanumeric al bazei de date, asigurand extensibilitatea

sistemului.

8.4. Formatul Final de Livrare: Geopackage (.gpkg)

Alegerea unui format de fisier deschis si standardizat este esentiald pentru interoperabilitate.
Formatul Geopackage (.gpkg), un standard deschis al Open Geospatial Consortium (OGC) bazat
pe o arhitecturd SQLite, s-a impus pentru livrarea seturilor de date geospatiale. Un singur fisier
.gpkg poate contine multiple straturi vectoriale, tabele de atribute, date raster si metadate, fiind

un container de date complet si portabil.
Utilizarea formatului Geopackage ofera multiple avantaje:

- Interoperabilitate: Suportat nativ de majoritatea programelor GIS (inclusiv QGIS si

ArcGIS Pro), eliminand dependenta de un software specific.

+ Robustete si Performanta: Beneficiaza de stabilitatea unui sistem de baze de date
relationale, permitand interogari complexe si gestionarea eficienta a volumelor mari de

date.
- Autonomie si Portabilitate: Intreaga bazi de date este continuti intr-un singur fisier,
usor de arhivat, copiat si partajat.

Structura interna a fisierului Geopackage va reflecta modelul de date proiectat. Fiecare strat
tematic (Cladiri, Parcele, Drumuri) devine un tabel in fisierul .gpkg. Nomenclatoarele sunt stocate
ca tabele separate, iar regulile de validare pot fi implementate direct la nivelul bazei de date,

transformand fisierul .gpkg intr-o baza de date geospatiala complet functionala.

) -
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Pachetul final de livrabile va include planse in formate standard (PDF, DWG), memoriul tehnic si
rapoartele de control al calitatii, dar fisierul Geopackage raméane piesa centrala a livrabilelor
digitale, fiind produsul cel mai valoros pe termen lung. Adoptarea acestui format aliniaza proiectul
la cele mai bune practici internationale, asigurand ca efortul de colectare si structurare a datelor

se materializeaza intr-un produs modern, interoperabil si durabil.
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9. VECTORIZARE SI REGULI DE TOPOLOGIE

Acest capitol fundamenteaza procesele tehnice esentiale care transforma datele geografice brute
intr-o baza de date GIS structural si logic corectd, un demers indispensabil pentru acuratetea
oricarei analize urbanistice. Integritatea topologica a datelor geospatiale reprezinta garantia ca
relatiile spatiale din lumea reald sunt transpuse corect in modelul digital, prevenind erorile de
analiza care pot compromite deciziile de planificare. Sunt detaliate aici procesul de creare a
geometriei obiectelor (vectorizare) si, in mod special, setul de reguli spatiale (topologie) care

guverneaza modul in care aceste obiecte interactioneaza coerent intre ele.

Metodologia adoptata are un caracter descriptiv-procedural, axata pe explicarea pasilor logici ai
digitizdrii si pe inventarierea principalelor reguli de topologie aplicabile in contextul unui Plan
Urbanistic General (PUG). Calitatea unei baze de date GIS este direct dependenta de o verificare
topologica riguroasa, fiind identificate tipologiile de erori comune si procesele de validare si
corectie. Capitolul se limiteaza strict la asigurarea calititii fundamentale a geometriei datelor, fara
a aborda analize spatiale avansate, precum cele de retea, care depind insa vital de corectitudinea

structurala a datelor de baza.

9.1. Procesul de Vectorizare si Digitizare a Datelor

Procesul de vectorizare, cunoscut si sub denumirea de digitizare, reprezinta operatiunea
fundamentala de transformare a informatiilor geografice de pe suporturi raster (harti scanate,
ortofotoplanuri) in obiecte vectoriale inteligente. Acest proces traduce limbajul vizual al imaginilor
in limbajul structurat al geometriei (puncte, linii, poligoane) si atributelor, creand fundatia pentru
orice analiza spatiald. Fiecare cladire sau parcela devine un obiect distinct, cu o forma precisa si
informatii descriptive asociate. Calitatea acestei transpuneri conditioneaza fiabilitatea intregii

baze de date GIS, o vectorizare incorecta propagand erori in toate analizele viitoare.

Metodele de vectorizare se impart in doua categorii: manuald si semiautomata. Vectorizarea
manuala ("heads-up") implica desenarea obiectelor de catre un operator GIS direct pe ecran,
folosind un ortofotoplan ca referinta. Desi laborioasa, aceasta metoda ofera un control maxim si
permite interpretarea contextului, fiind indispensabila in zonele urbane dense. Vectorizarea
semiautomata utilizeaza algoritmi pentru a extrage contururi pe baza contrastului de culoare, fiind
eficienta pentru elemente omogene precum corpurile de apa sau parcelele agricole, dar necesitand

adesea o post-procesare manualad semnificativa pentru corectia erorilor.
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Indiferent de metoda, utilizarea functionalitatii de "snapping" este o buna practica esentiala.
Snapping-ul forteaza cursorul sa se conecteze precis de nodurile sau segmentele obiectelor
existente, asigurand conectivitatea si coincidenta limitelor. La digitizarea parcelelor, snapping-ul
garanteaza ca limita comuna dintre doua poligoane este identica, eliminand aparitia golurilor
(gaps) sau suprapunerilor (overlaps). Mentinerea unui nivel de zoom constant in timpul digitizarii
asigura un grad omogen de detaliere si previne atat excesul de detalii nesemnificative, cat si

simplificarea excesiva care duce la pierderea acuratetei.

In paralel cu crearea geometriei, se realizeazi popularea initiald a tabelei de atribute. Pentru fiecare
obiect, se completeaza informatiile descriptive de baza identificabile din sursa vizuald, precum
suprafata (calculatd automat) sau numarul de niveluri al unei cladiri. Acest proces ancoreaza
geometria de un set minim de informatii semantice, facilitand validarile ulterioare. Implementarea
unui flux de control al calitatii (QC) in doua etape — auto-verificare de catre operator si verificare
externa de catre un supervizor — este o practica standard care garanteaza un nivel inalt de calitate.

O lista de verificare standard pentru QC in etapa de vectorizare este prezentata mai jos.

Tabelul 5 - Criterii de verificare digitizare si vectorizare GIS

Criteriu de Descriere Status
Verificare (OK/Eroare)
Verificari Vizuale
Completitudine Toate obiectele relevante din specificatii sunt OK
digitizate?
Corectitudine Obiectele sunt plasate in stratul tematic corect? OK
Simbologie
Concordanta cu Geometria obiectelor corespunde cu imaginea de OK
Ortofoto fundal?
Verificari
Geometrice
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Criteriu de Descriere Status
Verificare (OK/Eroare)
Geometrii Valide Nu exista geometrii corupte (ex: poligoane auto- OK
intersectate)?
Snapping Corect Nodurile si liniile adiacente sunt perfect conectate? OK
Omogenitate Detaliu Nivelul de detaliere este constant pe intreaga OK
suprafata?

Verificari Atribute

Completitudine Toate campurile obligatorii sunt completate? OK

Atribute

9.2. Regulile de Topologie si Asigurarea Integritatii Spatiale

Topologia reprezinta "gramatica" limbajului geospatial, un set de reguli care definesc relatiile
spatiale logice dintre obiecte. Asigurarea integritatii topologice garanteaza ca modelul digital nu
contine erori structurale, precum parcele care se suprapun sau strazi neconectate. O topologie
corecta este conditia fundamentala pentru realizarea unor analize spatiale fiabile; fara aceasta,
interogari precum "care este suprafata totala a spatiilor verzi?" ar putea produce rezultate eronate.
Definirea si aplicarea regulilor de topologie este un pas non-negociabil in constructia unei baze de

date GIS de calitate profesionala.

Regulile de topologie sunt implementate in software-ul GIS si formalizeaza relatii spatiale de bun
sim{. Pentru un strat de parcele cadastrale, regulile fundamentale sunt "Must Not Overlap" (nu
trebuie sa se suprapund) si "Must Not Have Gaps" (nu trebuie sa aiba goluri). Aplicarea acestora
asigura o acoperire completa si ne-redundanta a teritoriului. Pentru obiectele liniare, precum
retelele de strazi, regulile se concentreaza pe conectivitate. Regula "Must Not Have Dangles"
identificd segmentele de linie neconectate, cu exceptia cazurilor legitime precum strazile de tip

fundatura, fiind vitala pentru analizele de retea.
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Erori Topologice Comune:

1. Overlap (Suprapunere): Doua poligoane adiacente (de exemplu, parcelele A si B) au o zona

comund, ducand la dubla inregistrare a suprafetei.

2. Gap (Gol): Intre doui poligoane adiacente existi un spatiu vid, neacoperit, creAnd un "teren al

nimanui" in baza de date.

3. Dangle (Nod neconectat): O linie (de exemplu, o strada) se termina intr-un punct care nu se

conecteaza la nicio alta linie, indicand o posibila ruptura in retea.

Regulile de topologie pot defini si relatii complexe intre straturi tematice diferite. O regula de tipul
"Must Be Inside" intre stratul de Cladiri si cel de Parcele verifica daca fiecare clddire este continuta
in intregime de o singura parcela, identificand rapid constructiile peste limita de proprietate. O
altd regula utila, "Boundary Must Be Covered By", poate valida daca limita fiecarei Unitati
Teritoriale de Referintd (UTR) se suprapune perfect peste limitele cadastrale, o cerintad esentiala

pentru aplicabilitatea juridica a reglementarilor PUG.

Implementarea topologiei implica definirea setului de reguli relevante, rularea procesului de
validare care genereaza o lista de erori si, cel mai laborios, corectarea acestor erori. Corectarea
poate fi manuala sau, in unele cazuri, automata. Este esential conceptul de toleranta ("cluster
tolerance"), o distantd minima in interiorul careia software-ul considera punctele ca fiind identice.
Stabilirea unei tolerante adecvate, de obicei mai mica decat precizia de cartografiere, este o decizie

tehnicad importanta pentru a evita atat colapsarea detaliilor fine, cat si raportarea unor erori

nesemnificative.
Tabelul 6 - Reguli de topologie si aplicare in PUG
ID Regula de Topologie Descriere si Aplicare in PUG
1 Must Not Overlap (Parcele) Asigura ci fiecare portiune de teren apartine unei singure
parcele cadastrale, prevenind dubla inregistrare.
2 Must Not Have Gaps Garanteaza ca nu exista teren "al nimanui" intre parcele in
(Parcele) interiorul unei zone reglementate (ex: intravilan).

Page
Planul National 47 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Actualizare suport topografic

ID Regula de Topologie Descriere si Aplicare in PUG
3 Must Not Have Dangles Asigura conectivitatea retelei stradale, esentiala pentru analize
(Strazi) de accesibilitate si fluxuri de trafic.
4 Must Be Inside (Cladiri in Verifica disciplina in constructii, asigurand ca fiecare cladire
Parcele) este amplasata integral pe parcela sa juridica.
5 Boundary Must Be Garanteaza cd limitele de reglementare urbanistica (UTR)
Covered By (UTR pe Parcele) respecti limitele de proprietate, pentru securitate juridica.

9.3. Validarea Topologica si Controlul Calitatii (QC)

Validarea topologica si controlul general al calitatii (QC) reprezinta etapa finala de audit, care
garanteaza ca baza de date GIS respecta toate specificatiile tehnice si este pregatita pentru utilizare.
Acest proces sistematic urmareste sa livreze un produs cu un grad de certitudine ridicat,
transformand o presupunere despre calitate intr-o certitudine documentata. Procesul de validare
consta in rularea setului de reguli de topologie si analizarea raportului de erori generat. Specialistul
GIS analizeaza fiecare exceptie, corectand erorile reale (o suprapunere de parcele) si marcand ca
exceptii legitime situatiile corecte (o stradd fundatura marcata ca "dangle"). Procesul iterativ de

validare-corectare-marcare continud pana cand nu mai exista erori topologice nejustificate.

Pe langa topologie, QC acopera si alte aspecte. Se realizeaza o verificare a completitudinii datelor
prin suprapunerea cu alte surse de informatii si inspectii vizuale detaliate pe ortofotoplan, pentru
a asigura ca nu exista omisiuni majore. Acuratetea pozitionala generald este validatd prin
compararea coordonatelor unor elemente de pe harta cu cele masurate independent prin metode
de inalta precizie. Aceasta verificare confirma ca intregul set de date este corect georeferentiat, fara

deplasari sau distorsiuni sistematice.

Controlul calitatii atributelor este o alta componenta esentiala. Se ruleaza interogari automate
pentru a identifica campuri obligatorii necompletate sau valori care nu respectd nomenclatoarele
prestabilite (de exemplu, un regim de inaltime invalid, precum "P+M", in loc de "P+1E+M").
Corectarea acestor erori este cruciala pentru succesul analizelor tematice care se bazeaza pe aceste

informatii.
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Intregul proces este documentat intr-un "Raport de Control al Calititii", o piesd centralid a
memoriului tehnic. Acest raport include lista verificarilor efectuate, metodologia utilizata,
numarul de erori identificate si corectate, lista exceptiilor validate si un raport statistic final privind
acuratetea. Odata ce toate etapele de validare au fost parcurse, baza de date GIS este considerata
finalizata tehnic. Acest produs matur, fiabil si documentat transforma un set de date geospatiale
intr-o sursa de incredere pentru deciziile de planificare, conferindu-i autoritatea tehnica necesara

pentru a fundamenta un Plan Urbanistic General.
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10. CONCLUZII, SINTEZA SI PASI URMATORI

Acest studiu a documentat procesul tehnic complex de creare a unui suport geospatial modern,
precis si complet pentru intregul teritoriu administrativ al unitatii administrativ-teritoriale (UAT)
vizate. Demersul a transpus un cadru normativ riguros, aliniat la standarde nationale si europene,
in etape de colectare, prelucrare si structurare a datelor, rezultand un set de produse cartografice
si geoinformatice care depaseste rolul de simplu suport pentru PUG. Infrastructura de date astfel
creatd devine un fundament esential pentru o administratie publicd moderna, capabila sa ia decizii

bazate pe date verificabile.

Demersul metodologic a urmarit atingerea unui obiectiv strategic: crearea unei surse unice de
adevar (,Single Source of Truth”) pentru informatiile geospatiale la nivelul localitatii. Prin
consolidarea datelor intr-un sistem unitar, se elimina ambiguitatile generate de utilizarea unor
planuri multiple, eterogene si depasite, stabilind un fundament solid si fiabil nu doar pentru

actualul PUG, ci pentru toate proiectele de dezvoltare viitoare.

10.1. Sinteza Studiului si a Principalelor Rezultate Obtinute

Rezultatul acestui efort este un set de produse care formeaza un sistem informational integrat si
coerent, fiecare raspunzand unor necesitati clare ale procesului de planificare. Atingerea

obiectivelor propuse este materializata in trei livrabile majore, interdependente si validate tehnic.

Primul rezultat major il constituie baza de date geospatiala (GIS), livrata in format
standardizat Geopackage (.gpkg). Aceasta reprezintd nucleul digital al studiului, un model
informational al teritoriului care integreaza realitatea fizica cu cea juridica. Contine straturi
tematice validate topologic (limita administrativa, intravilan, parcele, cladiri, retele de transport si
hidrografie), fiecare obiect avand o geometrie precisa si atribute descriptive conforme. Integritatea
spatiala a datelor garanteaza acuratetea analizelor viitoare, transformand acest produs intr-un

sistem dinamic, pregatit pentru a fi interogat, analizat si actualizat continuu.

Al doilea rezultat esential este Modelul Digital al Terenului (DTM), care ofera o reprezentare
tridimensionald precisa a reliefului. Calitatea acestui DTM, verificata prin puncte de control si
rapoarte statistice, permite generarea de produse derivate de mare acuratete (curbe de nivel, harti
de pante). Acest strat de date este indispensabil pentru analizele critice in planificare: delimitarea

zonelor de risc, modelarea hidraulica pentru zonele inundabile si optimizarea traseelor pentru
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infrastructura. Fara un DTM conform, fundamentarea stiintifica a multor reglementari urbanistice

ar fi compromisa.

Cel de-al treilea livrabil major este ortofotoplanul recent si de inalta rezolutie, care ofera
contextul vizual indispensabil pentru interpretare si validare. Rolul sdau a fost crucial in procesul
de reambulare si actualizare a datelor, verificarea corespondentei dintre planurile vectoriale si
realitate, si interpretarea tipurilor de ocupare a terenului. Pentru beneficiar, ortofotoplanul
ramane un instrument valoros, permitand o intelegere intuitiva a situatiilor din teren, de la

identificarea constructiilor neautorizate la monitorizarea spatiilor verzi.

In ansamblu, aceste trei produse formeazi un pachet informational unitar si robust. Avizul
Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) atesta conformitatea tehnica si legala a

pachetului, conferindu-i statutul de suport cartografic oficial.

10.2. Recomandari pentru Implementarea si Utilizarea Bazei de Date
GIS

Valoarea reald a investitiei in aceasta infrastructura de date se va materializa doar printr-o
implementare corecta si o utilizare constanta a instrumentelor GIS in administratia publica. Se
formuleaza urmatoarele recomandari pentru a facilita tranzitia si a maximiza beneficiile pe termen

lung;:

1. Alocarea unui administrator de date GIS: Se recomandd desemnarea a cel putin un
specialist GIS sau a unei persoane cu competente tehnice avansate (arhitect, inginer) ca
responsabil pentru gestionarea, mentenanta si actualizarea datelor. Fara un "custode" dedicat,

baza de date risca sa devina rapid depasita.

2. Asigurarea infrastructurii tehnice: Este necesara dotarea compartimentelor cheie
(urbanism, investitii) cu statii de lucru performante si licente software GIS. Solutiile open-
source, precum QGIS, reprezinta o optiune eficienta din punct de vedere al costurilor, oferind

functionalitati complete.

3. Dezvoltarea de proceduri de lucru interne: Se recomanda elaborarea unui ghid de
utilizare care sa descrie, pentru fiecare departament, fluxuri de lucru standardizate. Un
exemplu este procedura de verificare a reglementarilor PUG la eliberarea Certificatelor de

Urbanism:
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a) Localizarea imobilului dupa numar cadastral/adresa.

b) Suprapunerea cu straturile PUG (UTR, zone de protectie).

c) Extragerea automata a reglementarilor aplicabile (POT, CUT, Hmax).
d) Generarea unui raport standardizat cu conditionarile.

4. Implementarea unui flux de actualizare continua: Se va institui o procedura clara prin
care autorizatiile de construire emise, receptiile lucrarilor si noile documentatii cadastrale sunt

integrate periodic (trimestrial/semestrial) in sistemul GIS pentru a mentine relevanta datelor.

5. Dezvoltarea unui geoportal public: Ca pas final pentru maximizarea transparentei, se
recomanda crearea unui site web care sa permita cetétenilor si investitorilor s vizualizeze si sa
interogheze online datele din PUG. Un astfel de instrument sporeste transparenta si reduce

semnificativ volumul de munca la ghisee.

10.3. Perspective de Dezvoltare si Integrare Viitoare

Baza de date GIS creatd constituie punctul de plecare pentru o noud etapa in managementul

teritoriului, deschizand perspective de dezvoltare care pot transforma administratia publica.

O prima directie de dezvoltare este integrarea bazei de date GIS cu celelalte sisteme
informatice ale primariei (taxe si impozite, registru agricol). Prin utilizarea unui identificator
unic (numar cadastral), este posibila crearea unor punti de legatura care sa automatizeze fluxurile
de date, de exemplu, transmiterea automatd a informatiilor despre constructii noi citre
compartimentul de taxe. Aceasta interoperabilitate duce la o eficientd administrativa sporita si la

reducerea birocratiei.

O altad perspectiva este legatd de conceptul de "Smart City". Baza de date GIS poate deveni
platforma centrala pentru integrarea datelor de la senzorii din teritoriu (trafic, calitatea aerului,
ocuparea parcarilor). Suprapunerea acestor date dinamice peste harta de baza permite o
monitorizare in timp real a "pulsului” orasului si ofera un suport decizional pentru managementul

operativ, permitand identificarea zonelor de congestie sau optimizarea iluminatului public.

Existenta unui model 3D al teritoriului (DTM) deschide calea catre modelare si simulare
urbana avansata. Dezvoltarea de modele 3D complete ale orasului permite analiza impactului

vizual al noilor proiecte, simularea umbrelor purtate sau identificarea zonelor cu potential pentru
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instalarea de panouri solare. Aceste simulari sunt instrumente puternice in procesul de consultare

publica.

In final, toate aceste perspective converg citre ideea unui "Digital Twin" (Geamin Digital) al
localitatii — o replica virtuala, dinamica si interactiva a teritoriului. Construirea unui astfel de
sistem este un proces pe termen lung, dar baza de date GIS creata prin acest studiu reprezinta
prima piesa. Prin adoptarea unei viziuni strategice de dezvoltare a acestei infrastructuri,
administratia locala poate face un salt calitativ de la 0 administrare reactiva, bazata pe documente
statice, la o guvernanta proactiva, fundamentata pe date, simulari si o intelegere profunda a

dinamicii urbane.
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