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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Acest studiu de fundamentare documenteaza si analizeaza relatiile functionale dintre o localitate-
centru si teritoriul sau periurban, pentru a oferi o baza de date obiectiva si un cadru interpretativ
riguros elaborarii Planului Urbanistic General (PUG). Capitolul introductiv stabileste perimetrul
conceptual si metodologic al intregii cercetari. Fundamentul demersului este premisa ca limitele
administrative nu mai corespund limitelor functionale ale asezarilor, iar o planificare eficienta
trebuie sa recunoasca si sa gestioneze aceste arii extinse. Se stabileste scopul, se definesc
obiectivele specifice si se prezinta metodologia de analizd, asigurand transparenta si

replicabilitatea procesului.

Demersul este instrumentalizat printr-o abordare multi-criteriala ce combina analiza cantitativa a
datelor statistice si GIS cu analiza calitativi a documentelor strategice si a presiunilor de
dezvoltare. Sursele de date utilizate includ, fiard a se limita la, statistici oficiale de la Institutul
National de Statistica, seturi de date spatiale de la Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (ANCPI), studii de mobilitate anterioare si documentatii de amenajare a teritoriului de
rang superior (PATJ, PATN). Limitele cercetarii sunt determinate de granularitatea si

disponibilitatea datelor la nivel intercomunal. Metodologia de corelare a datelor include:
1. Analiza spatiala suprapusa in mediu GIS;
2. Modelarea fluxurilor origine-destinatie;

3. Analiza comparativa a politicilor de dezvoltare locala.
1.1. Scopul si Rolul Studiului in Fundamentarea PUG

Scopul principal al studiului este analiza interdependentelor functionale, sociale si economice care
leaga localitatea-centru de teritoriul sidu periurban, prin cartografierea si cuantificarea fluxurilor
(persoane, bunuri, servicii) si a presiunilor de dezvoltare. Studiul produce o diagnoza a stérii de
fapt, menita sa justifice deciziile strategice din PUG, fara a se constitui intr-un plan de actiune.
Demersul exclude analiza detaliata a fiecarei localitati sau propunerea de proiecte specifice, rolul
sau fiind unul de fundamentare. Documentul livreaza datele si interpretarile necesare pentru o
planificare coerenta la scara functionala a teritoriului, punand bazele unor politici de dezvoltare
coordonate si prevenind aparitia conflictelor la limita dintre unitatile administrativ-teritoriale
(UAT-uri).
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Contributia studiului la elaborarea PUG este directi si cuantificabild. In domeniul zonificirii
functionale, analiza presiunilor imobiliare periurbane permite calibrarea realista a zonelor de
extindere a intravilanului, prevenind consumul excesiv de terenuri agricole. {"Utilizarea rationala
a terenului"} [Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 350/2001”, Art. 5, Monitorul Oficial, 2001] este
un principiu fundamental, iar acest studiu ofera datele necesare pentru a-1 aplica. Pentru
infrastructura de transport, analiza fluxurilor de navetism fundamenteazi necesitatea si
dimensionarea coridoarelor de transport public metropolitan sau a soselelor de centurd. In
domeniul utilitdtilor publice (apa, canalizare, deseuri), studiul demonstreaza oportunitatea
optimizarii prin cooperare inter-comunala. Pentru protectia mediului, identificarea coridoarelor
ecologice supra-locale permite instituirea unor masuri de protectie coordonate si eficiente. Astfel,
studiul transforma PUG-ul dintr-un document insular intr-o strategie ancorata in realitatea

teritoriala extinsa.

Rolul studiului se materializeaza in patru functii cheie. Prima este functia de diagnostic, care
identifica starea actuala a relatiilor periurbane (conflicte, sinergii, potential nevalorificat). A doua
este functia de prognoza, anticipand tendintele de dezvoltare demografica, economica si
imobiliara. A treia functie este cea de suport pentru cooperare, evidentiind domeniile unde
colaborarea este necesara (managementul unui parc natural, o platforma logisticd regionald). A
patra functie este cea de calibrare a propunerilor din PUG; necesarul de locuinte si dotari publice
este corectat prin luarea in calcul a populatiei care graviteaza functional spre localitatea-centru.
Prin indeplinirea acestor functii, documentul asigura ca viziunea de dezvoltare este ancorata intr-

o intelegere completad a teritoriului, punand baza pentru un PUG inteligent si sustenabil.

Finalitatea demersului este de a transforma intelegerea relatiilor periurbane dintr-o problema
marginald intr-un pilon al strategiei de dezvoltare. Prin delimitarea ariei functionale urbane,
studiul fundamenteaza necesitatea unor documentatii de amenajare a teritoriului de tip zonal
(PATZ) sau a unor strategii metropolitane. PUG-ul localitatii-centru devine astfel un catalizator
pentru o planificare coordonata la scara largd, un mecanism de adaptare care asigura ca
reglementarile propuse sunt eficiente in raport cu provocdrile unui teritoriu dinamic, unde

presiunile de urbanizare si mobilitatea crescuta remodeleaza constant geografia functionala.
1.2. Aria de Studiu si Obiectivele de Cercetare

Aria de studiu depaseste teritoriul administrativ al localitatii-centru, incluzand un set de UAT-uri

adiacente, selectate pe baza a trei criterii functionale:
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1. Fluxuri de navetism: sunt incluse UAT-urile din care peste 15% din populatia activa face

naveta céatre localitatea-centru.

2. Legaturi economice: sunt incluse UAT-uri cu legaturi economice semnificative, identificate

prin prezenta unor lanturi de productie sau aprovizionare comune.

3. Continuitate spatiala: sunt incluse UAT-uri unde zonele construite formeaza un continuum

cu cele ale localitatii-centru.

Aria rezultatd aproximeaza "aria functionald urbana" si constituie perimetrul de analiza. Se
justifica excluderea anumitor UAT-uri vecine, pe baza orientarii lor functionale spre alti poli urbani
sau a existentei unor bariere geografice. Se verificd suprapunerea acestei arii cu perimetre
strategice existente (zone metropolitane propuse, ADI-uri, microregiuni definite in PATJ), pentru

a asigura corelarea cu alte demersuri de planificare.

Obiectivele de cercetare transforma scopul general in tinte specifice si masurabile, structurate pe

trei paliere de analiza:

a) Componenta socio-demografica si de mobilitate:

1. Analiza comparativa a tendintelor demografice (spor natural, spor migratoriu).
2. Cuantificarea si cartografierea fluxurilor de navetism pentru munca si educatie.
3. Delimitarea ariei de influenta a principalelor servicii publice (sdnétate, educatie, comert).
b) Componenta economica:

1. Identificarea polilor de dezvoltare economica si a specializarilor functionale.

2. Analiza structurii sectoriale si a pietei muncii la nivel regional.

3. Cartografierea schematica a lanturilor logistice si de aprovizionare.

c¢) Componenta spatiala si de mediu:

1. Analiza evolutiei utilizarii terenurilor si a consumului de terenuri agricole.

2. Identificarea zonelor de conflict functional la limita dintre UAT-uri.

3. Cartografierea retelei de coridoare ecologice si a gradului de fragmentare.

Formularea explicita a obiectivelor asigura structurarea logica a capitolelor urmatoare si serveste

ca un reper pentru evaluarea finala a studiului.
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Fiecare obiectiv este investigat prin intrebari specifice. Pentru a analiza navetismul, intrebarile
sunt: care este volumul zilnic al fluxurilor, care sunt orele de varf, ce mijloace de transport sunt
preferate si care sunt principalele coridoare de trafic? Pentru a evalua presiunile de urbanizare, se
investigheaza: care este ritmul de conversie a terenurilor agricole, ce tipologii de dezvoltari
rezidentiale predomind si care este costul estimat al extinderii retelelor de utilitati? Aceasta
abordare investigativa asigura ca se colecteaza datele necesare pentru a formula raspunsuri
pertinente si transforma studiul dintr-o descriere statica intr-un demers analitic activ, care explica

cauzele si identifica efectele fenomenelor teritoriale.
1.3. Metodologia de Analiza si Sursele de Date

Abordarea metodologica este una mixta, imbinand tehnici cantitative si calitative. Procesul este
secvential si asigura trasabilitate: colectare si centralizare date, pre-procesare si validare, analiza
propriu-zisa si sinteza. Analiza spatiala se realizeaza cu software GIS, prelucrarea datelor numerice
cu software statistic, iar rezultatele sunt prezentate prin instrumente de vizualizare a datelor.
Incertitudinile generate de datele lipsa sunt gestionate prin estimari bazate pe modele statistice

sau prin formularea de concluzii calitative prudente.
Sursele de date sunt structurate pe trei categorii principale:

1. Date statistice oficiale: date demografice, economice si sociale de la Institutul National de

Statistica, recensaminte si anchete nationale.

2. Date spatiale: limite administrative, mod de utilizare a terenurilor, retele de transport si

utilitati de la ANCPI, autoritati locale si alti furnizori.

3. Documente strategice si de planificare: PATN, PATJ, strategii de dezvoltare regionala si

locala, care ofera contextul normativ si politic.
Pentru fiecare sursa se precizeaza institutia emitenta si anul de referinta.

Metodele de analiza sunt adaptate obiectivelor. Pentru tendintele socio-demografice, se utilizeaza
analiza seriilor de timp. Pentru fluxuri, se aplicd analiza de retea si modelarea interactiunii
spatiale. Analiza spatiala GIS include tehnici de suprapunere, analiza de proximitate, densitate si
clasificare a imaginilor satelitare. Analiza documentelor strategice se realizeaza printr-o metoda
calitativa de analiza de continut. Rezultatele sunt corelate printr-o metoda de sinteza integrata,
care poate culmina cu o analiza SWOT la scara teritoriala. Structura studiului urmeaza un flux

logic, de la analiza cadrului general la analizele sectoriale (socio-demografic, economic,
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urbanizare), urmate de o analiza integrata a conflictelor si de capitole strategice (rolul localitatii,

cooperare metropolitana, proiecte comune). Studiul se incheie cu un capitol de sinteza care

formuleaza directiile strategice, asigurand o argumentatie coerenta si cumulativa.
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2, CADRUL STRATEGIC SI DE PLANIFICARE SUPRA-LOCAL

Planul Urbanistic General (PUG) al unei localitati nu este un document autonom, ci o componenta
integrata intr-o ierarhie de documentatii de amenajare a teritoriului si strategii de dezvoltare de
rang superior. Acest capitol fundamenteaza PUG-ul local in contextul sau normativ si strategic,
extragand si interpretand directivele, constrangerile si oportunitatile care deriva din planurile
nationale, regionale si judetene pentru a asigura o aliniere strategica completa. Analiza stabileste
cadrul de referinta obligatoriu in care PUG-ul trebuie sa opereze, identificaind conditionalitatile
impuse de Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) pentru dezvoltarea localitatii si
modul in care proiectele locale se integreaza in axele de dezvoltare regionala. Metodologia aplicata

este una de analiza documentara si sinteza comparativa, structurata pe patru pasi principali:

1) inventarierea documentatiilor de planificare si a strategiilor cu incidenta asupra teritoriului

studiat;
2) extragerea selectiva a prevederilor, obiectivelor si proiectelor relevante pentru scara locala;

3) analiza de compatibilitate intre diferitele documente pentru a identifica sinergii si conflicte
potentiale; si 4) formularea unui set de conditionalitdti clare pentru elaborarea PUG. Sursele
principale de date sunt Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si sectiunile sale,
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ), Strategia de Dezvoltare Regionala si
Programul Operational Regional (POR). Ipoteza de lucru este ca dezvoltarea locala sustenabila
este posibild doar in cadrul unei coerente teritoriale extinse, iar abordarea de corelare se
bazeaza pe analiza de conformitate ierarhica, suprapunerea cartografica a zonelor cu regim

special si evaluarea impactului proiectelor de infrastructura majora.

Dezvoltarea locald sustenabila se poate realiza doar printr-o abordare integrata, care echilibreaza
dimensiunile sociale, ecologice si economice. {"Politica urbana pentru binele comun: Serviciile si
infrastructura trebuie sa fie incluzive, accesibile si sigure pentru toti, fara a lasa pe nimeni in
urma."} [Informal Ministerial Meeting on Urban Matters, ,Noua Carta de la Leipzig”,
territorialagenda.eu, 2020]. Aceasta viziune impune corelarea oricarui demers de planificare
locala cu strategiile europene, precum Agenda Teritoriala 2030, care promoveaza o Europa Justa
si Verde. Prin urmare, acest capitol nu doar listeaza documente supra-ordonate, ci construieste o
harta a obligatiilor si oportunitatilor strategice, transformand constrangerile normative in parghii

pentru o dezvoltare inteligenta si finantabild. Se urmareste, astfel, o dubla conformitate: una
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legala, prin respectarea ierarhiei documentatiilor, si una strategica, prin alinierea la prioritatile de

dezvoltare regionala si europeana.
2.1. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)

Analiza prevederilor din Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) reprezinta un pilon
fundamental in stabilirea cadrului de dezvoltare locala. {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Art. 46, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 373 din 10 iulie 2001] stabileste PATJ ca fiind documentul director
la nivel judetean, care formuleaza liniile strategice majore privind organizarea retelei de localitati,
dezvoltarea infrastructurilor de transport si tehnico-edilitare, protectia zonelor naturale si a
patrimoniului construit, precum si regulile generale de utilizare a terenurilor in extravilan. Pentru

teritoriul studiat, directiile strategice esentiale impuse de PATJ se refera la trei aspecte:
1) consolidarea rolului localitatii ca pol de servicii la nivel micro-regional;

2) dezvoltarea coridoarelor de transport care tranziteaza zona; si 3) protejarea ariilor naturale de
interes judetean. Acest subcapitol extrage si interpreteaza acele prevederi cu impact direct si
obligatoriu asupra PUG-ului local, realizand o analiza criticA a modului in care viziunea
judeteana conditioneaza optiunile de dezvoltare locala. Spre exemplu, definirea anumitor
terenuri agricole ca fiind de clasa superioara in PATJ introduce o constrangere majora asupra
extinderii intravilanului in acele zone. Similar, prevederea modernizarii unui drum judetean
obliga PUG-ul local sa preia proiectul, asigurand culoarele necesare si reglementarile aferente.
Analiza identificd nu doar constrangerile, ci si eventualele neconcordante intre o viziune
strategica mai veche si dinamica teritoriald recentd, aspecte ce pot fundamenta propuneri de

actualizare a PATJ.

Analiza detaliata a PATJ urmareste patru componente esentiale. Prima este ierarhizarea
localitatilor; se verifica rangul atribuit localitatii in reteaua judeteana si se analizeaza functiunile
si dotdrile recomandate pentru consolidarea acestui rol, ceea ce poate implica necesitatea alocarii
de terenuri pentru servicii publice de interes micro-regional, parcuri industriale sau platforme
logistice. A doua componentd vizeaza infrastructura majora, preluand toate coridoarele de
infrastructura de transport (rutier, feroviar), energetici sau de comunicatii. PUG-ul devine
instrumentul de implementare la scara locala, stabilind zone de protectie, reguli de construire si
puncte de conexiune. A treia componenta este legata de restrictiile de mediu si patrimoniu,

extragand si cartografiind toate zonele cu regim special instituite prin PATJ (arii naturale
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protejate, zone de protectie a resurselor de apa, coridoare ecologice), care se transpun in PUG ca
zone cu reguli stricte ce primeaza in fata altor interese. A patra componenta se refera la dezvoltarea
economica, identificand zonele cu potential agricol, turistic sau industrial si analizand
compatibilitatea acestora cu viziunea locala. Prin aceasta analiza structurata, se asigura coerenta
si se evita dezvoltarile locale conflictuale cu interesele judetene sau regionale, conturand un cadru

de conformitate obligatoriu si un set de oportunitati valorificabile.

O atentie deosebitd se acordd si Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si
sectiunilor sale specializate. Desi PATN opereaza la o scara generalda, anumite prevederi au un
impact semnificativ, precum cele referitoare la reteaua de cai de comunicatie majore, zonele de risc
natural sau zonele costiere. Se analizeaza daca localitatea este situata in proximitatea unor
coridoare de transport de interes european (TEN-T), daca este afectata de zone de risc natural
delimitate la nivel national (seismice, inundatii majore) sau daca se afla intr-o zona cu regim
special (Delta Dunarii, situri de patrimoniu mondial). Conformarea cu prevederile PATN este non-
negociabila, fiind superioare oricarei alte documentatii. Acest subcapitol extrage elementele
relevante si le traduce in conditionalitati pentru PUG. De exemplu, existenta unui culoar pentru o
viitoare autostrada in PATN impune PUG-ului sa rezerve acel culoar si sd interzica orice
constructie care l-ar putea afecta. Similar, incadrarea intr-o zona de risc seismic impune adoptarea
unor masuri specifice de proiectare si construire, reflectate in regulamentul local de urbanism. Prin
aceasta analiza, se asigura ca planificarea locala integreaza activ deciziile strategice luate la nivel
national, contribuind la o dezvoltare teritoriald coerenta si sigura. Astfel, se creeaza o punte

esentiald intre viziunea strategica nationald/judeteana si materializarea acesteia la nivel local.
2.2, Strategii de Dezvoltare Regionala si Politici Nationale

Alinierea la strategiile de dezvoltare regionala este un factor cheie pentru accesarea fondurilor
nerambursabile si integrarea intr-un cadru de dezvoltare competitiv. Sunt analizate documente
strategice precum Strategia de Dezvoltare Regionald, Planul de Dezvoltare Regionald (PDR) si
Strategiile de Specializare Inteligenta (RIS3). Aceste documente sunt programatice, concentrandu-
se pe directii de investitii si prioritati de finantare. Analiza identifica axele prioritare si obiectivele
specifice ale strategiei regionale in care proiectele locale s-ar putea incadra. Daca strategia
regionala prioritizeaza dezvoltarea turismului, cresterea competitivitatii IT sau modernizarea
sanatatii, PUG-ul local poate aloca terenuri, crea facilitati sau dezvolta proiecte specifice. Se
creeaza astfel o sinergie intre planificarea spatiala locala si strategia de finantare regionala,

crescand sansele de a atrage investitii. De asemenea, se analizeaza politicile nationale de coeziune
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teritoriala si directivele europene, asigurand ca dezvoltarea locala contribuie la obiective precum
tranzitia verde, digitalizarea si coeziunea sociald. Aceastd corelare asigura relevanta si

sustenabilitatea pe termen lung a dezvoltarii locale.

O atentie particulara este acordata Programului Operational Regional (POR), principalul
instrument de finantare a proiectelor regionale. Se analizeaza axele prioritare pentru a identifica
tipurile de investitii eligibile, care pot include reabilitarea infrastructurii rutiere, modernizarea
spitalelor si scolilor, dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, restaurarea patrimoniului sau proiecte
de regenerare urbana. Pentru fiecare axa, se evalueaza criteriile de eligibilitate. Aceasta analiza
permite PUG-ului sd fie conceput inteligent din punct de vedere al finantarii, propunand proiecte
cu sanse reale. De exemplu, in loc de a propune generic "dezvoltarea turismului”, PUG-ul poate
propune un proiect specific de "creare a unui circuit turistic tematic", direct eligibil. Astfel, PUG-
ul devine nu doar un instrument de reglementare, ci si un portofoliu de proiecte pregatite pentru
finantare. Se analizeaza si sinergiile cu alte programe, precum Programul National de Dezvoltare
Locala (PNDL) sau fondurile tematice europene, creand o harta a oportunitatilor de finantare care

ghideaza prioritizarea investitiilor publice si private.

Pe langa documentele de finantare, se analizeaza si alte politici nationale cu impact teritorial,
inclusiv strategii sectoriale in transport, energie, agricultura si mediu. Master Planul General de
Transport stabileste coridoarele de infrastructura rutiera si feroviara cu care PUG-ul trebuie sa se
coreleze. Strategia energeticd nationala poate promova energiile regenerabile, iar PUG-ul poate
identifica zonele cu potential pentru parcuri eoliene sau fotovoltaice, stabilind regulile de
amplasare. Politica Agricold Comuna (PAC) influenteaza utilizarea terenurilor agricole, iar PUG-
ul trebuie s protejeze terenurile fertile si sa incurajeze agricultura durabild. De asemenea,
strategiile nationale de management al riscurilor impun reguli de constructie in zonele de risc, care
trebuie transpuse obligatoriu in regulamentele locale. Prin integrarea acestor politici sectoriale,
PUG-ul asigura o abordare holistica si previne conflictele intre dezvoltarea urbanistica si
obiectivele strategice ale altor domenii, cum ar fi suprapunerea unei zone rezidentiale cu un
coridor pentru o linie de inalta tensiune. Aceasta analiza de coerenta inter-sectoriala este esentiala

pentru o dezvoltare echilibrata si minimizarea riscurilor pe termen lung.
2.3. Proiecte de Infrastructura Majora de Interes National/Regional

Analiza se concentreaza pe proiectele de infrastructura majora cu impact transformator asupra

teritoriului, definite in documente precum Master Planul General de Transport, strategii
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energetice nationale sau planuri de dezvoltare a retelelor transeuropene (TEN-T). Se inventariaza
si se cartografiaza toate proiectele de acest tip (autostrazi, drumuri expres, coridoare feroviare,
gazoducte magistrale, linii electrice de inalta tensiune) care tranziteaza sau se afla in proximitatea
ariei de studiu. Pentru fiecare proiect, se analizeaza stadiul, traseul si constrangerile impuse, in
principal culoarele de expropriere si zonele de protectie aferente, unde regimul de construire este
strict reglementat. PUG-ul are rolul de a prelua obligatoriu aceste coridoare si zone de protectie,
asigurand rezerva de teren si prevenind aparitia constructiilor care ar putea impiedica realizarea
proiectului. Analiza are un caracter factual si normativ, traducand prevederile din planurile
superioare in reguli clare la scara PUG-ului local, evaluand impactul dual al acestor proiecte: pe de
o parte, constrangeri si fragmentare teritoriala, iar pe de alta parte, oportunitati semnificative de

dezvoltare.

Impactul pozitiv al proiectelor de infrastructura majora este analizat in termeni de oportunitati.
Constructia unei autostrazi poate creste exponential accesibilitatea si poate transforma zona intr-
un nod logistic atractiv. PUG-ul poate valorifica aceasta oportunitate prin propunerea de zone
pentru activitati logistice si industriale in proximitatea nodurilor rutiere, dezvoltarea de servicii
conexe si imbunatatirea retelei locale pentru o conexiune rapida. Similar, modernizarea unei linii
feroviare poate face navetismul mai atractiv, iar PUG-ul poate incuraja dezvoltari rezidentiale de
densitate mai mare in proximitatea garii. Dezvoltarea retelelor energetice poate asigura
capacitatea necesara pentru consumatori industriali mari. Acest subcapitol exploreaza aceste
sinergii si propune directii strategice prin care PUG-ul poate capitaliza beneficiile infrastructurii
superioare. Analiza anticipeaza si efectele pe termen lung, precum modificarea pietei imobiliare,
atragerea de noi rezidenti si schimbarea profilului economic. Prin aceasta abordare prospectiva,
PUG-ul devine un instrument activ de management al impactului, maximizand externalitatile
pozitive si minimizandu-le pe cele negative, cupland planificarea locala la dinamica dezvoltarii

regionale si nationale.

Pe langa oportunitati, se analizeaza si impactul negativ. Unul dintre cele mai semnificative este
efectul de bariera si fragmentarea teritoriului. O autostrada poate sectiona comunitéti, intrerupe
coridoare ecologice sau izola zone agricole. PUG-ul trebuie sa identifice aceste rupturi si sa
propuna masuri de atenuare, precum pasaje superioare sau inferioare, ecoducte sau drumuri
colectoare paralele. O alta provocare este poluarea fonica si a aerului in proximitatea coridoarelor
de transport. PUG-ul trebuie sa impuna zone de protectie sanitara, cum ar fi fasii plantate, restrictii

de construire pentru functiuni sensibile (locuinte, spitale) sau obligativitatea panourilor
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fonoabsorbante. Se analizeaza si impactul vizual si peisagistic, in special in zonele cu valoare
naturala sau culturala. Acest subcapitol sintetizeaza aceste provocari si le transforma in teme de
proiectare si recomandari pentru PUG, asigurand ca dezvoltarea infrastructurii nationale nu
sacrifica calitatea vietii la nivel local sau integritatea mediului. Se cauta astfel un compromis

rezonabil intre interesele de dezvoltare la scara larga si protejarea valorilor locale.
2.4. Sinteza Conditionalitatilor pentru PUG

Analizele anterioare (PATJ/PATN, strategii regionale, proiecte majore) sunt consolidate intr-un
set structurat de conditionalitati obligatorii pentru PUG, reformulate ca directive actionabile.
Sinteza este structurati pe domenii tematice. In domeniul utilizirii terenurilor, se listeaza
constrangerile majore: interdictia de construire in ariile naturale protejate, obligatia de a proteja
terenurile agricole de clasa superioara si respectarea culoarelor de protectie pentru infrastructura
magistrald. In domeniul transportului, conditionalititile includ preluarea traseelor drumurilor
expres sau a centurilor ocolitoare, dimensionarea retelei locale pentru a prelua traficul generat de
polii regionali si corelarea transportului public local cu cel metropolitan. Pentru dezvoltarea
economica si sociald, directivele vizeaza alocarea de terenuri pentru functiuni economice
prioritizate regional si dimensionarea dotarilor publice pentru a deservi intreaga zona functionala.
Prin aceastd structurare, se creeaza un "caiet de sarcini" strategic pentru PUG, asigurand

conformitatea acestuia cu intregul cadru de planificare supra-local.

Pe langa constrangeri, sinteza evidentiaza si oportunitatile strategice, formulate ca recomandari
puternice. In dezvoltarea economici, o oportunitate este crearea unui parc de specializare
inteligenti, conform priorititilor RIS3. In turism, se recomandi dezvoltarea unui produs turistic
integrat la nivel micro-regional. Referitor la mediu, se poate initia un proiect de reconstructie
ecologica a unui coridor de rau pentru a accesa fonduri europene. Fiecare oportunitate este insotita
de o justificare a relevantei strategice si a modului in care PUG-ul poate contribui la materializarea
ei. Aceastd sectiune orienteaza PUG-ul spre o dezvoltare inteligentd, competitiva si capabild sa
atragd resurse externe, transformand documentele strategice abstracte intr-o sursa de idei si

directii de actiune concrete.

Capitolul se incheie cu o reflectie asupra modului in care cadrul supra-local influenteaza viziunea
de dezvoltare a localitatii, subliniind ca autonomia locald se exercita intr-un cadru de
responsabilitdti partajate. O dezvoltare locala de succes contribuie la obiectivele mai largi, de la

nivel judetean, regional si national. Prin urmare, analiza cadrului strategic este un pas esential in
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definirea unei viziuni realiste si sustenabile. Se creeaza o punte solida intre planificarea strategica
la scara larga si implementarea sa concreta la nivel local prin PUG. Analiza pregateste terenul
pentru capitolele urmatoare, care vor investiga dinamica interna a teritoriului (demografie,
economie, urbanizare) avand ca referintd constanta acest cadru strategic. Se asigura astfel o

abordare coerenta, in care detaliul local este permanent raportat la contextul teritorial extins.
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3. ANALIZA SOCIO-DEMOGRAFICA SI A FLUXURILOR DE
NAVETISM

Dinamica populatiei si mobilitatea zilnica a acesteia reprezinta fortele primare care definesc
teritoriul functional, un organism viu ale carui granite reale sunt dictate de nevoile de munca,
educatie si servicii, nu de limitele administrative. Constatarea centrala a acestei analize este ca aria
studiata functioneaza ca un sistem teritorial integrat, caracterizat de un proces accentuat de
suburbanizare si de fluxuri de navetism unidirectionale, care genereaza o presiune critica asupra
infrastructurii si un dezechilibru fiscal intre polul urban si zona sa periurbana. Aceste fenomene
impun o abordare coordonatd a planificarii, la scara ariei functionale, pentru a asigura o dezvoltare

coerenta si sustenabila.

Metodologia aplicata combina analiza cantitativa a datelor statistice oficiale cu interpretarea lor
spatiala pentru a produce un diagnostic riguros si actionabil. Sursele de date utilizate includ seriile
anuale de la Institutul National de Statisticdi (INS) privind populatia si miscarea
naturald/migratorie, datele de la recensamintele populatiei, precum si date administrative de la
inspectoratele scolare si date agregate de la principalii angajatori. Premisa metodologica este ca
fluxurile zilnice de persoane reprezinta cel mai relevant indicator al limitelor functionale ale unui
teritoriu. Se aplica metode de analizd comparativa a indicatorilor demografici, modelare grafica a
fluxurilor origine-destinatie si analiza de accesibilitate. Limitele analizei sunt conditionate de
granularitatea si actualitatea datelor disponibile la nivel de UAT; acolo unde datele cantitative sunt

limitate, analiza este completata de o abordare calitativa, prudenta.

3.1. Evolutia si Structura Demografica: O Analiza Statica a Resursei
Umane

Dinamica populatiei in ultimul deceniu releva modele teritoriale distincte, cu trei tipologii clare:
1) localitatea-centru, care inregistreaza o stagnare sau un declin usor al populatiei;

2) comunele din prima coroana periurbana, cu o crestere demografica exploziva, de peste 20%;

3) comunele mai indepartate, cu un profil agricol, care se confrunta cu un declin demografic si
imbatranirea populatiei. Aceasta dinamica este determinata in principal de sporul migratoriu:
localitatile adiacente centrului urban atrag rezidenti noi, in special familii tinere, in detrimentul

polului urban. Acest model teritorial al migratiei, un proces clasic de suburbanizare, este crucial
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19 | Page
Planul National o | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Relatii Periurbane

pentru anticiparea necesarului viitor de locuinte, dotari publice si infrastructura, definind
cantitativ si calitativ resursa umana a teritoriului. Implicatia directa pentru PUG este
necesitatea de a gestiona presiunea din zonele de expansiune, prevenind consumul irational de

teren si asigurand echiparea edilitara corespunzatoare.

Structura demografica pe grupe de varstd confirma si nuanteaza aceste disparitati. Analiza
piramidei varstelor evidentiaza o pondere semnificativ mai mare a populatiei tinere (0-14 ani) in
comunele periurbane, comparativ cu localitatea-centru, unde populatia varstnica (65+ ani) este
supra-reprezentata. Indicatori precum indicele de imbatranire demograficd si raportul de
dependentd confirma aceste diferente: localitatea-centru prezintd o populatie mai imbatranitd, in
timp ce comunele periurbane atrag familii tinere. Aceasta polarizare genereaza nevoi divergente
de servicii publice: centre pentru varstnici si servicii medicale specializate in centru, versus crese,
gradinite si scoli in periferie. O planificare eficientd trebuie sa recunoasca aceastd specializare
functionala a nevoilor sociale si sa propuna o alocare a resurselor publice in concordanta cu profilul

demografic al fiecarei comunitati.

Implicatiile pentru planificarea urbanistici sunt directe si imperative. O populatie tanara
genereaza cerere imediata pentru locuinte accesibile, spatii de joaca, parcuri si facilitati sportive.
Un PUG trebuie sa raspunda prin alocarea de terenuri si prin reglementari care favorizeaza
cartierele prietenoase pentru familii, cu acces facil la dotiri educationale. In schimb, o populatie
imbatranitd necesita o planificare axata pe accesibilitate (eliminarea barierelor arhitecturale), pe
o retea de servicii medicale de proximitate si pe forme de transport public adaptate. Astfel,
demografia fundamenteaza politicile de locuire, programele de dotari publice si strategiile de
mobilitate. O populatie cu o pondere mare de populatie activa are o baza de impozitare mai solida
si 0 capacitate mai mare de a finanta investitii publice, in timp ce o comunitate imbatranita se
poate confrunta cu provocari financiare. Un PUG eficient trebuie sa fie un plan strategic ancorat

in realitatea sociala si demografica, raspunzand adecvat nevoilor comunitatii.

Clasificarea UAT-urilor in cele trei tipologii (pol urban in stagnare, periferie in expansiune, rural

in declin) impune o abordare diferentiata si ridica intrebari strategice pentru PUG:

a) Pentru periferia in expansiune: Cum poate fi gestionata presiunea dezvoltarii pentru a asigura
necesarul de dotari publice (scoli, gradinite) si pentru a preveni extinderea haotica? Raspunsul
constd in conditionarea autorizarii noilor dezvoltari de realizarea infrastructurii si a dotarilor prin

planuri urbanistice zonale (PUZ-uri) integrate.
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b) Pentru zonele in declin: Ce masuri pot revitaliza aceste comunitati? PUG-ul poate propune
politici de sprijinire a micilor afaceri locale, dezvoltarea turismului rural si imbunatatirea

conectivitatii pentru a le face mai atractive.

c¢) Pentru intregul teritoriu: Cum poate fi incurajata o distributie mai echilibrata a populatiei?
Promovarea unui model de dezvoltare policentrica, prin consolidarea unor centre de servicii

secundare in comunele mai mari, poate reduce presiunea asupra polului principal.

Raspunsurile la aceste intrebari vor orienta strategia PUG, subliniind ca nu exista solutii unice, ci

politici adaptate specificului local.
3.2. Navetismul pentru Munca: Dinamica Fortei de Munca in Teritoriu

Mobilitatea zilnica a fortei de munca este o forta esentiala care structureaza teritoriul functional.
Analiza fluxurilor de navetism dezvaluie o dependenta puternica si unidirectionala: peste 70% din
fluxurile de navetism pentru munca din aria de studiu sunt orientate catre localitatea-centru, care
functioneaza ca principalul pol de locuri de munca. Comunele periurbane au rolul de "localitati-
dormitor", fiind rezervoare de forta de munca. Aceasta structura radiala contureaza imaginea unui
bazin al fortei de munca integrat, resursa comuna pentru dezvoltarea intregii zone, si
argumenteaza necesitatea unei planificari coordonate a transportului si a dezvoltarii economice la

scard regionala.

Impactul acestei structuri asupra infrastructurii de transport este critic. Concentrarea fluxurilor
pe trei coridoare rutiere principale de intrare in localitatea-centru provoaca ambuteiaje severe la
orele de varf, cu timpi de cédlatorie ce depasesc 60 de minute pentru distante de sub 20 km. Analiza
distributiei modale indicd o dependenta coplesitoare de transportul individual (peste 85% din
deplasari), ca urmare a unui sistem de transport public necompetitiv. Aceste constatdri impun

PUG-ului sa prioritizeze investitiile in alternative la transportul individual:
1. Crearea de benzi dedicate pentru transport public pe principalele artere.

2. Proiectarea unor parcari de tip "Park & Ride" la intrarile in oras, conectate la reteaua de

transport public.

3. Dezvoltarea unei retele de piste pentru biciclete sigure si continue, care sa lege localitatile

periurbane de centrul urban.

Astfel, analiza navetismului nu doar constata o problema, ci fundamenteaza si dimensioneaza

solutiile de infrastructura la scara ariei functionale.
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Dincolo de infrastructura, navetismul genereaza un dezechilibru fiscal si social. Desi navetistii
reprezinta o resursa economica vitala pentru polul urban, impozitele pe venit sunt platite in
localitatea de resedinta. Acest decalaj creeaza o situatie inechitabila: centrul suporta costurile
infrastructurii si ale serviciilor utilizate de navetisti, in timp ce beneficiile fiscale revin periferiei.
Explorarea acestor complexitati impune discutarea unor mecanisme de cooperare inter-comunala,
precum crearea unui sistem de transport public metropolitan finantat in comun sau dezvoltarea
unor proiecte economice parteneriale, pentru a distribui mai echitabil costurile si beneficiile. PUG-
ul poate fi catalizatorul acestui dialog, propunand infiintarea unor Asociatii de Dezvoltare

Intercomunitara (ADI) pentru gestionarea comuna a transportului.

Sinteza caracteristicilor pietei muncii la nivel teritorial dezvaluie o specializare functionala, cu un
centru tertiar (servicii, IT) si o periferie productiva (industrie, logistica, agricultura), care necesita
o infrastructura eficienta de transport atat pentru persoane, cat si pentru marfuri. Tendintele
viitoare, precum cresterea ponderii muncii la distanta ("telemunca") sau dezvoltarea unor poli de
birouri secundari (model policentric), ar putea remodela modelele de navetism, reducand
presiunea la orele de varf. Un PUG proactiv poate incuraja aceste noi modele prin permiterea
functiunilor de birouri in anumite zone rezidentiale, dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in
zonele rurale sau crearea de hub-uri de co-working in localitatile periurbane. Astfel, planificarea

poate modela un viitor al muncii mai sustenabil.
3.3. Fluxuri Educationale si Accesul la Servicii de Invitamant

Fluxurile educationale reprezinta al doilea pilon major al interdependentelor teritoriale.
Localitatea-centru concentreaza infrastructura educationala de prestigiu sau specializata (licee
teoretice, colegii tehnice, universitéti), functionand ca un pol de atractie pentru tinerii din intreaga
zona periurbana. Cartografierea fluxurilor de elevi si studenti este importanta nu doar pentru a
intelege presiunea suplimentara asupra sistemului de transport, ci si pentru a evalua gradul de
accesibilitate la o educatie de calitate pentru tinerii din zonele rurale, un factor esential de echitate

sociala si de dezvoltare a capitalului uman la nivel regional.

Analiza accesibilitatii la serviciile de invatamant, masurata in timp de parcurs cu transportul
public, releva disparitati semnificative. Prin utilizarea hartilor de izocrone, se identifica "zone de
umbra", in special in comunele mai indepartate, unde timpul de calatorie catre un liceu de calitate
depaseste 90 de minute. O accesibilitate precara este direct corelata cu rate mai mari de abandon

scolar. PUG-ul poate aborda aceste probleme prin masuri de imbunatatire a transportului
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(optimizarea traseelor transportului scolar, piste pentru biciclete sigure) sau prin propuneri de
optimizare a retelei scolare (crearea de campusuri scolare in poli secundari, dezvoltarea de
profiluri vocationale in afara centrului). Harta de accesibilitate la principalele unitati de
invatamant ghideaza investitiile publice pentru a asigura o distributie mai echitabila a

oportunitatilor educationale.

Prezenta unui pol universitar, daca este cazul, genereaza fluxuri specifice si are un impact
economic si social semnificativ: atrage tineri talentati, stimuleaza piata imobiliara (chirii), anima
viata culturala si actioneaza ca un magnet pentru companiile high-tech. PUG-ul trebuie sa sprijine

dezvoltarea polului universitar ca un obiectiv strategic. Masurile concrete includ:
1. Alocarea de terenuri pentru extinderea campusurilor universitare.
2. Imbunititirea transportului public citre acestea.

3. Crearea unui mediu urban atractiv pentru studenti (spatii de socializare, facilitdti sportive,

locuinte accesibile).

Universitatea devine astfel un motor strategic de dezvoltare, iar planificarea urbanistica trebuie sa

se coreleze cu dezvoltarea academica intr-o viziune pe termen lung.

Sinteza fluxurilor educationale evidentiaza ierarhia retelei de invatamant, gradul de polarizare si
provocdrile legate de acces. Asigurarea unui acces echitabil la educatie este o conditie esentiala
pentru dezvoltarea durabild si pentru combaterea inechitdtilor sociale. Directiile strategice

rezultate pentru PUG includ:
a) Necesitatea unei planificari coordonate a retelei scolare la nivel micro-regional.
b) Prioritizarea investitiilor in transportul public pentru elevi si studenti.

c¢) Oportunitatea de a folosi PUG-ul ca instrument de sprijin pentru dezvoltarea strategica a polilor

educationali.

3.4. Sinteza Mobilitatii si Delimitarea Ariei Functionale

>

Acest subcapitol integreaza analizele fluxurilor pentru munca si educatie intr-o imagine de
ansamblu a mobilitatii, avand ca scop final delimitarea obiectiva a perimetrului ariei functionale
urbane (AFU). Suprapunerea hartilor de fluxuri identifica trei coridoare de mobilitate principale,
care preiau peste 80% din traficul zilnic, si confirma un grad foarte ridicat de polarizare a

teritoriului. Sinteza permite o evaluare holistica a presiunii asupra infrastructurii, identificand
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tronsoane de drum critice si zone cu o oferta de transport public inadecvata, informatii esentiale

pentru prioritizarea investitiilor.

Delimitarea ariei functionale urbane (AFU) este un obiectiv central al acestui studiu, definind scara
teritoriala corecta pentru planificarea strategica. Aplicand metoda standard de a include in AFU
localitatile din care cel putin 15% din populatia activa face naveta catre polul urban, harta rezultata
ofera un argument tehnic solid pentru necesitatea unei planificari coordonate la scara supra-locala.
Analiza gradului de integrare functionala pentru fiecare UAT fundamenteaza propunerea de
includere sau excludere din AFU si evalueaza masura in care structurile administrative existente
(zone metropolitane propuse) corespund realitatii functionale. Aceasta delimitare nu este un

exercitiu teoretic, ci un instrument de guvernanta care justifica proiectele comune.

Sinteza mobilitatii evidentiazd provocari majore: dependenta de autoturism, fragmentarea
transportului public si infrastructura deficitari pentru mobilitatea alternativi. In acelasi timp, se
contureazd oportunitati: crearea unui sistem de transport public integrat la nivelul AFU,
dezvoltarea unei retele de piste pentru biciclete si implementarea de solutii de mobilitate
inteligenta (MaaS). PUG-ul poate cataliza aceste solutii prin rezervarea de terenuri pentru statii
intermodale, conditionarea dezvoltarilor noi de accesul la transportul public si propunerea unui

cadru de cooperare pentru un Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) la scara intregii arii.
Analiza socio-demografica si de mobilitate fundamenteaza patru directii strategice pentru PUG:

1. Adoptarea AFU ca scara de referinta: Toate analizele si propunerile de infrastructura si

servicii trebuie realizate la scara ariei functionale, nu doar a UAT-ului.

2. Managementul activ al mobilitatii: PUG-ul trebuie sd includa o strategie clara de
reechilibrare a modal split-ului, prin descurajarea transportului individual si promovarea

transportului sustenabil.

3. Corelarea urbanism-transport: Politicile de dezvoltare spatiala (zonificare, densitati)

trebuie corelate cu capacitatea retelei de transport si cu accesibilitatea la transportul public.

4. Initierea cooperarii inter-comunale: PUG-ul trebuie sa propuna explicit infiintarea
instrumentelor de cooperare (ADI, zond metropolitanda) necesare pentru implementarea

proiectelor de interes comun.

Astfel, studiul ofera o foaie de parcurs pentru dezvoltarea unei viziuni coerente, adaptate la

realitatile functionale ale teritoriului.
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4. ANALIZA RELATIILOR ECONOMICE SI A LANTURILOR DE
APROVIZIONARE

Structura economica a teritoriului functional releva dependente structurale si o complementaritate
evidentd intre polul urban si zona sa periurbana, depasind limitele administrative. Datele oficiale
de la Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC) si Institutul National de Statistica (INS)
indica o specializare functionala clara: localitatea-centru concentreaza serviciile cu valoare
adaugata, in timp ce teritoriul adiacent gazduieste activitati de productie, logistica si agricultura.
Acest capitol documenteaza distributia sectoriald, identifica polii de dezvoltare, analizeaza
fluxurile logistice si evalueaza dinamica pietei muncii, pentru a oferi un fundament solid deciziilor

strategice din cadrul Planului Urbanistic General (PUG).
4.1. Structura Economica Generala si Distributia Sectoriala

Datele agregate de la ONRC pentru ultimul an fiscal indica o densitate a activitatilor economice
concentrata in localitatea-centru, care gazduieste 65% din totalul firmelor active si genereaza 62%
din cifra de afaceri. Distributia sectoriala (coduri CAEN) aratd o dominanta a sectorului tertiar
(servicii si comert), cu 58% din firme, urmat de sectorul secundar (industrie si constructii) cu 31%
si cel primar (agriculturd) cu 11%. Analiza comparativa confirma o specializare functionala: centrul
urban concentreaza serviciile pentru afaceri si comertul cu aménuntul, in timp ce zona periurbana
are o pondere superioara a activitatilor de productie (industrie usoara, materiale de constructii) si
logistica. Evolutia din ultimii cinci ani evidentiaza o crestere accelerata in sectorul IT si in cel

logistic, semnaland o reconfigurare a profilului economic al intregii zone.

O analiza detaliata a ramurilor economice confirma o specializare find. Productia de componente
auto, industria alimentara si cea a mobilei domina sectorul secundar, fiind localizate in platforme
industriale din proximitatea ciilor rutiere majore. In sectorul tertiar, serviciile profesionale si IT
sunt concentrate in centrul de afaceri al localitatii-centru, in timp ce activitatile de comert en-gros
si depozitare se dezvolta accelerat in comunele periurbane, de-a lungul principalelor coridoare de
transport. Indicele de specializare (coeficientul de localizare) confirma aceste vocatii: localitatea-
centru are un indice supraunitar pentru servicii IT, in timp ce comunele A si B prezinta indici
ridicati pentru logistica si productie. Aceasta cartografiere a specializarilor este fundamentala

pentru formularea unor politici de dezvoltare tintite in PUG.

25 | Page
Planul National 5| Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Relatii Periurbane

Tabelul 1 - Structura economica sectoriala pe UAT

UAT Sector Sector Sector Indice Specializare
Primar (%) Secundar (%) Tertiar (%) (Ramura Dominanta)
Localitate- 5 28 67 1,8 (Servicii IT)
Centru
Comuna A 12 45 43 2,1 (Logistica si Depozitare)
Comuna B 15 40 45 1,9 (Industria materialelor de
constructii)

Comuna C 25 20 55 1,5 (Comert cu améanuntul)

Aceste specializari economice impun reglementari urbanistice diferentiate. O economie industriala
necesita drumuri de mare tonaj si zone de protectie sanitard, in timp ce una bazata pe servicii cere
infrastructura de comunicatii de inalta calitate si un mediu urban atractiv. Implicatia directa
pentru PUG este necesitatea de a delimita zone dedicate activitatilor industriale si campusuri de
afaceri, cu zone tampon intre acestea si functiunile de locuit, asigurand astfel compatibilitatea
functionald. Intelegerea profilului economic permite PUG-ului si actioneze ca o strategie de
dezvoltare economica spatializatd, ghidand politicile de marketing teritorial si consolidand

avantajele competitive ale intregii zone functionale.
4.2. Identificarea Polilor de Dezvoltare si a Zonelor de Specializare

Analiza densitatii spatiale a firmelor (metoda kernel density) identificd patru tipuri de poli
economici: doi poli industriali majori in comunele periurbane A si B; un pol comercial dominant
in localitatea-centru, cu un pol secundar emergent de-a lungul drumului national DNX; un pol de
servicii concentrat in centrul de afaceri al polului urban; si un pol logistic in dezvoltare la
intersectia DNX cu DJY. Harta polilor releva o structura functionald policentricd, cu specializari
clare, si subliniaza rolul retelei de transport in organizarea spatiului economic. Gradul de
accesibilitate variaza: polul de servicii central este bine deservit de transportul public, in timp ce
polii industriali si logistici periurbani sunt aproape exclusiv dependenti de transportul rutier,

generand o presiune considerabila pe infrastructura.
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Fiecare pol de dezvoltare genereaza fluxuri si presiuni specifice. Polii industriali atrag forta de
munca si genereaza trafic greu, impunand PUG-ului sa dimensioneze drumuri de acces si rute
dedicate transportului de marfa. Polul comercial regional impacteaza traficul la ore de varf,
necesitand masuri de management al traficului si parcarilor. Polul de servicii genereaza o cerere
mare pentru spatii de birouri si locuinte, ceea ce poate fi gestionat prin reglementari care permit
densitati mai mari si o mixitate functionala in zona centrala. Astfel, fiecare pol economic devine o
tema de planificare, iar PUG-ul trebuie sa creeze cadrul de reglementare necesar pentru a

maximiza impactul pozitiv si a gestiona externalitatile negative.

Analiza se coreleaza cu conceptul de "specializare inteligenta", o prioritate strategica conform
documentelor europene precum {"Agenda Teritoriala 2030"} [Ministrii responsabili cu
amenajarea teritoriului, ,Agenda Teritoriala 2030”, 2020]. Concentrarea de firme de software si
proximitatea universitatii indica un cluster emergent in domeniul IT, aliniat cu Strategia de
Specializare Inteligenta (RIS3) a regiunii. PUG-ul poate sprijini consolidarea acestui cluster prin
crearea unui parc stiintific si tehnologic cu facilitati dedicate sau prin facilitarea parteneriatelor
dintre mediul de afaceri si cel academic. Astfel, PUG-ul devine un instrument activ de

implementare a strategiilor de dezvoltare regionala.

Recomandarile preliminare pentru PUG vizeaza consolidarea structurii policentrice:

1. Asigurarea rezervelor de teren si a infrastructurii pentru polii economici existenti.

2. Stimularea aparitiei unor poli secundari in zonele mai putin dezvoltate.

3. Protejarea zonelor cu potential de specializare inteligenta prin reglementari favorabile inovarii.

4. Integrarea polilor economici in sistemul de transport public pentru a reduce dependenta de

transportul individual.
4.3. Analiza Lanturilor Logistice si de Aprovizionare

Doud coridoare majore de transport de marfa structureaza fluxurile de bunuri: axa Est-Vest
(DNX), care preia tranzitul si aprovizionarea generala, si axa Nord-Sud (DJY), care deserveste
platformele industriale. Nodurile logistice principale sunt concentrate in polul din comuna A si la
intrarile in localitatea-centru. Reteaua logistica prezinta o gatuire in zona centrala, unde traficul
greu se amesteca cu cel local. O modelare simplificatd a lantului valoric pentru sectorul
componentelor auto arata o dependenta de materiile prime importate si o distributie a produselor

finite pe coridorul Est-Vest, subliniind importanta critica a acestuia pentru economia locala.
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Infrastructura logistica existenta (depozite, centre de distributie, terminal feroviar subutilizat) este
suficienta pentru nevoile actuale, dar cu un potential de extindere limitat. Absenta spatiilor de
depozitare moderne cu temperatura controlata reprezinta o bariera pentru dezvoltarea sectorului
alimentar. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a aloca terenuri in zone strategice, langa
nodurile rutiere, pentru noi parcuri logistice si de a facilita construirea de depozite moderne.
Revitalizarea terminalului intermodal feroviar reprezinta o oportunitate pentru un transport de

marfa mai sustenabil.

Distributie nationala—» Client final
Sursa materie prima —Transport rutier—» Producitor componente —Transport rutier—®_ Centru logistic

---Expor't—b Port / granitd

Figura 1 - Schema fluxului logistic de la materie prima la distributie

Rezilienta lanturilor de aprovizionare este vulnerabila la intreruperi pe coridorul DNX. O strategie
de dezvoltare a lanturilor de aprovizionare scurte si a retelelor de productie-consum locale poate
spori rezilienta si sprijini producatorii locali. PUG-ul poate sustine aceste lanturi scurte prin
alocarea de terenuri pentru piete agroalimentare si crearea unei platforme logistice pentru produse
locale. Digitalizarea sectorului logistic, sustinuta de o infrastructura de comunicatii de calitate,

poate creste eficienta.

Directiile strategice pentru PUG vizeaza: a) Optimizarea retelei de drumuri pentru transportul de
marfa, cu rute dedicate si restrictii in zonele sensibile. b) Crearea unei rezerve strategice de terenuri
pentru viitoarea infrastructura logistica. ¢) Promovarea solutiilor logistice sustenabile, precum

transportul intermodal.
4.4. Piata Fortei de Munca si Oportunitatile de Ocupare

Piata muncii la scara ariei functionale este integrata, dar dezechilibrata. Rata somajului este de
4,5%, cu variatii de la sub 3% in localitatea-centru la peste 7% in comunele indepartate. Structura
populatiei ocupate reflecta specializarea economica: 70% din angajatii din sectorul serviciilor
lucreaza in polul urban, in timp ce industria periurbana atrage forta de munca din intreaga zona.

"

Se constatd un "mismatch" structural: cerere mare de specialisti IT si ingineri in centru,
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neacoperita de forta de munci local, si un excedent de forta de munca necalificata in zonele rurale.

Accesibilitatea redusa la locurile de munca agraveaza acest dezechilibru.

Corelarea structurii economice cu cea a fortei de munca indica un decalaj intre calificari si cerinte.
Economia bazata pe servicii high-tech depinde de atragerea de talente din exterior, fenomenul de
"brain drain" local fiind o provocare majora. Conform {"Legii nr. 350/2001"} [Parlamentul
Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, 2001], planificarea trebuie sa urmareasca
coeziunea sociala si economica, ceea ce implica investitii in educatie si formare profesionala. PUG-
ul poate contribui prin alocarea de terenuri pentru scoli profesionale si centre de formare si prin

crearea unui mediu urban atractiv pentru a retine tinerii specialisti.

Tabelul 2 - Distributia ocuparii si educatiei pe sectoare economice

Sector Ponderea in Ponderea in Nivel Mediu de Educatie

Economic Economie (%) Ocupare (%) (Ocupati)

IT si Comunicatii 12 8 Superior

Industrie 25 30 Mediu (Tehnic)
Prelucratoare

Comert si Servicii 48 45 Mediu
Agricultura 8 12 Primar/Gimnazial
Constructii 7 5 Mediu (Profesional)

Sinteza pietei muncii fundamenteaza urmatoarele directii strategice pentru PUG:

1) Sprijinirea, prin planificare, a sectoarelor economice care genereaza locuri de munca cu valoare

adaugata mare.
2) Imbunatitirea accesibilititii la locurile de muncé prin politici integrate de transport.

3) Crearea unui cadru urban de inaltd calitate (locuire, spatii publice) ca factor de atractie a

capitalului uman.
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4) Promovarea unei dezvoltari economice policentrice, care sa creeze oportunitati de ocupare si in

polii secundari.
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5. DINAMICA URBANIZARII SI PRESIUNI ASUPRA
TERITORIULUI PERIURBAN

Tendintele de expansiune a zonelor construite si presiunile imobiliare modeleaza teritoriul
periurban, generand un proces de urbanizare difuza cu impact semnificativ asupra resurselor
funciare, a peisajului si a necesarului de infrastructura. Acest capitol documenteaza ritmul
expansiunii intravilanului, identifica zonele de conflict si cuantifica efectele dezvoltarii dispersate,
abordand teme precum consumul de terenuri agricole, fragmentarea peisajului si eficienta
retelelor edilitare. Diagnosticul factual rezultat fundamenteaza necesitatea unei schimbari de
paradigma in planificarea utilizarii terenurilor, orientata spre dezvoltare compacta si protejarea

resurselor.

Analiza spatiala multi-temporala, corelata cu evaluarea presiunilor de dezvoltare, constituie baza
metodologica a acestui capitol. Datele GIS privind evolutia limitelor de intravilan, extrase din
planuri urbanistice anterioare si ortofotoplanuri, sunt corelate cu statisticile privind autorizatiile
de construire si tranzactiile imobiliare. Expansiunea necontrolata a zonelor construite genereaza
costuri externe semnificative, iar {"Utilizarea rationald a teritoriului"} [Parlamentul Romaniei,
sLegea nr. 350/2001”, Art. 5, Monitorul Oficial, 2001] este principiul fundamental care ghideaza
aceasta analiza. Tehnicile utilizate includ analiza de tip "change detection" pe imagini satelitare,
analiza de proximitate fata de retelele existente si modelarea indicelui de presiune imobiliara,

asigurand o evaluare obiectiva a dinamicii teritoriale.
5.1. Evolutia Limitei de Intravilan si Consumul de Terenuri Agricole

Analiza evolutiei limitei intravilanului in ultimul deceniu releva o expansiune accelerata a zonelor
construibile la nivelul intregii arii de studiu. Comparatia planurilor urbanistice generale succesive
si a ortofotoplanurilor arata ca, in timp ce localitatea-centru are o dinamica moderata, comunele
din prima coroand periurbana inregistreaza cresteri de peste 35%. Acest proces este direct
alimentat de suburbanizarea rezidentiala: populatia tanara migreaza dinspre centrul urban in
cautarea unor locuinte mai spatioase si a unor preturi mai accesibile. Rata medie anuala de crestere
a intravilanului, estimata pentru fiecare UAT, cuantificd amploarea presiunii asupra teritoriului si

subliniaza necesitatea unei gestionari riguroase a extinderilor.

Consecinta directa si cea mai problematica a extinderii necontrolate a intravilanului este consumul

de terenuri agricole, adesea de 1nalta calitate. Suprapunerea hartilor de evolutie a intravilanului
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peste hartile pedologice aratd ca un procent de 65% din terenul agricol afectat in comunele din
inelul 1 este de inalta fertilitate. Pierderea acestor resurse este un proces ireversibil, cu implicatii
pe termen lung asupra securitatii alimentare locale si a echilibrului ecologic. "Punctele fierbinti"
ale conversiei, unde presiunea imobiliara a dus la cel mai accelerat consum de teren agricol,
corespund axelor principale de transport. Fragmentarea exploatatiilor agricole prin aparitia
insulara a unor noi zone rezidentiale face agricultura nerentabild. Aceste constatari impun o

planificare inteligenta, care sa ghideze dezvoltarea catre terenuri cu valoare agricola redusa.

Tabelul 3 - Evolutia intravilanului si consumul terenurilor agricole

Categorie UAT  Modificare Suprafata Din care, teren % din terenul afectat,
Intravilan (ultimii 10 agricol afectat de inalta fertilitate
ani) (estimare) (estimare)
Localitate- +8% 120 ha 30%
Centru
Comune +35% 450 ha 65%
Periurbane
(Inel 1)
Comune +15% 180 ha 40%
Periurbane
(Inel 2)

Procesul de conversie a terenurilor este alimentat de mecanisme precum specula imobiliara si
fiscalitatea diferentiatd. Includerea unor suprafete extinse in intravilan, mult peste necesarul real
de dezvoltare, duce la o crestere artificiala a pretului terenurilor. Planul Urbanistic General (PUG)

poate interveni prin trei directii clare:

1. Dimensionarea riguroasa si realistd a zonelor de extindere, bazata pe proiectii demografice

solide.

2. Instituirea unor "zone de protectie a terenurilor agricole de inalta calitate", cu un regim de

construire restrictiv.
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3. Promovarea unor modele de dezvoltare alternative, precum restructurarea si densificarea
zonelor construite existente. Rolul proactiv al planificarii urbanistice este de a ghida
dezvoltarea catre un model sustenabil, in conformitate cu o viziune pe termen lung. Rata de
conversie superioara ratei de crestere demografica indica un model de dezvoltare ineficient si

fundamenteaza necesitatea unei schimbari de paradigma.
5.2. Fenomenul de "Urban Sprawl" si Presiunea Imobiliara

Fenomenul de "urban sprawl" (urbanizare difuzad) reprezinta forma spatiald a expansiunii
necontrolate, definita prin densitati rezidentiale scazute, separare stricta a functiunilor, dezvoltare
discontinua si o retea stradala slab conectata. Acest model genereazd o dependenta critica de
automobil. Analiza ortofotoplanurilor si a datelor cadastrale permite cartografierea zonelor unde
predomina acest model. {"Forma urbana face o diferenta"} [UN-Habitat, ,,Urban Planning for City
Leaders”, UN-Habitat, 2013, p. 48], iar politicile privind densitatea si utilizarea terenului
influenteaza direct calitatea vietii. Factorii care incurajeazia acest model includ preferintele
culturale, costul redus al terenurilor in periferie si absenta unor reglementari care sa promoveze

dezvoltarea compacta.

Presiunea imobiliara, manifestata prin evolutia preturilor terenurilor si numarul autorizatiilor de
construire, este motorul economic din spatele fenomenului. Cartografierea "frontului" de
dezvoltare imobiliara identificd zonele "fierbinti", concentrate de-a lungul principalelor cii de
comunicatie. PUG-ul poate anticipa directiile viitoare de dezvoltare si poate interveni proactiv

prin:
1. Directionarea presiunii cdtre zone apte pentru dezvoltare, prin asigurarea infrastructurii.
2. Descurajarea dezvoltarii in zonele sensibile prin reglementari restrictive.

3. Utilizarea instrumentelor de politica funciara, precum dreptul de preemptiune, pentru a

controla dezvoltarea.

Consecintele negative ale urbanizarii difuze sunt multiple si cuantificabile: ineficienta economica
(costuri superioare de infrastructura), impact negativ asupra mediului (distrugerea habitatelor,
emisii crescute, risc de inundatii) si consecinte sociale (izolare, acces inechitabil la servicii). Desi
atractiv la nivel individual pe termen scurt, acest model genereaza costuri colective semnificative
pe termen lung. Prin urmare, ca alternative strategice, PUG-ul trebuie sa promoveze dezvoltarea

urbana durabila si principiile "orasului compact". Directiile strategice includ:

) -
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a) Incurajarea dezvoltarii in interiorul limitelor construite, prin politici de regenerare urbana si

densificare inteligenta in jurul nodurilor de transport public (Transit-Oriented Development).

b) Proiectarea noilor extinderi intr-o maniera planificatd si compactda, bazata pe mixitate

functionala.

¢) Utilizarea unor limite clare de dezvoltare (urban growth boundaries) pentru a proteja terenurile

agricole si naturale.
5.3. Fragmentarea Peisajului si a Coridoarelor Ecologice

Fragmentarea peisajului, procesul prin care habitate anterior compacte sunt divizate in fragmente
izolate prin insertia de elemente construite, are consecinte ecologice profunde, precum reducerea
diversitatii genetice si alterarea microclimatului. Analiza spatiald GIS permite cuantificarea
gradului de fragmentare prin indicatori precum dimensiunea medie a patch-urilor de habitat si
gradul de izolare. Compararea acestor valori in timp evalueaza ritmul procesului si demonstreaza
impactul negativ al dezvoltarii difuze asupra integritatii ecologice a teritoriului, afectand in special

padurile compacte si luncile raurilor.

O consecintad directa a fragmentarii este intreruperea coridoarelor ecologice, vitale pentru
deplasarea faunei. Construirea unei sosele sau a unui cartier poate actiona ca o bariera
insurmontabild. PUG-ul trebuie sa instituie masuri de protectie clare: desemnarea coridoarelor ca
zone de protectie (ZCP) cu regim de construire restrictiv, impunerea realizarii de pasaje pentru
fauna (ecoducte) si promovarea proiectelor de reconstructie ecologica. Coerenta acestor masuri la

nivel supra-local este esentiala.

Tabelul 4 - Coridoare ecologice, amenintari si masuri de protectie

Coridor Tipologie Specii Tinta Grad de Masuri de Protectie

Ecologic (Exemple) Amenintare Propuse in PUG
Lunca Riparian (de-a Vidra, amfibieni, Ridicat Instituire ZCP,

Raului X lungul apei) pasari acvatice interdictie de construire,

renaturare maluri
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Coridor Tipologie Specii Tinta Grad de Masuri de Protectie
Ecologic (Exemple) Amenintare Propuse in PUG
PadureaY Forestier Caprior, mistret, Mediu Asigurare pasaje fauna,
carnivore medii management forestier
durabil
Dealurile Z Agricol/pajisti Pasari de stepa, Ridicat Creare centura verde,
mamifere mici promovare agromediu

Impactul este si peisagistic si cultural, ducand la o "banalizare" a peisajului traditional. PUG-ul
poate interveni prin delimitarea unor "zone de peisaj protejat”, crearea unor "conuri de vizibilitate"
protejate si elaborarea unor ghiduri de proiectare arhitecturald. Sinteza impactului fundamenteaza

trei recomandari clare pentru PUG:
1. Integrarea unei retele de coridoare ecologice ("infrastructura verde") in plansa de reglementari.

2. Conditionarea dezvoltarii in zone sensibile de elaborarea unor PUZ-uri care sa includa studiu de
peisaj.
3. Introducerea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) a unor prevederi specifice privind

integrarea in peisaj a noilor constructii.
5.4. Impactul Economic al Urbanizarii Difuze: Costurile Dezvoltarii

Urbanizarea de tip "sprawl" genereaza costuri economice semnificative pentru bugetele publice.
Construirea de retele de apa, canalizare, gaze si drumuri pe distante mari pentru a deservi o
populatie dispersata este cu 40-60% mai costisitoare pe cap de locuitor decat in cazul dezvoltarii
compacte. Adesea, dezvoltatorii realizeazd o infrastructurda minima, lasand in sarcina
administratiei publice costurile pe termen lung de intretinere si modernizare. Aceasta reprezinta

o subventionare indirectd a dezvoltarii difuze de catre intreaga comunitate.

A doua categorie de costuri este legata de furnizarea serviciilor publice. Colectarea deseurilor,
transportul scolar sau serviciile de urgenta devin mai ineficiente intr-un teritoriu cu densitati
scazute. Vehiculele parcurg distante mai mari, consumand mai mult combustibil, iar timpii de
raspuns pentru urgente cresc. Furnizarea unui transport public de calitate devine nerentabila,

perpetuand dependenta de automobil. Aceastd ineficienta se traduce in presiune mai mare pe
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bugetul local si intr-o calitate mai slaba a serviciilor. Dezvoltarea compacta este, asadar, o optiune

responsabila din punct de vedere fiscal.

Pe langa costurile directe, exista costuri externe si indirecte: costurile de sanatate asociate cu
poluarea, pierderea de productivitate cauzata de ambuteiaje, costurile ecologice legate de
pierderea serviciilor ecosistemice si deprecierea zonelor centrale. Ignorarea acestor externalitati
negative duce la o evaluare distorsionata a beneficiilor dezvoltarii. O "analiza cost-beneficiu
extinsa" in evaluarea proiectelor urbane este necesara. Diagnosticul critic asupra modelului de

urbanizare difuza fundamenteaza patru recomandari strategice pentru PUG:

1. Adoptarea unui model de dezvoltare urband compacta, prin prioritizarea regenerarii urbane.
2. Stabilirea unor limite clare de extindere a intravilanului (urban growth boundaries).

3. Implementarea unor instrumente fiscale care sa descurajeze dezvoltarea ineficienta.

4. Conditionarea noilor dezvoltari de asigurarea integrald a costurilor de infrastructura de catre

dezvoltator.
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6. CONFLICTE FUNCTIONALE SI DE UTILIZARE A
TERENULUI LA NIVEL INTER-COMUNAL

Interfata dintre unitatile administrativ-teritoriale (UAT-uri) reprezinta o zona critica a dezvoltarii
periurbane, unde permeabilitatea granitelor administrative devine evidenti. Fenomenele
functionale, economice si de mediu se manifesta la o scara teritoriala extinsa, generand zone de
frictiune care necesita un diagnostic obiectiv. Acest capitol documenteaza incompatibilitatile de
functiuni, conflictele de trafic la limitd, discontinuitatile de infrastructura si poluarea
transfrontalierd, pentru a oferi Planului Urbanistic General (PUG) o baza de cunoastere solida in
vederea formuldrii unor strategii de coordonare si cooperare. Analiza integratd, bazatd pe
suprapunerea in sistem GIS a straturilor de date privind utilizarea terenurilor, retelele de transport
si utilitati si zonele cu regim special de protectie, permite identificarea surselor de conflict,

majoritatea derivand dintr-o lipsa de coordonare a politicilor de planificare.
6.1. Incompatibilitati Functionale si Surse de Poluare Transfrontaliera

Alaturarea unor functiuni incompatibile la limita dintre UAT-uri reprezintd una dintre cele mai
frecvente surse de conflict. Fenomenul apare atunci cand un UAT autorizeaza dezvoltarea unei
zone industriale sau logistice in imediata vecinatate a unei zone rezidentiale dintr-un UAT
adiacent. Documentarea bazatd pe planuri urbanistice si ortofotoplanuri evidentiaza cazuri
concrete unde platforme industriale, depozite sau statii de epurare sunt amplasate
necorespunzator fata de functiuni sensibile precum locuinte, scoli sau spitale. Aceasta practica
ridicd o problema fundamentala de echitate teritoriala: externalititile negative (zgomot, miros,
trafic greu, poluare) sunt transferate catre comunitatea vecina, in timp ce beneficiile (impozite,
locuri de muncd) sunt retinute de UAT-ul care a autorizat dezvoltarea. Acest diagnostic
fundamenteaza necesitatea stringentd a unor mecanisme de consultare si avizare reciproca a

planurilor urbanistice in zonele de frontiera administrativa.

Poluarea transfrontaliera este o consecinta directa a acestor incompatibilitati. Emisiile industriale
si traficul greu pot afecta calitatea aerului in localitatile invecinate, in functie de directia vantului
si de conditiile topografice. Zgomotul generat de activitati industriale sau de artere de transport
intens poate depasi limitele legale in zonele rezidentiale adiacente, afectand sanatatea si confortul
locuitorilor. Deversarea apelor uzate insuficient epurate intr-un curs de apa are un impact negativ
asupra calitatii apei pentru toate localitatile din aval. {"Asigurarea unui mediu sanatos este o

obligatie a autoritatilor publice"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul
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Oficial, 2001], iar managementul poluarii la nivelul unui singur UAT este ineficient. Este necesara
o abordare integrata la scara bazinelor aeriene si hidrografice, prin sisteme de monitorizare

comune, planuri de actiune coordonate si evaluari de impact care sa ia in calcul efectele cumulate.

Impactul se extinde si asupra pietei imobiliare si a calitatii generale a locuirii. Proximitatea unei
surse de poluare duce la deprecierea valorii proprietatilor, descurajeaza investitiile imobiliare si
genereaza o perceptie negativa asupra cartierului. PUG-ul poate preveni aceste situatii prin
definirea unor "zone de tranzitie" la limita administrativa, unde functiunile permise sa fie de
compatibilitate medie (servicii, birouri, spatii verzi). Se introduce astfel conceptul de
" e o+ 1em TV s .

responsabilitate teritoriald", care implicd obligatia fiecdrei autoritati locale de a evalua impactul
deciziilor sale dincolo de granitele administrative, in spiritul unei planificari colaborative. PUG-ul

poate integra urmatoarele directii de actiune:
1. Realizarea unui inventar detaliat al surselor de poluare si disconfort de la limita administrativa.

2. Introducerea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) a unor prevederi specifice pentru

"zonele de frontiera", cu un regim de construire restrictiv.

3. Propunerea unui protocol de consultare si avizare reciproca cu UAT-urile vecine pentru

proiectele majore.
6.2. Discontinuitati de Infrastructura si Conflicte de Trafic la Limita

Continuitatea retelelor de infrastructura este esentiala, insa la limita dintre UAT-uri, acestea se
intrerup frecvent, generand ineficienta. Lipsa de racordare a retelelor stradale secundare duce la
supraincarcarea drumurilor principale si la ocoluri. Analiza cartografica relevd "puncte de
fracturd" unde strazile se opresc la limita administrativa, iar profilul diferit al aceluiasi drum la
trecerea dintr-un UAT in altul creeaza "gatuiri" in trafic. Transportul public se opreste adesea la

limita administrativa, fortand locuitorii din zonele periurbane la solutii ineficiente.

Discontinuitatile retelelor tehnico-edilitare (apa, canalizare, gaze) sunt o alta sursa de ineficienta.
Fiecare UAT 1isi proiecteaza retelele independent, rezultand situatii in care acoperirea cu servicii
este neunitara. Colaborarea pentru solutii regionale, precum o statie de epurare comuna, ar reduce
costurile de investitii, ar creste calitatea serviciilor si ar asigura o protectie mai buna a mediului.
PUG-ul poate cataliza acest proces prin propunerea de coridoare comune pentru retelele

magistrale si identificarea amplasamentelor optime pentru obiective de interes comun.
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Conflictele de trafic la limita administrativa sunt o consecinta a lipsei de planificare coordonata.
Punctele de intrare in localitatea-centru, care preiau fluxurile de navetism, sunt congestionate.
Dezvoltarile comerciale sau industriale de la periferie suprasolicita o infrastructura nepregatita.
Solutiile necesita cooperare: studii de trafic comune, proiectarea coordonata a intersectiilor si rute
ocolitoare. PUG-ul poate contribui prin impunerea de studii de impact asupra traficului pentru
dezvoltarile majore si propunerea unui cadru de colaborare. Recomandarile strategice pentru PUG

includ:

1. Elaborarea unui "Plan de Conectivitate" care sa stabileasca o schema directoare a retelei stradale

la nivel micro-regional.

2. Introducerea in RLU a prevederilor care conditioneaza dezvoltarile din zonele de limita de

asigurarea continuitatii retelelor.

3. Propunerea infiintarii unor Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) pentru gestionarea

comuna a serviciilor de apa-canal sau transport.
6.3. Conflicte de Utilizare a Terenului la Limita Administrativa

Conflictele de utilizare a terenului apar din alaturarea unor zonificari diferite. Un UAT poate defini
o zona ca rezidentiald, in timp ce vecinul o defineste ca agricola sau industriald, expunand
locuintele noi la zgomot si alte externalitati negative. Analiza planurilor de zonificare invecinate
identifica "ruperi" de reglementare, cu diferente majore de regim tehnic (POT, CUT, inaltime),

demonstrand cum lipsa de coordonare genereaza un mediu construit conflictual.

Impactul peisagistic si vizual este un caz particular. O dezvoltare cu cladiri inalte, autorizata intr-
un UAT, poate afecta negativ o zona cu locuinte de inaltime redusa din UAT-ul vecin. PUG-ul poate
gestiona aceste conflicte prin introducerea unor "zone de tranzitie peisagistica" la limitd, cu un
regim de construire intermediar, sau prin conditionarea proiectelor de realizarea unor studii de
integrare in peisaj. Protejarea coordonata a peisajelor culturale sau naturale transfrontaliere

necesita studii comune si regulamente similare pentru a asigura un regim de protectie unitar.

Conflictele ridica o problema de guvernanta: autonomia locala versus coerenta regionala. {"Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
350/2001”, Monitorul Oficial, 2001] incurajeaza cooperarea. PUG-ul localitatii-centru poate
promova planificarea comuna prin elaborarea de documentatii pentru zone de interes partajat

(PATZ) si regulamente comune, argumentand cd, pe termen lung, costurile de coordonare sunt
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mai mici decat cele generate de conflicte. Recomandarile pentru PUG, axate pe preventie si

mediere, includ:

1. Crearea unei planse specifice, "Plan de Coordonare cu Unitatile Administrativ-Teritoriale

Invecinate", care sa identifice zonele de conflict si sa propuna un regim de reglementare comun.

2. Includerea in RLU a unui capitol dedicat "Zonelor de Interfatd", cu prevederi clare privind

functiunile compatibile si retragerile.

3. Conditionarea modificarilor PUG-ului in zonele de limita de obtinerea unui aviz consultativ de
la UAT-ul vecin.

6.4. Sinteza Conflictelor si Nevoia de Coordonare Functionala

Sinteza analizelor consolideaza argumentul pentru o abordare coordonata a planificarii.
Principalele categorii de conflicte identificate sunt: incompatibilitati functionale si poluare,
discontinuitati de infrastructura si trafic, conflicte de utilizare a terenului si peisaj. O hartd de
sinteza suprapune aceste probleme si identificd "zonele de presiune maxima" la limita
administrativa, unde se cumuleaza multiple disfunctionalitati. Aceste conflicte sunt simptome ale
unei probleme structurale: nealinierea dintre unitatile administrative si cele functionale. Pe
termen lung, persistenta lor duce la dezvoltare ineficienta, degradarea calitatii vietii si pierderea
competitivitatii.

Coordonarea functionala este o necesitate, aducand beneficii precum crearea de sinergii, realizarea
de economii de scara si o mai buna protectie a resurselor comune. Este necesara depasirea
mentalitatii "jocului cu suma nulad" si adoptarea unei viziuni "win-win", in care dezvoltarea fiecarei
localitdti contribuie la prosperitatea intregului sistem. Aceastd sectiune contureaza viziunea unui
"teritoriu-parteneriat”, in care autoritatile colaboreaza pentru a gestiona provocidrile si a valorifica
oportunitatile, pregatind explorarea instrumentelor concrete de cooperare. Recomandarile supra-

locale ce pot fi preluate in viziunea de dezvoltare a PUG sunt:

1. Initierea unui dialog structurat cu UAT-urile din aria functionald, sub forma unei platforme de

consultare periodice.

2. Elaborarea in comun a unor documentatii strategice, precum Planuri de Amenajare a

Teritoriului Zonale (PATZ) pentru zonele de limita.

3. Infiintarea sau consolidarea unor Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) pentru

gestionarea in comun a serviciilor publice.
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4. Propunerea catre autoritatile judetene si regionale de a juca un rol activ de mediator al

dezvoltarii la nivel micro-regional.

PUG-ul devine astfel o invitatie la cooperare, iar diagnosticul conflictelor se transforma intr-un

argument solid pentru aceasta.
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7. ROLUL LOCALITATII IN RETEAUA NATIONALA SI
JUDETEANA DE LOCALITATI

Pozitia ierarhic-teritoriala a localitatii conditioneaza atat constrangerile sale formale, cat si
potentialul real de dezvoltare. Analiza acestui rol trebuie sa confrunte incadrarea administrativa,
stabilita prin legislatie, cu functionalitatea reala a localitatii in reteaua de asezari. Discrepantele
dintre statutul legal si realitatea din teren constituie punctul de plecare pentru un diagnostic solid
si o strategie de dezvoltare pertinenta. Se evalueaza dotarile de interes supra-local, aria de influenta
a serviciilor si gradul de atractivitate pentru forta de munca, utilizand date statistice si concluziile

analizelor anterioare privind fluxurile de navetism si polarizarea teritoriala.
7.1. Cadrul Legislativ: Legea 351/2001 si Ierarhizarea Localitatilor

Cadrul normativ pentru organizarea retelei de asezari din Romania este stabilit prin {"Legea nr.
351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 351/2001”, Monitorul Oficial, 2001].
Actul normativ instituie un sistem de clasificare a tuturor localitatilor, urbane si rurale, pe baza
unor ranguri (de la o 1a V), cu scopul de a promova o dezvoltare echilibrata la nivel national. Legea
defineste reteaua de localitati ca un sistem ierarhic in care fiecare asezare are un rol specific, de la
Capitala tarii (Rang o) la satele componente (Rang V). Acest cadru legal serveste ca reper formal
pentru intreaga analiza, stabilind principiile dezvoltarii echilibrate, criteriile de clasificare si

procedurile de modificare a rangului.

Ierarhia stabilitd prin lege cuprinde sase niveluri. Rangul 0 este rezervat Capitalei, Bucuresti.
Rangul I include municipiile de importantd nationala cu rol de echilibru in reteaua europeana.
Rangul II cuprinde municipiile de importanta interjudeteand, judeteana sau cu rol de echilibru.
Rangul III este atribuit oraselor, cu rol zonal sau potential turistic. Rangul IV desemneaza satele
resedintd de comund, ca centre de servicii de baza pentru mediul rural, iar Rangul V se aplica
satelor componente. Pentru fiecare rang, legea defineste un set de functii teoretice asteptate. De
exemplu, un municipiu de Rang II trebuie sa ofere servicii specializate (medicale, educationale,
culturale), sa fie un centru economic major si sa dispuna de o buna accesibilitate. Un sat de Rang
IV, in schimb, se concentreaza pe asigurarea serviciilor de baza: primarie, scoala, dispensar. Aceste

roluri teoretice formeaza grila de evaluare a functiilor reale ale localitatii studiate.
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Trecerea unei localitati de la un rang la altul este un proces administrativ si politic complex.
Initiativa apartine autoritatilor locale (consiliu local sau judetean), care trebuie sa fundamenteze
propunerea printr-o documentatie tehnica si sa consulte populatia prin referendum. Decizia finala
este luata de Parlament, prin lege. Conform Anexei I, criteriile de clasificare sunt atat cantitative
(numar de locuitori, ponderea populatiei ocupate in activitati neagricole, indicele de dotare
edilitara), cat si calitative (functia economica, importanta culturala, pozitia geografica). Legea
incurajeaza declararea de noi orase, in special in zonele rurale slab urbanizate, prin unificarea
administrativa voluntara a mai multor comune, ca o cale de a stimula dezvoltarea echilibrata si de
a creste capacitatea de atragere a investitiilor. De asemenea, legea defineste zonele metropolitane
ca asocieri voluntare intre municipii de rang I sau II si localitatile din zona lor de influentd, creand
un cadru pentru dezvoltarea de proiecte comune. Rangul unei localitati nu este, asadar, imuabil, ci

o reflectare a nivelului sau de dezvoltare, ce poate fi modificat prin proceduri legale.

Localitatea studiata detine, conform ultimei actualizari a Anexei I, statutul de municipiu de Rang
I1, ceea ce 1i confera, teoretic, un rol de centru judetean sau interjudetean. Acest statut implica o
serie de responsabilitati functionale, de la furnizarea de servicii specializate la polarizarea
dezvoltarii economice in micro-regiune. Analiza ulterioara va evalua in ce masura functiile reale
ale localitdtii corespund acestor asteptari. Tensiunea analitica dintre statutul legal ("ce ar trebui sa
fie") si rolul functional ("ce este") va constitui motorul diagnosticului, permitand identificarea

discrepantelor si fundamentarea propunerilor de consolidare a rolului teritorial.
7.2. Analiza Rolului Functional si a Polarizarii Teritoriale

Rolul functional real este determinat de capacitatea unei localitéti de a polariza fluxuri si de a oferi
servicii pentru un teritoriu care depaseste granitele administrative. Pe baza analizelor anterioare,
se constata ci localitatea functioneaza ca un centru de polarizare, atragand forta de munca, elevi,
studenti si consumatori de servicii dintr-o arie de influenta extinsa. Prezenta unor dotari publice
de interes supra-local, precum un spital judetean, o universitate si un centru comercial regional,
confirma acest rol. Suprapunerea ariilor de influenta pentru fiecare serviciu important delimiteaza
o "arie functionald" clara. Analiza releva ca localitatea isi indeplineste rolul de centru teritorial,

contribuind la calitatea vietii si la dezvoltarea economica a intregii micro-regiuni.

Profilul economic, analizat in detaliu anterior, confirma rolul de motor de dezvoltare. Localitatea
concentreaza locuri de munca in sectoare cu valoare adaugata mare (IT, servicii profesionale),

atragand forta de munca calificatd din intregul judet. Existenta unui district de afaceri consolidat
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si a unor centre de cercetare indica un rol de lider in inovare. Complementaritatea cu platformele
industriale si logistice din zona periurbana contureaza un sistem economic integrat si rezilient.
Acest profil economic, de centru tertiar avansat, este esential pentru corelarea strategiilor de
dezvoltare urbanistica cu vocatia economica reald a teritoriului, permitand PUG-ului sa sprijine

sectoarele competitive prin reglementari adecvate.

Pe baza concentrarii de functiuni si a analizei fluxurilor, se contureaza un model de polarizare
teritoriala predominant monocentric, in care localitatea-centru domina functional intreaga arie.
Exista insa si poli secundari in curs de consolidare, specializati in productie sau servicii de
proximitate, ceea ce indicd o tendintd de evolutie citre un model policentric mai echilibrat.
Caracterizarea acestui model este cruciala pentru formularea de strategii adecvate in PUG:
mentinerea si consolidarea rolului polului principal, dar si sprijinirea dezvoltarii centrelor
secundare, prin imbunétatirea conectivitatii si crearea de dotdri publice, pentru a obtine o retea de

localitdti mai rezilienta si mai echilibrata.

Sinteza rolului functional al localitatii confirma ca aceasta isi exercita pe deplin rolul de centru
judetean sau chiar interjudetean, fiind un pol de servicii, educatie si dezvoltare economica pentru
o arie extinsa. Verdictul este unul de consonanta intre rangul administrativ si functia reala. Aceasta
concluzie serveste ca baza pentru subcapitolul urmator, care, pornind de la aceasta coerentd, va
formula propuneri strategice de consolidare a pozitiei de lider regional. Strategia nu se va
concentra pe corectarea unor deficite, ci pe capitalizarea punctelor forte si pe extinderea influentei

pozitive in teritoriu.

7.3. Sinteza Discrepantelor si Propuneri de Consolidare a Rolului

Teritorial

Confruntarea directa dintre rangul administrativ (Rang II) si rolul functional real releva o
consonantd clara: localitatea isi indeplineste si, in anumite sectoare, chiar depaseste functiile
teoretice corespunzatoare statutului sau. Diagnosticul este, asadar, unul de dezvoltare echilibrata.
Strategia de urmat nu va fi una de corectie, ci de consolidare si expansiune a rolului de lider
regional. Analiza SWOT a rolului teritorial evidentiaza puncte tari precum diversitatea serviciilor
si specializarea economica, dar si puncte slabe precum infrastructura de transport, care, desi
functionala, este suprasolicitata de polarizarea puternica. Oportunitatile constau in atragerea de
finantari pentru proiecte metropolitane, iar amenintdrile deriva din competitia cu alti poli

regionali.
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Pe baza acestui diagnostic, se formuleaza propuneri strategice pentru PUG, orientate spre
consolidarea pozitiei de lider si spre tranzitia catre un model de dezvoltare metropolitana.

Prioritatile sunt:

1. Consolidarea rolului de centru de servicii avansate: PUG-ul trebuie sa aloce terenuri
pentru extinderea campusului universitar si a parcurilor tehnologice, si sa creeze un cadru de
reglementare favorabil pentru dezvoltarea de spatii de birouri de clasa A si servicii medicale

specializate.

2. Formalizarea cooperarii metropolitane: Se propune initierea demersurilor pentru
constituirea unei Zone Metropolitane sau consolidarea Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI). PUG-ul poate fi un catalizator, propunand proiecte comune (transport,

utilitati) care sa necesite acest cadru de cooperare.

3. Investitii in marketing teritorial: Promovarea brandului localitatii ca un centru regional de

inovare si calitate a vietii, pentru a atrage investitii si capital uman calificat.
Aceste propuneri vizeaza trecerea de la un rol functional implicit la unul asumat si formalizat.

Acest capitol reafirma rolul PUG-ului ca instrument principal de implementare a strategiei de
pozitionare teritoriala. Decizia privind asumarea unui rol de lider metropolitan este una politica si
comunitard, iar acest studiu ofera fundamentarea tehnicd pentru aceasta decizie. O dezvoltare
sustenabild la scara larga necesita o corelare armonioasa intre statutul administrativ, functia reala
si aspiratiile comunitare. Un oras care isi consolideaza rolul de centru de servicii pentru regiunea
sa contribuie la prosperitatea intregului sistem. Astfel, se face tranzitia catre capitolele urmatoare,
care vor explora instrumentele concrete de cooperare si proiectele comune prin care aceasta

viziune poate fi pusa in practica.
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8. CONCEPTUL DE ZONA METROPOLITANA: OPORTUNITATI
SI PROVOCARI

Conceptul de zona metropolitana se impune ca un instrument esential de cooperare si dezvoltare
teritoriald, a carui oportunitate si fezabilitate sunt evaluate in contextul ariei de studiu. Analiza
cantareste avantajele coordonarii strategice a proiectelor de anvergura, accesul la finantari
dedicate si cresterea competitivitatii regionale, in raport cu provocarile administrative, riscul
pierderii partiale a autonomiei locale si dificultatile in armonizarea intereselor politice. Demersul
este fundamentat pe premisa cd o cooperare metropolitana structurata poate transforma

provocarile individuale in oportunitati colective, generand o dezvoltare teritoriala coerenta.

Succesul unei zone metropolitane este conditionat de un cadru de guvernanta clar, de o vointa
politica ferma de colaborare si de existenta unor proiecte comune cu impact real si vizibil.
Metodologia aplicata se bazeaza pe o analiza comparativa a cadrului legal (Legea nr. 351/2001) si
a bunelor practici, folosind surse strategice europene precum {"Agenda teritoriald 2030"}
[Ministrii responsabili cu amenajarea teritoriului, ,Agenda Teritoriald 2030”7, 2020]. Prin analiza
multicriteriala a avantajelor si dezavantajelor, modelare schematica a structurilor de guvernanta
si evaluarea studiilor de caz relevante, acest capitol oferd un cadru decizional solid pentru

autoritatile publice locale.
8.1. Cadrul Legal si Formele de Cooperare Inter-Comunala

Legislatia romaneasca ofera doua instrumente principale pentru cooperarea inter-comunala,
fiecare cu un scop si un statut juridic distinct: Zona Metropolitana si Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard (ADI). {"Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati"} [Parlamentul Romaniei, , Legea nr.
351/2001”, Monitorul Oficial, 2001] defineste zona metropolitana ca o asociere voluntara intre
municipii de rang I sau II si localitatile adiacente. Aceasta functioneaza ca o entitate independenta,
insa fara personalitate juridicd proprie, avand un rol strategic de a implementa o dezvoltare
integrata prin proiecte comune. Procesul de constituire este unul consensual, necesitand acordul
consiliilor locale membre, un studiu de fundamentare a interdependentelor si un program comun

de dezvoltare, ceea ce ridica intrebari critice privind mecanismele decizionale si financiare.

In contrast, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari (ADI), reglementati de {"Legea serviciilor

comunitare de utilitati publice nr. 51/2006"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 51/2006”,

) -
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Monitorul Oficial, 2006], este un instrument operational cu personalitate juridica de drept privat
si utilitate publica. Scopul sau este specializat: gestionarea in comun a unui serviciu public specific,
precum managementul deseurilor, apa si canalizarea sau transportul public. Zona metropolitana
are un rol strategic si integrator (planificare, dezvoltare economica), in timp ce ADI este un
instrument tactic si specializat (gestiunea unui serviciu). Cele doua forme nu se exclud, ci pot

functiona complementar: zona metropolitand poate servi ca "umbreld" strategica, sub care

opereaza ADI-uri specializate, oferind un set de unelte flexibile pentru guvernanta teritoriala.

Tabelul 5 - Compararea formelor de cooperare intercomunala

Criteriu Zona Metropolitana (Legea Asociatie de Dezvoltare
351/2001) Intercomunitara (ADI) (Legea
51/2006)
Statut juridic Fara personalitate juridica proprie Cu personalitate juridica de drept privat
(entitate independenta) si utilitate publica
Scop Strategic si integrator (planificare, Operational si specializat (gestiunea unui
dezvoltare economica, infrastructura serviciu public specific)
majora)
Anvergura Teritoriu functional larg, incluzand Perimetru variabil, definit de aria de
polul urban si zona de influenta acoperire a serviciului
Proces Stabilit prin acordul de asociere Adunare Generala a Asociatilor, cu reguli
decizional (consens, vot ponderat) statutare clare
Avantaje Viziune strategicd, coordonare proiecte Capacitate de a delega servicii, de a
mari, competitivitate regionala accesa fonduri specifice, eficienta
operationala
Dezavantaje Complexitate politica, risc de blocaj Domeniu de actiune limitat la un singur

decizional, lipsa capacitate executiva

proprie

serviciu, risc de fragmentare a abordarii
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Procesul de constituire a unei zone metropolitane este un demers complex. Acesta debuteaza cu o
initiativa politicd, materializata in hotarari ale consiliilor locale, urmatda de un studiu de
fundamentare care delimiteaza perimetrul pe baza interdependentelor functionale. Pe baza acestui
studiu, se elaboreaza statutul asociatiei si acordul de constituire, documente care stabilesc
organele de conducere, mecanismele decizionale, contributiile financiare si modul de solutionare
a disputelor. Un element critic este definirea unui mecanism decizional echilibrat, precum votul
ponderat in functie de populatie, pentru a balansa interesele polului urban cu cele ale localitatilor
mai mici. Claritatea si robustetea acestui cadru institutional initial sunt decisive pentru succesul

pe termen lung.
8.2. Oportunitati ale Dezvoltarii Metropolitane

Adoptarea unui cadru de cooperare metropolitana genereaza oportunitati strategice in trei
domenii majore. Primul domeniu este infrastructura de transport. O zona metropolitana poate
planifica si implementa un sistem de transport integrat, incluzand sosele de centura, coridoare de
transport public metropolitan (autobuz, tren) si retele de piste pentru biciclete la scara regionala.
O astfel de abordare reduce congestia, dependenta de autoturism si creste accesibilitatea.
Proiectele de anvergura metropolitand beneficiaza de un punctaj superior in competitia pentru

fonduri europene sau guvernamentale, care prioritizeaza investitiile cu impact regional.

Al doilea domeniu este competitivitatea economica. Functionand ca o entitate economica unitara,
zona metropolitana atinge o masa critica de fortd de munca, consumatori si companii, capabila sa
concureze la nivel national. Cooperarea permite crearea de parcuri industriale si logistice de mari
dimensiuni, dezvoltarea de strategii comune de atragere a investitiilor si promovarea unui brand
turistic comun. Se evitd astfel concurenta distructiva intre localitati si se creeaza un mediu de
afaceri mai predictibil si atractiv. O piata a muncii integrati ofera mai multe oportunitati

angajatilor si un bazin mai mare de talente pentru angajatori.

Sinergie economica
metropolitand

UAT A: Specializare IT  ————Colaborare__

. : . Competitivitate regionald
Cluster inovare Atrage——» Investitii strategice Genereaza——=» P ; g -
i crescutl

UAT B: Productie Fortd de munca & furnizori

Figura 2 - Schema sinergiei economice metropolitane si a clusterizarii
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Al treilea domeniu vizeazd managementul resurselor si protectia mediului. O abordare
metropolitand permite crearea unor sisteme integrate pentru apa, epurare si management al
deseurilor, beneficiind de economii de scara si tehnologii performante. De asemenea, faciliteaza
implementarea unei strategii comune pentru protejarea coridoarelor ecologice si a padurilor
periurbane, un plan de adaptare la schimbarile climatice si programe de eficienta energetica.
Planificarea unei "infrastructuri verzi" la scara metropolitana asigura conectivitatea ecologica si
creste calitatea vietii. In sintezi, beneficiul major este capacitatea de a aborda probleme de

complexitate superioara, generand sinergii si o dezvoltare sustenabila.
8.3. Provocari si Riscuri ale Guvernantei Metropolitane

Implementarea unei zone metropolitane se confrunta cu riscuri politice, administrative, financiare
si teritoriale. Crearea unei noi structuri de guvernanta poate fi perceputa ca o amenintare la adresa
autonomiei locale, generand reticentda din partea liderilor politici. Armonizarea intereselor
divergente dintre un municipiu mare si comunele mici este un proces dificil, putand genera dispute
legate de repartizarea costurilor si prioritizarea investitiilor. Lipsa unui consens politic solid poate

duce la blocaj decizional si ineficienta.

Complexitatea administrativi si financiara este o altd provocare. Gestionarea proiectelor
metropolitane necesitda personal specializat, iar crearea unui aparat tehnic poate genera costuri
birocratice. Finantarea proiectelor comune prin cofinantare de la membri este un punct critic,
formulele de calcul trebuind sa fie echitabile, iar decalajele de capacitate financiara intre localitati
trebuie gestionate atent. In plus, existi riscul ca un model de guvernanti prost conceput si duci la
o dominare a deciziilor de catre polul urban principal sau, invers, la blocarea proiectelor strategice.
O infrastructura de transport imbunatatitd poate, paradoxal, accelera suburbanizarea
necontrolata, erodand baza fiscala a orasului-centru. O politici metropolitana trebuie, asadar, sa

fie insotita de politici de regenerare urbana si mecanisme de partajare fiscala.

Tabelul 6 - Riscuri ale guvernantei metropolitane si masuri

Tip de Risc Descriere Probabilitate Impact Masuri de
Prevenire/Reducere
Politic Conflicte de Ridicata Sever Crearea de platforme de
interese, lipsa dialog, acorduri politice clare,
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Tip de Risc Descriere Probabilitate Impact Masuri de
Prevenire/Reducere
consensului, proiecte-pilot de constructie a
reticenta fata de increderii.
cedarea autonomiei.
Administrativ Lipsa capacitatii Medie Moderat Crearea unui aparat tehnic
tehnice, birocratie profesionist si apolitic,
suplimentara, parteneriate cu mediul
coordonare dificila. academic, training pentru
personal.
Financiar Dificultati in co- Ridicata Sever Modele de finantare clare si
finantare, formule echitabile, accesarea
de partajare a prioritara a fondurilor
costurilor externe, analiza cost-
inechitabile, lipsa beneficiu riguroasa.
sustenabilitatii.

Teritorial Adéancirea Medie Sever Politici de dezvoltare
disparitatilor, policentricd, mecanisme de
suburbanizare partajare fiscald, regulamente
necontrolats, de urbanism stricte (anti-

dominarea de citre

polul central.

sprawl).

Sinteza provocarilor demonstreaza ca decizia de a constitui o zona metropolitana necesita o analiza
lucida a costurilor si beneficiilor, un angajament politic ferm pe termen lung si o evaluare realista
a capacitatii administrative. Esecurile sunt adesea cauzate de conflicte politice sau ineficienta

administrativa.
8.4. Studii de Caz si Modele de Buna Practica

Analiza modelelor de guvernanta metropolitana din Europa ofera principii de buna practica

valoroase. Modelul metropolelor franceze ("métropoles") se bazeaza pe transferul de competente
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extinse (urbanism, transport, economie) de la comune catre structura metropolitand si pe un
sistem de finantare bazat pe taxe locale specifice. Modelul german ("Stadtregion") este mai flexibil,
centrat pe proiecte comune si acorduri contractuale. Modelul italian ("citta metropolitana") si cel
britanic ("combined authority") ofera alte variante de echilibru intre transferul de competente si
cooperarea voluntara. Scopul analizei nu este de a copia un model, ci de a extrage principii
universale: importanta unei viziuni strategice comune, necesitatea unui mecanism de finantare

stabil si rolul unui aparat tehnic profesionist.

Tabelul 7 - Modele europene de guvernanta metropolitana

Model European Competente Tip Finantare Structura Decizionala
Principale
Transferate
Meétropole Urbanism, Transport, Taxe locale specifice,  Consiliu metropolitan cu
(Franta) Dezvoltare Economici, transferuri de la stat reprezentare
Deseuri proportionala
Stadtregion Variabil (bazat pe Contributii de la Acorduri contractuale,
(Germania) proiecte) membri, fonduri de comitete de coordonare
proiect
Citta Planificare teritoriala, = Transferuri de la stat, Consiliu metropolitan
Metropolitana Transport, Mediu, venituri proprii ales indirect
(Italia) Dezvoltare Economici
Combined Transport strategic, Transferuri Board format din liderii
Authority (Marea Dezvoltare economica,  guvernamentale, taxe autoritatilor locale,
Britanie) Regenerare urbana locale adesea cu un primar ales
direct

In Romania, analiza zonelor metropolitane functionale (Cluj, Iasi, Oradea) arati ci succesul este
corelat cu existenta unui leadership politic puternic din partea orasului-pol, cu un aparat tehnic
profesionist si cu o concentrare initiala pe proiecte concrete, cu impact vizibil pentru cetateni (ex:

transport public integrat). O dificultate comuna raméane capacitatea administrativa redusa a
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comunelor membre. Lectiile invatate sugereaza ca un demers metropolitan are sanse mai mari de
reusita daca este precedat de o perioada de constructie a increderii prin proiecte comune mai mici
in cadrul unor ADI-uri, daca adopta un model de guvernanta clar si daca se concentreaza pe un set
limitat de proiecte strategice. Acest capitol oferd, astfel, un set de repere de buna practica pentru a

sprijini decizia locala si pentru a pregati identificarea unor propuneri de proiecte comune.
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9. PROPUNERI DE PROIECTE COMUNE DE INTERES
TERITORIAL

Acest capitol marcheaza tranzitia de la faza de diagnostic la cea propositiva, transformand
disfunctionalitatile si conflictele identificate la nivel teritorial in oportunitati concrete de actiune.
Concluzia fundamentala este ca proiectele de anvergura necesita solutii si finantari comune.
Capitolul structureaza propuneri de proiecte integrate care, prin natura lor, depasesc granitele
administrative, pozitionand cooperarea inter-comunald ca principalul motor pentru rezolvarea
problemelor structurale. Fiecare propunere este definita conceptual, justificata pe baza analizelor
anterioare (cap. 3, 6) si evaluatd in termeni de beneficii, pregitind terenul pentru studii de
fezabilitate. Metodologia de formulare este una sinteticd, structurata pe fise de proiect sumare,

inspirate din bune practici europene si aliniate la axele de finantare prioritare.
9.1. Proiecte Integrate pentru Infrastructura de Transport Regional

Discontinuitatile de infrastructura si congestia impun o abordare integrata a transportului. Trei
proiecte prioritare sunt formulate pentru a raspunde acestor provocari, fiecare fiind conceput la

scara ariei functionale si necesitand cooperare inter-comunala.
Proiectul 1: Inelul Rutier Metropolitan

Justificarea acestui proiect deriva direct din analiza fluxurilor de trafic (cap. 3), care a identificat
congestie critica la intrarile in localitatea-centru, si din necesitatea de a sprijini dezvoltarea
platformelor industriale si logistice (cap. 4). Proiectul consta in realizarea unui inel rutier care sa
conecteze principalele cdi de acces (drumuri nationale si judetene), ocolind zonele centrale.

Obiectivele cuantificabile sunt:

1. Reducerea timpului mediu de traversare a ariei functionale cu cel putin 30%.

2. Devierea a peste 80% din traficul greu din interiorul localititilor.

3. Cresterea sigurantei rutiere prin reducerea numarului de accidente in zonele urbane.

Partenerii esentiali pentru implementare sunt Consiliul Judetean si Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR). Finantarea poate fi asiguratd prin Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM) si de la bugetul de stat. Implicatia pentru PUG este
obligativitatea de a prelua culoarul propus pentru inelul rutier si de a institui zone de protectie

aferente.

Page
Planul National 53 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Relatii Periurbane

Proiectul 2: Sistem de Transport Public Integrat Metropolitan

Dependenta de autoturismul personal (peste 85% din deplasari, conform cap. 3) poate fi
contracarata doar printr-o oferta de transport public atractiva. Propunerea consta in infiintarea
unui serviciu de transport public metropolitan, gestionat printr-o Asociatie de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI), conform {"Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006"}
[Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 51/2006”, Monitorul Oficial, 2006]. Obiectivele sistemului

sunt:

a) Crearea unor trasee directe care sa lege localitatile periurbane de principalii poli de interes.
b) Implementarea unui sistem de ticketing integrat (bilet unic) si a unui orar cadentat.

¢) Modernizarea parcului de vehicule cu autobuze ecologice (electrice sau hibride).

Proiectul necesita co-finantare de la bugetele locale membre ale ADI si poate accesa fonduri

europene prin Programul Operational Regional (POR), axa de mobilitate durabila.
Proiectul 3: Retea Teritoriala de Piste pentru Biciclete

Promovarea mobilitatii active necesitd crearea unei retele de piste pentru biciclete la nivel
teritorial, care sa conecteze in siguranta localitatile invecinate. Aceste piste, separate fizic de
traficul auto, vor urma principalele coridoare de navetism. Obiectivele sunt multiple: oferirea unei
alternative de transport sdndtoase, reducerea calatoriilor scurte cu masina si dezvoltarea
cicloturismului. Implementarea necesita o planificare coordonatd pentru a asigura continuitatea,
iar PUG-ul poate rezerva culoarele necesare. Finantarea poate proveni din programe
guvernamentale. Un sistem de transport intermodal, care permite transportul bicicletelor in
autobuze, va creste atractivitatea retelei. Harta schematici a acestor trei propuneri de
infrastructura de transport ar ilustra inelul metropolitan ca o bucla exterioara, liniile de transport
public ca axe radiale si coridoarele velo ca o retea capilard. Aceste proiecte interconectate
fundamenteazi necesitatea elaborarii unui Plan de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) la scara
intregii arii functionale.

/g ® L]

9.2. Solutii Integrate pentru Utilitati si Managementul Deseurilor

5 5

Managementul fragmentat al serviciilor publice impune o abordare integrata a retelelor tehnico-
edilitare. Propunerea centrala este elaborarea unor Master Plan-uri comune la scara micro-
regionald pentru sistemele de alimentare cu apa si canalizare. Obiectivele includ identificarea

surselor de apa sustenabile, proiectarea unor retele magistrale si amplasarea strategica a unor
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statii de tratare si epurare regionale, beneficiind de tehnologii performante si economii de scara.
Realizarea planului necesita un parteneriat solid in cadrul unei ADI, cu sprijinul Consiliului
Judetean si al operatorilor regionali. PUG-ul va rezerva terenurile necesare pentru aceste obiective

de interes comun.

Dezvoltarea unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor (SMID) la nivelul ariei functionale

este a doua propunere majora. Obiectivele SMID includ:

1. Implementarea unui sistem unitar de colectare separata pe minimum 4 fractii (umed, uscat,

sticla, plastic/metal).

2. Construirea si operarea in comun a unei statii de sortare regionale, a unei instalatii de

compostare si a unui depozit ecologic.
3. Dezvoltarea unor campanii de informare comune pentru a creste gradul de participare.

Schema fluxurilor intr-un astfel de sistem porneste de la colectarea de la sursa, trece prin statia de
sortare unde materialele reciclabile sunt separate, deseurile biodegradabile sunt trimise la
compostare, iar refuzul de sortare este depozitat in conditii de siguranta. Beneficiile sunt atingerea
tintelor de reciclare, reducerea cantitatii de deseuri depozitate si costuri de operare mai mici. PUG-

ul va rezerva terenurile pentru aceste facilitati.

Cooperarea inter-comunald aduce beneficii si in domeniul energiei. Se propune planificarea
coordonatd a retelelor de distributie a gazelor naturale si dezvoltarea unor proiecte comune de
eficienta energetica. Un domeniu cu potential major este crearea de "comunititi de energie", unde
surplusul produs de panouri fotovoltaice intr-o localitate poate fi utilizat in alta, conform
directivelor europene. PUG-ul poate defini zone cu potential pentru producerea de energie
regenerabila si stabili reguli de amplasare. Planificarea infrastructurii in secolul XXI nu mai poate

fi o problema locala; eficienta si rezilienta se obtin prin sisteme integrate.
9.3. Proiecte Comune pentru Protectia Mediului si Retele Verzi-Albastre

Abordarile fragmentate de protectie a mediului sunt ineficiente. Se propune crearea unei Retele
Verzi-Albastre la nivelul ariei functionale, un sistem unitar care identifica, protejeaza si
interconecteaza toate elementele de infrastructura naturala. Componentele "verzi" includ paduri,
pajisti si parcuri, iar cele "albastre" se refera la cursuri de apa si lacuri. Obiectivul principal este

asigurarea conectivitatii ecologice. Beneficiile secundare sunt multiple: imbunatatirea calitatii
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aerului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si crearea de oportunitati pentru recreere. PUG-

ul va defini si proteja tronsoanele de retea de pe teritoriul sau.

Un proiect concret este amenajarea si renaturarea cursurilor de apa. Un proiect comun ar putea
viza reconstructia ecologica a malurilor, crearea de zone inundabile controlate pentru atenuarea
viiturilor si amenajarea de trasee pietonale si piste pentru biciclete, creand un "coridor albastru”
de agrement. Implementarea necesita colaborarea intre UAT-urile riverane si Administratia
Nationald "Apele Romane". Finantarea poate fi obtinutd prin programe europene dedicate
adaptarii la schimbarile climatice. Un alt proiect important este crearea unor parcuri forestiere
periurbane de interes comun. O abordare comuna ar permite amenajarea unitara si gestionarea

eficienta a acestor paduri, putandu-se ajunge la constituirea unui parc natural de interes local.

Cooperarea este esentiald si pentru protejarea peisajului cultural. Se propune elaborarea unor
studii de peisaj si de patrimoniu comune. Acestea ar putea fundamenta delimitarea unor zone de
peisaj cultural protejat cu regulamente unitare, crearea unor trasee turistice tematice si
dezvoltarea unui brand cultural comun. Un astfel de demers ar creste atractivitatea turistica a
intregii zone. Resursele de mediu, peisaj si patrimoniu sunt un bun comun, a carui gestionare

durabila nu poate fi realizata decat prin cooperare.
9.4. Surse de Finantare si Sustenabilitate Financiara

Implementarea proiectelor comune depinde de identificarea surselor de finantare si de construirea
unor modele de sustenabilitate. Principala categorie de surse o reprezinta fondurile europene
nerambursabile din cadrul Politicii de Coeziune. Programele Operationale Regionale (POR) si
Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) alocd axe prioritare dedicate mobilitatii,
regenerarii urbane, eficientei energetice si protectiei mediului, proiectele in parteneriat primind
un punctaj suplimentar. O abordare asociativd (ADI, zona metropolitand) creste semnificativ

sansele de a accesa aceste finantari.

Pe langa fondurile europene, existd programe de finantare guvernamentale, precum Programul
National de Dezvoltare Locala (PNDL) sau Fondul de Investitii "Anghel Saligny". O alta sursa o
reprezintd creditele de la institutii financiare internationale (BEI, BERD). Potentialul
parteneriatelor public-privat (PPP) este, de asemenea, explorat pentru proiecte generatoare de

venituri. Mai jos este prezentat un tabel sintetic al principalelor surse de finantare.
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Tabelul 8 - Programe de finantare si tipuri de proiecte eligibile

Denumire Program

Programul
Operational Regional
(POR)

Programul
Operational
Infrastructura Mare
(POIM)

Programul National
"Anghel Saligny"

Banca Europeana de
Investitii (BEI)

Autoritate de
Management /

Sursa

Agentia pentru
Dezvoltare Regionala
(ADR)

Ministerul Investitiilor

si Proiectelor Europene

Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si

Administratiei

Institutie Financiara

Internationala

Tipuri de Proiecte

Eligibile (Exemple)

Mobilitate urbana,
regenerare urbana,
eficienta energetica,
IMM-uri

Transport (rutier,
feroviar), managementul

deseurilor, apa-canal

Drumuri locale, retele de
apa-canal, distributie

gaze

Proiecte mari de

infrastructura publica

Nivel
Cofinantare

(Estimare)

85% - 98%

(nerambursabil)

85%

(nerambursabil)

90% - 95%

(nerambursabil)

Credit pe termen

lung

Sustenabilitatea financiari pe termen lung este cruciald. In cadrul unui ADI, costurile de operare

si intretinere sunt acoperite din cotizatiile anuale ale membrilor si din tarifele platite de utilizatori.

Acestea trebuie stabilite pe baza unui calcul de cost-beneficiu riguros. Pentru proiectele care nu

genereaza venituri (drum ocolitor), costurile de intretinere trebuie asumate de la bugetele locale.

O planificare financiara riguroasa este esentiald. Succesul depinde de capacitatea autoritatilor

locale de a trece la o abordare parteneriala, de a elabora proiecte mature si de a construi

aranjamente financiare sustenabile.
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10. MASURI SI INSTRUMENTE DE COORDONARE A
DEZVOLTARII

Institutionalizarea cooperirii inter-comunale este conditia esentiala pentru a transforma
dezvoltarea teritoriala dintr-un proces fragmentat si competitiv intr-unul colaborativ si coerent.
Vointa politica, desi necesara, necesita un cadru structurat de instrumente juridice, administrative
si de planificare pentru a produce efecte durabile. Acest capitol defineste setul de mecanisme
formale prin care autoritatile locale pot gestiona problemele comune si pot valorifica oportunitatile
supra-locale, evaluand flexibilitatea, complexitatea si anvergura strategica a fiecarui instrument.
Fiecare provocare teritoriala identificata in capitolele anterioare isi poate gasi rezolvarea optima

intr-unul dintre aceste mecanisme de cooperare.
10.1. Acorduri de Cooperare Inter-Comunala

Discontinuitatile de infrastructura si conflictele functionale de la limita administrativa pot fi
solutionate prin cel mai flexibil instrument juridic disponibil: acordul de cooperare. Acesta este un
contract incheiat intre doua sau mai multe consilii locale, prin care partile convin sa realizeze in
comun activitati sau proiecte de interes local. Aria sa de aplicabilitate este vasta, de la intretinerea
unui drum comun la co-finantarea unui centru medical sau organizarea unor evenimente
regionale. Pentru discontinuitatile de infrastructura stradala identificate, un acord de cooperare
este mecanismul optim pentru a stabili responsabilitatile tehnice si financiare in vederea racordarii

retelelor, reprezentand un prim pas esential in construirea unei culturi a colaborarii.

Principalul avantaj al acestui instrument este flexibilitatea procedurali si costurile administrative
reduse. Neimplicand crearea unei noi structuri birocratice, managementul este asigurat direct de
aparatele de specialitate ale primariilor partenere. Clauzele pot defini in detaliu obiectul, durata,
contributiile financiare si tehnice, precum si modalitatile de monitorizare, asigurand o
implementare coordonata. Pentru un proiect de modernizare a unui drum judetean, un acord
poate stabili modul in care fiecare UAT contribuie la documentatia tehnica sau la obtinerea

avizelor, dovedindu-se o solutie pragmatica si eficienta.

Limitarea majora a acordului de cooperare consta in lipsa personalitatii juridice. O astfel de
asociere nu poate accesa direct anumite linii de finantare europeana, nu poate angaja personal
propriu si nu poate fi parte intr-un contract de delegare a gestiunii unui serviciu public.

Coordonarea poate fi dificila din cauza prioritatilor administrative diferite, iar lipsa personalului

) -

8 | Page
Planul National 58 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Relatii Periurbane

dedicat poate intarzia proiectele complexe. Concluzia este ferma: acordul de cooperare este un
instrument excelent pentru a "actiona impreuna" pe proiecte punctuale, dar insuficient pentru a
"gestiona impreund" pe termen lung. Planul Urbanistic General (PUG) poate propune o lista de

proiecte prioritare de interes comun, precum:

1. Conectivitatea rutiera la limita administrativa.

2. Dezvoltarea unor trasee turistice sau velo comune.
3. Reabilitarea cursurilor de apa transfrontaliere.

4. Parteneriate pentru organizarea de evenimente regionale.
10.2. Planuri de Amenajare a Teritoriului Zonale (PATZ)

Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ) este instrumentul tehnic de planificare spatiala
destinat reglementarii unitare a zonelor care depasesc limitele unui singur UAT. {"Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr.
350/2001”, Monitorul Oficial, 2001] stabileste cd PATZ detaliazd prevederile Planului de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) si impune reguli de construire pentru areale cu
problematici specifice, precum zonele de frontiera administrativa, coridoarele de infrastructura,
ariile naturale protejate sau bazinele hidrografice. Prin elaborarea unui PATZ, autoritatile locale
convin asupra unui set comun de reguli urbanistice care devin obligatorii pentru toate partile,
depisind fragmentarea decizionali si asigurand coerenta. Pentru protejarea unui coridor ecologic
important, un PATZ poate stabili o zonificare unitara, cu reguli valabile pe intreg tronsonul,

indiferent de UAT-ul traversat.

Procesul de elaborare este colaborativ, implicand de la inceput toate UAT-urile din perimetru si
Consiliul Judetean. Aprobarea finald, prin hotarare a Consiliului Judetean cu avizul consiliilor
locale, i confera o forta juridica superioara PUG-urilor locale in perimetrul sau de aplicare, ceea
ce inseamna ca acestea din urma trebuie sa se alinieze la prevederile PATZ. Avantajele includ
crearea unui cadru de reglementare stabil, rezolvarea conflictelor printr-o abordare tehnica si
posibilitatea de a implementa proiecte de protectie a mediului la o scara eficienta. Implementarea

necesita insa o vointa politica solida si o capacitate de coordonare la nivel judetean.

Pe baza diagnosticului teritorial, PUG-ul poate lansa oficial propuneri de PATZ-uri tematice,

invitand Consiliul Judetean si UAT-urile vecine la dialog. Trei teme prioritare se contureaza:
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1. PATZ pentru zona de dezvoltare metropolitana: ar stabili reguli comune privind
densitatile, echiparea edilitara si coridoarele de transport, pentru a preveni extinderea urbana

haotica.

2. PATZ pentru coridorul raului X: ar integra obiectivele de protectie impotriva inundatiilor,

de conservare a biodiversitatii si de dezvoltare a turismului de agrement.

3. PATZ pentru zona industriala/logistica Y: ar asigura o planificare unitara a acceselor,

utilitatilor si zonelor de protectie.

PATZ-ul este, asadar, instrumentul esential pentru "a planifica impreuna" teritoriile de interes
comun, completand acordul de cooperare si oferind cadrul de reglementare spatiald necesar

pentru o dezvoltare coordonata.
10.3. Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI)

Gestionarea in comun a serviciilor publice, precum transportul sau managementul deseurilor, este
adresata de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI). Conform Legii nr. 51/2006, ADI este
o structura asociativa cu personalitate juridica, constituitd de doua sau mai multe UAT-uri. Spre
deosebire de un simplu acord, un ADI poate incheia contracte, angaja personal, detine bunuri si
delega gestiunea unui serviciu citre un operator. Pentru un sistem de transport public
metropolitan, ADI-ul devine entitatea care stabileste traseele, achizitioneaza vehiculele si incheie
contractul de delegare, fiind un instrument indispensabil pentru proiecte ce necesita investitii mari

si operare pe termen lung.

Un avantaj major al constituirii unui ADI este cresterea capacitatii de a atrage fonduri
nerambursabile. Programele europene conditioneaza adesea finantarea proiectelor de apa-canal
sau deseuri de existenta unui ADI, considerand o abordare integrata la scard regionala mai
eficienta. Un ADI poate depune o singura cerere de finantare pentru un proiect major, avand o
capacitate de negociere superioara unei primarii mici. Beneficiile operationale includ economii de
scara, standardizarea calitatii si implementarea unor tehnologii performante, care se pot traduce

in tarife mai stabile si servicii superioare pentru cetateni.

Diferenta esentiala dintre un ADI si o Zona Metropolitana este una de scop si anvergura. ADI este
un instrument operational, specializat pe un serviciu public. Pe acelasi teritoriu pot coexista ADI
Apa-Canal, ADI Deseuri si ADI Transport. Zona Metropolitana este un cadru de cooperare

strategic, cu o arie de preocupari mult mai larga (planificare spatiald, dezvoltare economica).
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Relatia optima este una de sinergie: Zona Metropolitana elaboreaza strategia de dezvoltare, iar
ADI-urile sunt instrumentele care o implementeaza. PUG-ul poate include o sectiune specifica in
care sa fundamenteze necesitatea crearii unor ADI-uri pentru transport, apa-canal si
managementul deseurilor, schitand aria optima de acoperire, obiectivele principale si partenerii

esentiali, stimuland astfel reforma administrativa.
10.4. Guvernanta Colaborativa si Platforme de Dialog

Instrumentele juridice raman ineficiente fara vointa politica si mecanisme de dialog. Guvernanta
colaborativa se refera la procesele prin care autoritatile, mediul de afaceri si societatea civila
interactioneaza pentru a stabili obiective comune si a lua decizii consensuale, transformand
intalnirile ad-hoc intr-un cadru de lucru predictibil. Primul pas este crearea unor platforme de
dialog institutionalizat, precum un "Consiliu Consultativ al Primarilor" din aria functionala, care
sd se intruneasca periodic pentru a discuta problemele comune. La nivel tehnic, se pot crea
"Comisii Tehnice Mixte" pe domenii (urbanism, trafic), care sa pregateasca deciziile pentru nivelul
politic si sa armonizeze standardele. Rolul Consiliului Judetean ca mediator si catalizator este

esential pentru functionarea acestor mecanisme.

Transparenta si accesul la informatie sunt piloni fundamentali. Se propune crearea unui
"Observator Teritorial", o platforma GIS comuna la nivelul ariei functionale, care sa centralizeze si
sa standardizeze datele de la toate UAT-urile membre (planuri urbanistice, retele, indicatori).
Gestionata de Consiliul Judetean sau de o structura metropolitana, platforma ar oferi o baza de
date unica pentru analize si ar trebui sa fie accesibild publicului larg. Un portal web comun poate
prezenta proiectele de interes teritorial si poate facilita consultarea publicd la scara larga,

transformand guvernanta colaborativa intr-un proces deschis si participativ.

Dezvoltarea teritoriala coerenta este, in primul rand, o problema de guvernanta. Fara un cadru de
dialog, cele mai bune planuri risca si ramana neaplicate. PUG-ul localitatii-centru, prin acest
studiu, poate propune un model de cooperare pentru intreaga regiune. Sinteza instrumentelor
discutate — acorduri, PATZ-uri, ADI-uri si platforme de guvernanta — le prezinta ca optiuni
complementare, combinabile in functie de complexitatea problemei. Astfel, se face tranzitia catre
capitolele de sinteza si concluzii, care vor integra aceste instrumente intr-o viziune strategica finala

pentru PUG.
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11. SINTEZA PROPUNERILOR SI DIRECTII STRATEGICE

Acest capitol consolideaza diagnosticul teritorial intr-o viziune strategica unitara, ierarhizand
prioritatile de interventie si formuland directiile specifice pentru elaborarea Planului Urbanistic
General (PUG). Logica demersului este de a transforma analiza factuala, prezentata in capitolele
anterioare, intr-un set de decizii de planificare coerente, actionabile si aliniate la cadrul de
dezvoltare regionala si europeana, inclusiv la principiile documentelor strategice precum Agenda

Teritoriala 2030.

Sinteza strategicd este construita ierarhic, pornind de la o analiza SWOT care structureaza
principalele concluzii ale diagnosticului, urmata de articularea unei viziuni de dezvoltare pe
termen lung. Aceasta viziune este apoi operationalizata printr-un set de obiective strategice, fiecare
detaliat in directii de actiune si proiecte prioritare. Fiecare propunere este direct legata de o
problema identificata si are ca scop final traducerea strategiei in reglementari concrete in cadrul
PUG si al Regulamentului Local de Urbanism (RLU), asigurand astfel o dezvoltare teritoriala

coerenta, sustenabila si rezilienta.
11.1. Analiza SWOT Teritoriala: Sinteza Diagnosticului Integrat

Matricea SWOT (Strengths/Puncte Tari, Weaknesses/Puncte Slabe, Opportunities/Oportunitati,
Threats/Amenintari) organizeaza concluziile analizelor sectoriale intr-un cadru logic, cu o

trasabilitate completd la constatarile factuale documentate in capitolele anterioare.

Punctele Tari (Strengths), ca factori interni pozitivi, constituie avantajele competitive ale

teritoriului:

1. Pozitionare geografica strategica: Localizarea la intersectia unor coridoare de transport
majore (cap. 2) confera un avantaj logistic si economic, facilitind conexiunile la nivel regional

si national.

2. Dinamism demografic si atractivitate rezidentiala: Polul urban functioneaza ca un
centru de servicii si locuri de munca, in timp ce zonele periurbane inregistreaza o crestere

demografica sustinuta, atragand capital uman tanar (cap. 3, 7).

3. Specializare economica complementara: Structura economica este diversificata, cu un
centru tertiar puternic (IT, servicii avansate) si platforme industriale si logistice competitive in

zona periurbana, creand un sistem economic rezilient (cap. 4).
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4. Capital natural si cultural valoros: Prezenta unui patrimoniu peisagistic si a unor coridoare
ecologice (cap. 5), alaturi de situri de patrimoniu cultural, reprezinta o resursa esentiala pentru

calitatea vietii si dezvoltarea turismului.

Punctele Slabe (Weaknesses) reprezintd vulnerabilititile interne ce necesitda interventii

prioritare:

1. Dependenta critica de transportul individual: Un sistem de transport public fragmentat
si necompetitiv (sub 15% din modal split) genereaza congestie, poluare si inechitati de acces la

oportunitati (cap. 3).

2. Urbanizare difuza si consum de terenuri: Expansiunea necontrolata a intravilanului, cu
o crestere de peste 35% in prima coroana periurbana, duce la un consum irational de terenuri
agricole fertile (65% din terenul afectat este de inalta calitate) si la costuri de infrastructurare

majorate cu 40-60% pe cap de locuitor (cap. 5).

3. Conflicte functionale si discontinuitiati de infrastructura: Lipsa de coordonare a
planificarii la limita administrativa genereaza incompatibilitati functionale, conflicte de trafic

si fragmentarea retelelor de transport si utilitati (cap. 6).

4. Guvernanta teritoriala fragmentata: Instrumentele de cooperare inter-comunala (ADI,
PATZ) sunt subutilizate, limitand capacitatea de a aborda problemele comune si de a atrage

finantari pentru proiecte de anvergura (cap. 8, 10).
Oportunitatile (Opportunities) sunt factori externi favorabili, ce pot fi valorificati strategic:

1. Acces la finantare europeana si nationala: Politicile de coeziune si programele
operationale prioritizeaza proiectele de mobilitate durabild, tranzitie verde si dezvoltare

metropolitana (cap. 9).

2. Proiecte de infrastructura nationala: Proximitatea fata de coridoare de transport TEN-T

poate creste exponential accesibilitatea si atractivitatea economica (cap. 2).

3. Noi tendinte socio-economice: Cresterea interesului pentru munca la distanta, turismul de

proximitate si un stil de viata sustenabil poate revitaliza zonele periurbane si rurale.
Amenintarile (Threats), ca factori externi negativi, necesita strategii de atenuare:

1. Concurenta regionala: Dezvoltarea accelerata a altor poli urbani poate genera competitie

pentru investitii si capital uman.
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2. Impactul schimbarilor climatice: Riscuri crescute de fenomene meteorologice extreme

(inundatii, secete) necesita masuri de adaptare.

3. Instabilitate economica si legislativa: Fluctuatiile cadrului economic national si

modificarile legislative pot descuraja investitiile pe termen lung.

Tabelul 9 - Analiza SWOT teritoriala sintetizata

Factori Interni

Puncte Tari (Strengths)

1. Pozitionare geografica strategica

2. Dinamica demografica pozitiva si

atractivitate rezidentiala

3. Specializare economicd complementara

(centru-periferie)

4. Patrimoniu natural si cultural valoros

Puncte Slabe (Weaknesses)

1. Dependenta critica de transportul individual

2. Urbanizare difuza si consum de terenuri

agricole

3. Conflicte functionale si discontinuitati de

infrastructura

4. Cooperare inter-comunala insuficienta

Factori Externi

Oportunitati (Opportunities)

1. Acces la finantare UE/nationala pentru proiecte

metropolitane

2. Proiecte de infrastructura nationala in

proximitate

3. Tendinte noi (remote work, ecoturism)

4. Cresterea cererii pentru lanturi de aprovizionare

scurte

Amenintari (Threats)

1. Concurentd regionala din partea altor poli urbani

2. Impactul schimbarilor climatice (riscuri

naturale)

3. Instabilitate economica si legislativa nationala

4. Depopularea zonelor rurale indepartate
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11.2. Viziunea de Dezvoltare Teritoriala si Obiectivele Strategice

Viziunea de dezvoltare pentru un orizont de timp de 20 de ani, derivata din sinteza SWOT, este:
Pana in anul 2045, aria functionala a localitatii va deveni o regiune metropolitana
competitiva, conectata si verde, recunoscuta pentru calitatea superioara a vietii,
pentru ecosistemul sau de inovare si pentru modul in care valorifica in mod durabil
patrimoniul sau cultural si natural unic. Viziunea raspunde direct provocarilor si

oportunitatilor, transformand punctele slabe in axe de interventie si capitalizind punctele tari.
Aceasta viziune este operationalizata prin patru obiective strategice interconectate:

1. Conectivitate si Mobilitate Durabila: Asigurarea unui sistem de transport public integrat
si eficient la nivel metropolitan, reducerea dependentei de transportul individual si promovarea
mobilitatii active.

2. Competitivitate Economica si Inovare: Consolidarea specializdrii economice inteligente a
regiunii, sprijinirea antreprenoriatului si atragerea de investitii in sectoare cu valoare adaugata

mare.

3. Calitatea Vietii si Coeziune Sociala: Garantarea accesului echitabil la servicii publice de
calitate (educatie, sdnatate) si imbunatatirea calitatii mediului urban si rural, in spiritul

principiilor enuntate de Jan Gehl privind "Viata intre cladiri".

4. Sustenabilitate si Identitate: Protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural,
cresterea rezilientei la schimbarile climatice si promovarea unei dezvoltari spatiale compacte si

eficiente.
Directiile de actiune pentru obiectivul de Conectivitate si Mobilitate Durabild includ:

a) Dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public metropolitan prin crearea de benzi

dedicate si noduri intermodale.

b) Realizarea unei retele coerente si sigure de piste pentru biciclete la scara teritoriala.

¢) Implementarea unui sistem inteligent de management al traficului si al parcarilor.
Directiile de actiune pentru obiectivul de Competitivitate Economica si Inovare includ:

i. Dezvoltarea unor parcuri industriale si logistice specializate, prin parteneriate public-privat.

ii. Crearea unui ecosistem de sprijin pentru start-up-uri si inovare, in colaborare cu mediul

academic.
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iii. Elaborarea si promovarea unui brand turistic comun si a unor produse turistice integrate.
11.3. Prioritati de Interventie si Directii Specifice pentru PUG

Cadrul strategic este tradus intr-o lista ierarhizata de prioritati pentru un orizont de timp de 3-5

ani, selectate pe baza impactului catalitic si a fezabilitatii.
Proiectele prioritare, structurate pe domeniile strategice, sunt urmatoarele:
1. In domeniul Mobilitatii:

« Proiect Prioritar 1.1: Infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) de
Transport Metropolitan si lansarea primelor trasee care leaga principalele localitati

periurbane de polii de ocupare a fortei de munca.

« Proiect Prioritar 1.2: Realizarea studiului de fezabilitate si a proiectului tehnic pentru

sectorul prioritar al soselei de centura metropolitana.
2. in domeniul Dezvoltirii Economice:

« Proiect Prioritar 2.1: Amenajarea unui parc industrial specializat (IT/logisticd), pe baza

unui parteneriat public-privat, in zona identificata ca pol economic emergent.
3. In domeniul Calititii Vietii:

« Proiect Prioritar 3.1: Elaborarea unui Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ)
pentru protejarea si amenajarea coridorului raului, incluzand piste de biciclete si zone de

agrement.

« Proiect Prioritar 3.2: Construirea unei noi scoli/gradinite in comuna periurbana cu cea

mai acceleratd crestere demografica.

Strategia se materializeaza in reglementari clare in Planul Urbanistic General (PUG) si in

Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Principiile directoare sunt:

a) Pentru Mobilitate Durabila: PUG-ul va institui coridoare de protectie pentru toate proiectele de
infrastructura de transport metropolitan. RLU va conditiona autorizarea noilor dezvoltari de
asigurarea accesului la transportul public si va impune standarde minime pentru parcarile de

biciclete.
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b) Pentru Dezvoltare Economica: PUG-ul va delimita zone dedicate activitatilor economice
strategice (parcuri industriale, logistice, turistice), iar RLU va stabili un regim de construire

favorabil pentru atragerea investitiilor in aceste zone.

c¢) Pentru Calitatea Vietii si Sustenabilitate: PUG-ul va delimita si va proteja reteaua verde-albastra
la nivel teritorial. RLU va introduce reglementari pentru protejarea coridoarelor ecologice, va
impune procente minime de spatii verzi pentru noile dezvoltari si va promova standarde de

eficienta energetica pentru cladiri.

d) Pentru Dezvoltare Spatiala Coerenta: PUG-ul va adopta o politica de dezvoltare compacta,
limitdnd extinderea necontrolatd a intravilanului. RLU va promova densitati mai mari in

proximitatea statiilor de transport public si va descuraja dezvoltarile monofunctionale.

Prin aceste directii, viziunea strategica este transpusa intr-un limbaj normativ, care va ghida direct

si obligatoriu dezvoltarea teritoriului.
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12. CONCLUZII SI ROLUL STUDIULUI IN FUNDAMENTAREA
PUG

Acest capitol final consolideaza analiza relatiilor periurbane intr-un set de directii actionabile care
fundamenteaza reglementarile si deciziile de planificare ale Planului Urbanistic General (PUG).
Diagnosticul teritorial, de la analiza conflictelor la identificarea oportunitatilor de cooperare,
devine fundamentul pentru un PUG relevant, eficient si ancorat in realitatea functionala a

teritoriului, transformand cunoasterea acumulata intr-o strategie aplicata.

Procesul de sinteza implica traducerea diagnosticului intr-un set de recomandari specifice pentru
PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU), precum si propunerea unui cadru de
implementare si monitorizare. Ipoteza fundamentala este cd un PUG eficient nu poate fi elaborat
decat pe baza unei intelegeri profunde a dinamicii supra-locale, iar acest studiu ofera tocmai
aceasta cheie de lectura, asigurand ca planul devine un instrument proactiv de dezvoltare, nu doar

un document reactiv de reglementare.
12.1. Sinteza Concluziilor: Diagnosticul Strategic Integrat

Diagnosticul teritorial contureaza o arie functionala care opereaza ca un sistem integrat, unde
interdependentele dintre polul urban si zona periurbana depisesc granitele administrative.
Punctele tari identificate, precum existenta unui pol urban dinamic, atractivitatea rezidentiald a
zonelor periurbane si un patrimoniu natural si cultural valoros, constituie fundatia pe care se poate
construi o dezvoltare viitoare. Acestea nu sunt doar resurse pasive, ci avantaje competitive care

trebuie consolidate si valorificate in mod activ prin politici de planificare coerente.

Punctele slabe reprezinta principalele disfunctionalitéti ale sistemului teritorial, convergand spre

trei vulnerabilitati structurale majore:

1. O dependenta critica de transportul individual, alimentata de un sistem de transport public

fragmentat si necompetitiv, care genereaza congestie si poluare.

2. O dezvoltare urbana difuza si necoordonata in zona periurbana, care consuma irational terenuri

agricole, suprasolicitd infrastructura si genereaza conflicte functionale.

3. O cooperare inter-comunala insuficientd, care impiedica abordarea integrata a problemelor
comune. Acestea sunt simptome ale unei guvernante teritoriale fragmentate, care nu s-a

adaptat inca la realitatea functionala.
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Pe fondul acestor provocari interne, exista oportunitati externe care pot fi capitalizate. Accesul la
fonduri europene si nationale, care prioritizeaza proiectele de dezvoltare metropolitanad, mobilitate
durabila si tranzitie verde, oferda o parghie financiara esentiala. Tendintele socio-economice,
precum cresterea interesului pentru calitatea locuirii, munca la distanta si turismul de proximitate,
pot fi valorificate pentru a promova o dezvoltare mai echilibratd. Totodata, existenta unor
instrumente legale si de planificare, precum Zone Metropolitane, ADI-uri si PATZ-uri, desi

subutilizate, ofera cadrul necesar pentru institutionalizarea cooperarii.

In acelasi timp, teritoriul se confruntii cu amenintiri externe care necesiti o abordare proactiva,
principalele riscuri fiind concurenta din partea altor regiuni urbane mai dinamice, impactul
schimbarilor climatice si instabilitatea cadrului legislativ. Analiza SWOT integrata demonstreaza
ca teritoriul se afld la o rascruce: continuarea unui model de dezvoltare fragmentat va adanci
vulnerabilitétile, in timp ce o abordare coordonatd si strategicd poate valorifica punctele tari si
oportunitatile pentru a construi un viitor rezilient. Aceasta concluzie fundamentala constituie

mandatul principal pentru elaborarea PUG-ului.

Tabelul 10 - Sinteza SWOT: factori interni si externi

Analiza Factori Interni (Controlabili) Factori Externi (Contextuali)
SWOT
Pozitivi Puncte Tari (Strengths) - Oportunitati (Opportunities) - Acces
Pozitionare geografica strategica - Pol la finantare europeana si nationald -
urban dinamic si atractivitate Proiecte de infrastructura nationala in
rezidentiala - Specializare economica proximitate - Tendinte socio-economice

complementara - Patrimoniu naturalsi  favorabile (remote work) - Cresterea cererii

cultural valoros pentru lanturi de aprovizionare scurte
Negativi Puncte Slabe (Weaknesses) - Amenintari (Threats) - Concurenta
Dependenta critica de transportul regionala din partea altor poli urbani -
individual - Urbanizare difuza si Impactul schimbarilor climatice (riscuri
consum de teren agricol - Conflicte naturale) - Instabilitate economica si
functionale si discontinuitati de legislativa - Depopularea zonelor rurale
infrastructura - Cooperare inter- indepartate

comunali insuficienta
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12.2. Impact Asupra PUG si Recomandari de Reglementare

Diagnosticul strategic se traduce direct in structura si continutul Planului Urbanistic General,
ancorandu-l intr-o perspectiva teritoriala extinsa si transformandu-l intr-un catalizator pentru

dezvoltarea coerenta a intregii arii functionale.

Recomandarea prioritara vizeaza adoptarea unei politici de dezvoltare urbana compacta,
coordonata cu politicile de transport. Pentru combaterea extinderii urbane difuze, PUG-ul va
limita strict extinderea intravilanului, conditionand-o de o justificare riguroasa a necesarului si de
asigurarea prealabila a echiparii tehnico-edilitare. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va
transpune acest principiu prin stabilirea unor indicatori urbanistici (POT, CUT) care sa varieze in
functie de accesibilitatea la transportul public si prin introducerea de conditionalitati stricte

privind realizarea infrastructurii inainte de autorizarea constructiilor.

A doua recomandare strategicd impune protejarea si consolidarea retelei verzi-albastre la scara
teritoriala. PUG-ul trebuie sa depaseasca abordarea punctuala a spatiilor verzi si sa delimiteze un
sistem coerent de coridoare ecologice, paduri periurbane si cursuri de apa. Astfel, PUG-ul va
institui un regim de protectie pentru coridoarele ecologice majore, va stabili zone de protectie
stricte de-a lungul cursurilor de apa si va proteja padurile cu rol de recreere. RLU va detalia aceste
masuri prin reguli specifice pentru constructii si prin impunerea unor procente minime de

suprafata verde permeabila pentru noile dezvoltari.

A treia directie majora vizeaza sprijinirea unei viziuni de mobilitate durabila la scara
metropolitana. PUG-ul va rezerva si proteja culoarele de teren necesare pentru proiectele de
infrastructura comune, precum sosele ocolitoare si linii de transport public. De asemenea, va
delimita amplasamente strategice pentru noduri intermodale, cum ar fi parcari de tip "Park &
Ride". RLU va promova dezvoltari cu functiuni mixte (locuire, servicii, comert) in proximitatea

statiilor de transport public, pentru a reduce necesitatea deplasarilor motorizate.
12.3. Recomandari de Implementare si Indicatori de Monitorizare

Aprobarea PUG-ului nu este un punct final, ci un punct de plecare. Succesul pe termen lung
depinde de capacitatea administrativa, de vointa politica si de mecanismele de monitorizare.
Recomandarea prioritard este institutionalizarea cooperarii inter-comunale prin demararea
dialogului cu UAT-urile din aria functionala pentru a constitui structurile asociative necesare,

precum ADI-uri specializate sau o Zona Metropolitana.
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Crearea unui cadru de guvernanta colaborativa este esentiala, prin infiintarea unor platforme de
dialog periodice (Consiliul Primarilor, comisii tehnice mixte) si dezvoltarea unui Observator
Teritorial comun, bazat pe o platforma GIS partajata. Se recomanda, de asemenea, elaborarea in
parteneriat a unor documente strategice sectoriale, cum ar fi un Plan de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD).

Pentru a masura progresul, este esentiala implementarea unui sistem de monitorizare bazat pe un
set de indicatori cheie de performanta, grupati pe pilonii strategici, care sa fie masurabili, relevanti

si usor de colectat.

Pentru Mobilitate Durabila:

a) Ponderea deplasarilor cu transportul public, cu bicicleta si pietonale (modal split).
b) Timpul mediu de naveta intre principalele localitati periurbane si polul urban.

¢) Gradul de satisfactie a utilizatorilor fata de sistemul de transport public.

Pentru Dezvoltare Spatiala Coerenta:

a) Rata anuala de conversie a terenurilor agricole in terenuri construibile.

b) Densitatea medie a noilor dezvoltari rezidentiale.

¢) Procentul populatiei care locuieste la o distanta de sub 500 de metri de o statie de transport

public.

Pentru Calitatea Mediului:

a) Suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor la nivelul ariei functionale.
b) Lungimea coridoarelor ecologice protejate si amenajate.

c¢) Rata de colectare separatd a deseurilor la nivel regional.

Acesti indicatori trebuie colectati periodic si publicati intr-un raport de monitorizare care sa

permita evaluarea impactului politicilor si ajustarea acestora.
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Tabelul 11 - Indicatori de performanta si monitorizare urbana

Indicator Cheie de

Performanta

Ponderea modurilor de

transport sustenabile

Timpul mediu de naveta

Rata anuala de conversie a

terenurilor agricole

Suprafata de spatiu verde

pe locuitor

Rata de colectare separata

a deseurilor
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Unitate de

Masura

% din total

deplasari

minute

ha/an

m?2/locuitor

% din total

deseuri

Sursa de Date (Exemple)

Studiu de trafic / Anchete

mobilitate

Date de la operatori transport

/ Aplicatii navigatie

Date ANCPI /
Ortofotoplanuri

Date GIS / Statistici populatie

Rapoarte operator salubritate

Relatii Periurbane

Frecventa

Colectare

2 ani

Anual

Anual

2 ani

Anual

Studiul ofera o baza de cunoastere si o viziune strategica pentru o noua abordare a planificarii, una

colaborativa si adaptata la scara reald a problemelor. Concluziile si recomandarile formulate sunt

o invitatie la dialog si la actiune comuna. Succesul implementarii lor va depinde de capacitatea

liderilor politici si a comunitatilor locale de a privi dincolo de granitele administrative si de a

construi impreuna un viitor mai bun pentru intreaga regiune. Astfel, studiul de fundamentare isi

indeplineste misiunea, oferind PUG-ului nu doar o justificare tehnica, ci si un mandat strategic

clar pentru a ghida dezvoltarea teritoriala in urmatorul deceniu.
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13. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI CONCLUZII FINALE

Acest ultim capitol al studiului marcheaza tranzitia de la analiza si strategie la actiune, conturand
cadrul necesar pentru implementarea directiilor strategice si pentru monitorizarea progresului in
timp. Demersul se concentreaza pe mecanismele de guvernantd, pe responsabilitati si pe
instrumentele de masurare a performantei, avand ca premisa fundamentala faptul ca o strategie,
oricat de bine fundamentatd, ramane un exercitiu teoretic in absenta unui plan de implementare
clar si a unui sistem de monitorizare riguros. Capitolul exploreaza cadrul institutional, stabileste
indicatori de performanta si defineste etapele de implementare, oferind un ghid complet pentru

viitoarea etapa operationala.

Metodologia acestui capitol este una de sinteza si de planificare operationala. Pornind de la
directiile strategice si de la lista de proiecte prioritare definite anterior, se structureaza un cadru
de implementare. Procesul implica definirea actorilor institutionali cheie si a rolurilor acestora,
propunerea unui set de indicatori de monitorizare corelati cu obiectivele strategice si schitarea unei
foi de parcurs pentru pasii urmatori. Sursele de referinta includ bune practici in managementul de
proiect si in monitorizarea politicilor publice, cadre de guvernantd metropolitanad functionale si
recomandarile din ghidurile de finantare europeana. Succesul implementarii depinde de claritatea

rolurilor, de calitatea monitorizarii si de capacitatea de a ajusta strategia pe baza datelor.
13.1. Cadrul de Implementare: Actori si Responsabilitati

Operationalizarea viziunii de dezvoltare teritoriala propusa necesitd un cadru de implementare
clar, bazat pe o distributie precisd a rolurilor si responsabilitdtilor intre actorii institutionali.
Arhitectura institutionala necesara pentru a transforma strategia in realitate se bazeaza pe
colaborare eficientd si asumarea clara a mandatelor. Rolul central in coordonarea si
implementarea proiectelor de interes comun revine unei structuri de guvernanta metropolitana,
fie sub forma unei Zone Metropolitane, fie a unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI)
cu anvergura strategica. Aceasta entitate are responsabilitatea de a elabora si actualiza strategiile
integrate, de a pregdti si depune proiecte pentru finantare, de a monitoriza implementarea acestora
si de a raporta progresul catre UAT-urile membre. Se contureaza astfel un model in care decizia
strategica ramane la nivelul autoritatilor locale, prin organele de conducere ale asociatiei, dar
managementul tehnic si operational este asigurat de un aparat specializat. Acest aranjament este
esential pentru a asigura profesionalismul si continuitatea, dincolo de ciclurile politice. Totodata,

Consiliul Judetean actioneaza ca un catalizator, mediator si partener strategic, in special pentru
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proiectele de infrastructura care depasesc aria functionald imediata, un parteneriat solid intre

nivelul local si cel judetean fiind crucial pentru maximizarea sanselor de succes.

Succesul implementarii depinde de implicarea activa a unei game largi de actori. Rolurile specifice

pentru diferite categorii de entitati sunt distribuite astfel:
i. Unitatile Administrativ-Teritoriale (UAT-urile) membre:

Rolul fundamental al acestora este de a integra prevederile strategiei metropolitane in propriile
documente de planificare (PUG-uri, strategii locale) si de a asigura co-finantarea proiectelor
comune, conform acordurilor stabilite. UAT-urile membre raman responsabile pentru
implementarea proiectelor de interes strict local si pentru autorizarea constructiilor pe teritoriul

lor, in conformitate cu regulamentele comune.
ii. Operatorii de servicii publice:

Fie ca sunt regionali sau locali, operatorii de apa-canal, transport public si salubritate sunt
parteneri tehnici esentiali. Rolul lor este de a furniza date pentru planificare, de a participa la
proiectarea tehnicd a noilor infrastructuri si de a opera serviciile la standardele de calitate

convenite la nivel asociativ, asigurand functionarea eficienta a sistemelor integrate.
iii. Mediul de afaceri si sectorul privat:

Implicarea acestuia este crucial, in special prin mecanisme de parteneriat public-privat (PPP).
Sectorul privat poate fi partener in dezvoltarea parcurilor industriale, a proiectelor imobiliare
mixte sau a unor facilitati turistice. Rolul autoritatilor publice este de a crea un cadru de
reglementare predictibil si de a oferi facilitati pentru a atrage investitii private aliniate cu viziunea

strategica.
iv. Societatea civild si mediul academic:

ONG-urile, universitatile si grupurile civice joaca un rol vital in monitorizarea implementarii
strategiei, in furnizarea de expertiza independenta si in asigurarea participarii publice. Aceste
entitati pot fi parteneri valorosi in proiecte legate de protectia mediului, incluziune sociala sau

valorificarea patrimoniului cultural.

Aceasta abordare de tip "cvadruplu helix" este esentiald pentru a mobiliza si alinia interesele

tuturor acestor categorii de actori.
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Pentru a asigura o coordonare eficienta, se propune crearea unor instrumente operationale
specifice. Un "Pact Teritorial pentru Dezvoltare" poate stabili angajamentele concrete ale fiecarei
parti pentru implementarea viziunii. Crearea unor "Grupuri de Lucru Tematice" (GLT) pe
domeniile prioritare (Mobilitate, Mediu etc.), formate din experti tehnici, ar detalia proiectele, ar
identifica solutii si ar asigura coerenta inter-proiect. Coordonarea generala a acestor grupuri revine
aparatului tehnic al structurii metropolitane. Organizarea unui "Forum Metropolitan" anual ar
asigura transparenta, permitand prezentarea stadiului implementarii si colectarea de feedback de
la comunitate. Prin aceste instrumente, procesul de implementare devine mai transparent, mai

participativ si mai adaptabil.

Definirea unui cadru de implementare este o conditie fundamentald pentru succes. Fara roluri
clare, responsabilitati asumate si instrumente de coordonare, chiar si cea mai buna strategie risca
sd ramand un document fara impact. Acest subcapitol a raspuns la intrebarea "cine face?", iar
urmatorul va raspunde la "cum stim daca ceea ce facem functioneaza?", completand astfel

arhitectura unui proces de dezvoltare teritoriala riguros gestionat.
13.2. Indicatori de Monitorizare a Strategiei

Pentru a asigura o implementare eficienta si a permite ajustarea in timp real a politicilor, este
esentiald dezvoltarea unui sistem de monitorizare bazat pe un set de indicatori de performanta
clari si relevanti. Tabloul de bord propus, cu indicatori cheie corelati direct cu obiectivele
strategice, are un scop dublu: sa ofere o masura obiectiva a progresului si sa functioneze ca un
sistem de avertizare timpurie. Monitorizarea nu este un exercitiu de control birocratic, ci un proces

de invatare si de adaptare continua.

Structura ierarhica a indicatorilor acopera diferitele niveluri ale strategiei. La nivelul superior, se
definesc 3-5 indicatori de impact care masoara progresul general, precum Produsul Intern Brut pe
cap de locuitor la nivelul ariei functionale, indicele calitatii vietii si balanta migratorie. La nivelul
urmator, pentru fiecare obiectiv strategic, se propun indicatori de rezultat care masoara efectele

directe ale politicilor implementate:

1. Pentru Obiectivul de Mobilitate Durabila: a) Ponderea deplasarilor realizate cu moduri
de transport sustenabile (transport public, bicicleta, mers pe jos) in totalul deplasarilor (modal

split). b) Numarul de victime din accidente rutiere la nivelul ariei functionale.

Page
Planul National 75 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Relatii Periurbane

2. Pentru Obiectivul de Competitivitate Economica: a) Numarul de firme nou infiintate in
sectoarele de specializare inteligenta. b) Rata somajului la nivelul ariei functionale, in special

in randul tinerilor.

3. Pentru Obiectivul de Calitate a Vietii: a) Indicele de poluare a aerului (concentratiile de

PM2.5 si NO2). b) Suprafata de spatiu verde accesibil public pe cap de locuitor.

La nivelul operational, se stabilesc indicatori de realizare (output) pentru fiecare proiect prioritar,
care masoara direct ce a fost livrat, cum ar fi kilometri de pista de bicicleta construiti sau numarul

de autobuze ecologice achizitionate.

Pentru fiecare indicator propus, se defineste o fisd de indicator care asigura o colectare si
interpretare unitara. Aceasta contine denumirea exacta, obiectivul corelat, formula de calcul,
unitatea de masura, sursa datelor (INS, Agentia de Mediu etc.), frecventa de colectare, valoarea de
baza (baseline) si tintele intermediare si finale. Crearea acestor fise asigura rigoarea si
comparabilitatea datelor in timp. Colectarea si centralizarea acestor date este responsabilitatea
aparatului tehnic al structurii de guvernanta metropolitana. Rezultatele monitorizarii se prezinta
anual intr-un raport public si se discuta in Forumul Metropolitan, pentru a asigura transparenta
si afundamenta deciziile de ajustare a strategiei. Un exemplu de fisa de indicator pentru "Ponderea
deplasarilor cu transportul public" ar detalia toate aceste campuri, oferind un model de lucru

pentru intregul sistem de monitorizare.

Un sistem de monitorizare este un instrument de management strategic, nu un scop in sine. Datele
colectate trebuie si informeze un ciclu decizional de tip "Plan-Do-Check-Act" (PDCA). Pe baza
raportului de monitorizare, decidentii politici analizeaza progresele si blocajele (Check) si decid
masurile corective necesare (Act), care pot varia de la realocarea de bugete la modificarea
proiectelor sau revizuirea obiectivelor strategice. Se creeaza astfel o bucla de feedback, care
permite strategiei de dezvoltare teritoriala sa fie un document viu, ce invata si se adapteaza. Fara

un astfel de mecanism, orice strategie risca sa devina rapid depasita.
13.3. Concluzii Finale si Pasi Urmatori

Acest studiu de fundamentare demonstreaza, pe baza analizelor tehnice, ca dezvoltarea durabila a
localitatii-centru este intrinsec legata de dezvoltarea coerentd a intregului sau teritoriu functional.
Concluzia fundamentald este cd abordarea insularda a planificarii, limitatd la granitele
administrative, este ineficientd. Problemele structurale identificate — de la congestia traficului si

extinderea urbana haotica, la fragmentarea serviciilor publice si degradarea capitalului natural —
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pot fi rezolvate doar printr-o viziune comuna si prin actiuni coordonate la scara supra-locala.
Interdependentele puternice (demografice, economice, sociale) justifica necesitatea stringenta a

institutionalizarii cooperarii inter-comunale.

Rolul acestui document in elaborarea PUG este unul transformator. El nu ofera doar date, ci
propune o schimbare de paradigma: de la un PUG care reglementeaza un teritoriu administrativ,
la un PUG care actioneaza ca un catalizator pentru dezvoltarea unei intregi regiuni urbane
functionale. Recomandarile formulate, de la politica de dezvoltare compacta si protejarea retelei
verzi-albastre la rezervarea culoarelor pentru infrastructura metropolitand, au scopul de a inscrie
dezvoltarea locala intr-o logica teritoriald extinsa. PUG-ul devine astfel un instrument pro-activ,
care propune si pregateste terenul pentru proiecte de anvergura regionala, oferind fundamentarea

tehnica si strategica pentru aceasta noua abordare.

Pentru a asigura ca acest demers nu ramane un exercitiu academic, se schiteaza pasii imediati care

trebuie urmati dupa finalizarea si prezentarea studiului:

1. Diseminare si Dezbatere Publica: Organizarea unor prezentari ale concluziilor studiului in
fata consiliilor locale din intreaga arie functionald, precum si in fata Consiliului Judetean,

pentru a construi un prim nivel de consens politic.

2. Initierea Dialogului Institutional: Crearea unui grup de initiativa format din primarii si
managerii publici din UAT-urile interesate, sub egida Consiliului Judetean, pentru a discuta

oportunitatea si forma juridica a unei structuri de cooperare.

3. Preluarea in PUG: Integrarea imediata a recomandarilor cu caracter normativ (culoare de
protectie, zone de protectie ecologicd etc.) in propunerile de reglementare ale PUG-ului

localitatii-centru.

4. Demararea Proiectelor-Pilot: Identificarea a 1-2 proiecte cu impact rapid si fezabilitate
mare (ex: un traseu de biciclete comun, un acord pentru un serviciu public punctual), care pot
fi implementate pe baza unor simple acorduri de cooperare, pentru a demonstra beneficiile

practice ale colaborarii.

Acest studiu se incheie, asadar, nu ca un punct terminus, ci ca o invitatie la actiune, oferind o harta

si 0 busola pentru navigarea complexitatii dezvoltarii teritoriale in secolul XXI.
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