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1. INTRODUCERE SI CADRUL GENERAL

Studiul de fundamentare privind reabilitarea, protectia si conservarea mediului natural, alaturi de
analiza riscurilor si impactul schimbarilor climatice, reprezinta o componenta esentiala in procesul
de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG). Documentul se configureaza ca un demers
integrat, furnizand baza de cunoastere necesara pentru deciziile strategice de dezvoltare teritoriala.
Abordarea sa transcende analizele sectoriale traditionale, stabilind o viziune unitara asupra
interactiunilor complexe dintre factorii de mediu, presiunile antropice si vulnerabilitatile
climatice, cu scopul de a promova o dezvoltare durabild si rezilienta. Obiectivul central este
traducerea acestei intelegeri aprofundate intr-un set de reglementari urbanistice clare, care sa

ghideze responsabil evolutia viitoare a localitatii.

Elaborarea studiului se fundamenteaza pe o metodologie complexa, care imbina analiza datelor
cantitative cu interpretari calitative si modelari predictive. Demersul porneste de la o investigatie
detaliatd a cadrului legal national si european, asigurand alinierea la cele mai recente directive
privind evaluarea strategica de mediu (SEA). Instrumentele utilizate in cercetare includ sisteme
informationale geografice (GIS) pentru analiza spatiald a riscurilor, modele de dispersie a
poluantilor si scenarii climatice adaptate la scara locald. O ipoteza de lucru centrald este cd o
planificare urbana eficienta nu poate trata separat problemele de mediu de cele legate de riscuri
sau de adaptare, ci trebuie sia le abordeze sinergic. Limitele studiului sunt definite de
disponibilitatea si granularitatea datelor existente, precum si de orizontul de timp pentru care

proiectiile climatice pot fi considerate fiabile, aspecte detaliate in capitolele urmatoare.
1.1. Scopul studiului

Scopul principal al studiului de fundamentare este de a oferi o analiza integratd a conditiilor de
mediu, a riscurilor naturale si antropice si a vulnerabilitatilor la schimbarile climatice, pentru a
fundamenta riguros reglementarile propuse prin Planul Urbanistic General. Acest demers vizeaza
crearea unui instrument de planificare care sa asigure nu doar conformitatea legala, ci si o
dezvoltare teritoriala durabila, rezilienta si responsabila, traducand diagnosticul tehnic intr-un set
de directii strategice si reguli urbanistice actionabile. Se urmareste o abordare holistica, in care
deciziile de dezvoltare sunt evaluate prin prisma impactului lor pe termen lung asupra calitatii
vietii, sigurantei cetatenilor si integritatii ecosistemelor locale. Prin aceasta, documentul devine un
pilon central in arhitectura PUG, garantand ca viitorul localitatii este construit pe o baza de

cunoastere solida si pe principii de sustenabilitate.
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Obiectivele specifice care decurg din acest scop general sunt multiple si interconectate. Primul
obiectiv este realizarea unei diagnoze complete a starii actuale a componentelor de mediu,
incluzand calitatea aerului, apei si solului. Al doilea obiectiv major este identificarea, cartografierea
si evaluarea riscurilor semnificative, fie naturale (inundatii, alunecari de teren), fie antropice
(poluare industriala, riscuri tehnologice). Al treilea obiectiv esential vizeaza evaluarea impactului
schimbarilor climatice asupra teritoriului, identificind zonele vulnerabile si sectoarele cele mai
expuse la fenomene extreme. In final, studiul sintetizeazi aceste analize intr-un set de concluzii
operative si recomandari clare, transpozabile direct in articole ale Regulamentului Local de
Urbanism si in zonificarea functionald a planselor PUG, asigurand o tranzitie logica de la

constatare la propunere.

Finalitatea studiului consta in livrarea unui document de fundamentare robust, care si ofere
suport decizional pentru administratia publicd locala si pentru toti actorii implicati. Acesta nu este
doar un document de analiza, ci un ghid strategic care coreleaza protectia mediului cu siguranta
publici si cu necesitatile de dezvoltare economica si sociala. Textul se structureaza in jurul ideii ca
o planificare responsabila trebuie sa anticipeze problemele. Prin integrarea analizelor de mediu,
risc si climat, studiul ofera o perspectiva multi-criteriald, permitand o evaluare corecta a costurilor
si beneficiilor pe termen lung ale diferitelor optiuni de dezvoltare si evitand abordarile
fragmentate. O atentie deosebita este acordatd comunicarii concluziilor, urmarindu-se o
prezentare clara si accesibild, care sa faciliteze intelegerea mizelor si sa sprijine un proces

decizional transparent si participativ.
1.2. Cadrul legislativ (urbanism, mediu, riscuri)

Elaborarea studiului de fundamentare se desfasoara intr-un cadru legislativ complex, la intersectia
dintre domeniile urbanismului, protectiei mediului si managementului situatiilor de urgenta.
Pilonul central in domeniul urbanismului este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul, care stabileste rolul studiilor de fundamentare in procesul de elaborare si
actualizare a documentatiilor de urbanism. Aceasta este completata de legislatia secundara,
precum Regulamentul general de urbanism, care defineste regulile generale de construire. Toate
analizele si propunerile sunt formulate pentru a fi compatibile cu acest cadru normativ, asigurand

o integrare coerenta in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in plansele PUG.
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Tabelul 1 - Acte normative urbanism: emitent, an si rol

Act Normativ Emitent An Rol in Studiu
Cheie (Urbanism)
Legea nr. 350/2001 Parlamentul 2001 Legea-cadru pentru amenajarea teritoriului si
Romaniei urbanism; stabileste ierarhia si continutul
documentatiilor.
Legea nr. 50/1991 Parlamentul 1991 Reglementeazi autorizarea executarii lucrarilor
Romaniei de constructii, fiind actul final de implementare a
PUG.
Hotararea Guvernului Guvernul 1996 Aproba Regulamentul general de urbanism
nr. 525/1996 Romaniei (RGU), care contine prescriptii tehnice si

functionale generale.

In domeniul protectiei mediului, cadrul normativ este definit de Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului. O importanta deosebita o are legislatia
privind evaluarea strategica de mediu (SEA), respectiv Hotararea Guvernului nr. 1076/2004, care
impune ca planurile cu potential impact semnificativ asupra mediului, precum PUG-urile, si fie
supuse unei astfel de evaluari. Studiul integreaza cerintele specifice privind protectia apelor (Legea
apelor nr. 107/1996), calitatea aerului (Legea nr. 104/2011) si regimul deseurilor (OUG nr.
92/2021). O atentie speciala este acordata regimului ariilor naturale protejate, definit de OUG nr.

57/2007, care reglementeaza procedura de Evaluare Adecvata pentru siturile Natura 2000.

Managementul riscurilor naturale si tehnologice este reglementat de un set specific de acte
normative. Legislatia privind protectia civila si managementul situatiilor de urgenta stabileste
modul de elaborare a Planurilor de Analiza si Acoperire a Riscurilor (PAAR). Studiul se raporteaza
la normativele tehnice de proiectare seismica (codul P100), la legislatia privind calitatea in
constructii si la reglementarile privind zonele expuse la inundatii. Pentru riscurile tehnologice, un
rol central il joaca legislatia SEVESO (Legea nr. 59/2016), care reglementeaza controlul pericolelor
de accidente majore. Toate aceste prevederi sunt integrate pentru a fundamenta zonificarea de risc

si pentru a defini masurile de siguranta necesare in PUG.
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1.3. Metodologie de analiza integrata

Metodologia aplicata asigura o abordare integratda, transdisciplinara. Procesul porneste de la
colectarea si validarea datelor de intrare din surse multiple: baze de date geospatiale (GIS),
masuratori de la statiile de monitorizare, studii anterioare, documentatii de urbanism existente si
date statistice oficiale. O etapa esentiala este asigurarea compatibilitatii si interoperabilitatii
acestor seturi de date pentru a permite analize spatiale suprapuse. Fiecare set de date este evaluat
din punct de vedere al acuratetei, actualitatii si granularitatii, pentru a intelege limitele de

incredere ale analizelor, asigurand trasabilitatea si reproductibilitatea concluziilor.

Analiza se desfasoara pe mai multe niveluri. La un prim nivel, se realizeaza o analiza sectoriala
pentru fiecare componenta: calitatea aerului, starea apelor, biodiversitatea, hazardurile naturale,
riscurile tehnologice si proiectiile climatice, aplicand metode specifice precum modelarea
dispersiei poluantilor sau analiza hidrologici. Intr-o a doua etapa, se trece la analiza integrati,
unde rezultatele sunt suprapuse si corelate prin tehnici de analizd multicriteriala si matrici de
impact pentru a evalua efectele cumulate. Se poate analiza, de exemplu, modul in care extinderea
unei zone rezidentiale ar putea afecta simultan un coridor ecologic, o zoni cu risc de alunecare si
calitatea aerului prin cresterea traficului, identificand conflicte si sinergii care ar raméane ascunse

intr-o analiza pur sectoriala.

Finalizarea procesului metodologic consta in sinteza rezultatelor si formularea de propuneri.
Concluziile analizelor integrate sunt agregate intr-un diagnostic strategic, care ierarhizeaza
problemele si oportunitatile. Pe baza acestui diagnostic, se elaboreaza un set de masuri si
reglementari, structurate pe principii de prevenire, mitigare si adaptare. Fiecare propunere este
justificata prin referire directa la analizele efectuate si este evaluatd din punct de vedere al
fezabilitatii tehnice, economice si al impactului social. Metodologia asigura astfel o legatura clara
si auditabila intre starea de fapt constatatd, analiza complexa a interactiunilor si solutiile de

planificare propuse.
1.4. Structura documentatiei si Corelarea cu alte documentatii

Studiul este structurat logic pentru a ghida cititorul de la diagnoza la propunere. Dupa capitolul
introductiv, urmeaza capitolele de analiza a situatiei existente, organizate pe tematici majore:
starea componentelor de mediu, regimul ariilor naturale protejate, analiza riscurilor naturale si
antropice, si evaluarea vulnerabilitdtii la schimbarile climatice. Fiecare capitol de diagnoza se

incheie cu o sintezd a problemelor identificate. Partea centrald este dedicata evaluarii strategice de
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mediu (SEA) si analizei impactului cumulativ. Urmeaza capitolele de sinteza si propuneri, care
includ o diagnoza integrata (analiza SWOT), un pachet de masuri concrete si propunerile de
transpunere a acestora in PUG/RLU si in format GIS. Documentul se incheie cu un program de

monitorizare si un rezumat non-tehnic.

Studiul nu este un document izolat, ci se integreaza intr-un ecosistem mai larg de documentatii de
planificare. O prima corelare esentiala este cu celelalte studii de fundamentare ale PUG (istoric,
peisagistic, trafic, socio-economic), ale caror date sunt utilizate incrucisat. O a doua corelare
majora este cu documentatiile de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean (PATJ) sau planurile de management pentru bazinele hidrografice, pentru a asigura

alinierea la strategiile regionale si nationale.

O altd dimensiune importanta este corelarea cu documentele strategice locale si sectoriale:
Strategia de dezvoltare locald, Planul de Mobilitate Urbana Durabilda (PMUD), Planul de Actiune
pentru Energie Durabila si Adaptare la Schimbarile Climatice (PAEDC). Concluziile acestui studiu
pot fundamenta actualizarea acestor documente. De asemenea, o corelare procedurala este
asigurata cu Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor (PAAR), pentru a alinia zonificarea de risc
din PUG cu scenariile de interventie. Aceasta retea de corelari asigura ca studiul este un instrument

viu, conectat la realitatile administrative si strategice ale teritoriului.
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2, ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE A COMPONENTELOR DE
MEDIU

Acest capitol se concentreaza pe diagnoza detaliata a starii actuale a factorilor de mediu, stabilind
o linie de baza esentiala pentru evaluarea impactului si pentru fundamentarea oricarei strategii de
protectie. Cunoasterea riguroasa a situatiei existente, de la calitatea aerului si a apelor, la starea
solurilor, biodiversitate si peisaj, reprezinta premisa fundamentala a unei planificari teritoriale
responsabile. Fara un diagnostic precis, orice propunere de dezvoltare risca sa se bazeze pe ipoteze
eronate, cu potentiale consecinte negative pe termen lung. Acest capitol nu are rolul de a propune
solutii, ci de a constata obiectiv starea de fapt, identificand presiunile antropice si vulnerabilititile

naturale care modeleaza mediul local.

Metodologia abordata pentru realizarea acestei diagnoze se bazeaza pe o analiza multi-strat, care
integreaza date provenite din surse multiple si complementare. Se utilizeaza date de monitorizare
oficiale, provenite de la Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM), Administratia
Nationala ,Apele Romane” (ANAR) si Administratia Nationala de Meteorologie (ANM). Aceste
date cantitative sunt corelate cu analize spatiale realizate in sisteme GIS, folosind straturi tematice
precum harti de utilizare a terenului (Corine Land Cover), harti pedologice si harti ale zonelor
vulnerabile la riscuri. O ipoteza de lucru centrala este ca presiunile antropice, de la trafic la
activitati industriale si agricole, sunt principalii vectori de modificare a calitatii mediului. Limitele
analizei sunt date de granularitatea datelor disponibile, perioada de timp pentru care exista serii
de date consistente si acoperirea teritoriala a punctelor de monitorizare, aspecte care sunt tratate

cu transparenta in fiecare subcapitol dedicat.
2.1. Calitatea aerului

Constatarea factuala de la care porneste analiza este ca monitorizarea calitatii aerului la nivel local
indica depasiri frecvente ale valorilor limita pentru pulberile in suspensie (PM10) si oxizii de azot
(NOx), in special in zonele centrale si de-a lungul principalelor artere de circulatie. Problema clara
constd 1n presiunea constanta exercitata de traficul rutier si de incélzirea rezidentiald pe timpul
iernii, care genereaza o poluare de fond ridicatd, cu impact direct asupra sanatatii publice.
Consecinta pentru PUG este necesitatea de a integra masuri de management al mobilitatii si de

promovare a eficientei energetice, pentru a reduce emisiile la sursa.
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Evaluarea calitatii aerului se fundamenteaza pe datele multianuale (ultimii 5 ani) de la statiile de
monitorizare relevante, gestionate de ANPM. Analiza se concentreaza pe poluantii cheie, conform
Legii nr. 104/2011: particulele in suspensie (PM10 si PM2,5), oxizii de azot (NOx), dioxidul de sulf
(S02) si ozonul troposferic (03). Pentru fiecare poluant, se analizeaza statistic concentratiile medii
anuale si numarul de depasiri ale pragurilor legale, evidentiind o tendinta de stagnare sau de
crestere usoara a poluarii in ultimii ani. Aceste date brute, interpretate in contextul conditiilor

meteorologice locale, ofera o imagine precisa a nivelului de expunere a populatiei.

Sursele de poluare au fost ierarhizate pe baza inventarelor de emisii disponibile si a analizelor de
trafic. Sursele mobile, reprezentate de traficul rutier, sunt responsabile pentru peste 60% din
emisiile de NOx si o pondere semnificativa a emisiilor de PM2,5. Sursele difuze, in principal
sistemele de incalzire rezidentiala bazate pe combustibili solizi, contribuie major la concentratiile
de PM10 in sezonul rece. Sursele fixe, precum obiectivele industriale, au o contributie mai
localizata, dar pot genera emisii specifice de SO2 sau compusi organici volatili, necesitand o

monitorizare atenta.

Analiza spatiala a poluarii, realizata prin tehnici GIS, coreleaza datele de la statiile de monitorizare
cu informatii despre densitatea traficului, localizarea zonelor industriale si distributia populatiei
pentru a crea harti de expunere. Au fost identificate zone critice, precum marile intersectii si
arterele de tranzit, unde nivelurile de poluare sunt constant ridicate. De asemenea, au fost
delimitate zonele sensibile (scoli, spitale, parcuri) care sunt situate in proximitatea acestor surse
majore, necesitind masuri de protectie prioritare. Aceasta abordare spatiala transforma datele

punctuale de monitorizare intr-un instrument de planificare urbana.

In final, diagnosticul stirii de fapt subliniazi o problemi cronici de calitate a aerului, cauzati
preponderent de traficul rutier si incélzirea rezidentiala. Se concluzioneaza ca nivelurile de PM10
si NOx depasesc sistematic valorile limita in zonele centrale, afectand un numar semnificativ de
locuitori. Aceasta constatare fundamenteaza necesitatea unor masuri stringente in PUG, precum
crearea de zone cu emisii scdzute, promovarea transportului public si a celui alternativ, si

implementarea unor programe de reabilitare termica a cladirilor.
2.2, Calitatea apei

Constatarea factuala principala este ca starea ecologica a principalului curs de apa care traverseaza
localitatea este clasificatd ca "modesta", conform datelor de monitorizare ale Administratiei

Nationale ,,Apele Roméane”. Problema deriva din presiunile cumulate ale evacuarilor de ape uzate
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insuficient epurate si ale poluarii difuze de pe terenurile agricole din amonte. Consecinta pentru
PUG este necesitatea stringentd de a corela orice dezvoltare urbana viitoare cu extinderea si
modernizarea infrastructurii de apa si canalizare si de a institui zone de protectie de-a lungul

cursurilor de apa pentru a limita poluarea difuza.

Analiza calitatii apelor de suprafata se bazeaza pe indicatorii fizico-chimici si biologici monitorizati
de ANAR, conform Directivei Cadru Apa. Starea "modestd" este determinata in principal de
depasirea concentratiilor de nutrienti (azot si fosfor) si de prezenta unor indicatori bacteriologici,
reflectdnd un grad de poluare organica semnificativ. Aceasta situatie compromite sanatatea
ecosistemului acvatic si limiteaza potentialul de utilizare a apei pentru recreere sau ca sursa de apa
bruta. Tendintele pe termen lung nu arata o imbunatatire semnificativa, ceea ce indica o presiune

constanta si insuficienta masurilor de control existente.

Sursele de poluare sunt de doua tipuri. Sursele punctiforme includ evacuarile de la statia de
epurare municipald, care, desi functionald, este subdimensionatd pentru a prelua incarcarea
generata in perioadele cu precipitatii intense, si evacuarile neconforme de la unele obiective
industriale. Sursele difuze sunt generate de scurgerile de pe terenurile agricole, care transporta
ingrasaminte si pesticide in cursul de ap4, si de apele pluviale necolectate din zonele urbane, care
spald poluantii de pe strazi. Analiza indica o contributie semnificativa a ambelor tipuri de surse la

degradarea calitdtii apei.

Calitatea apelor subterane prezinti, de asemenea, vulnerabilititi. In anumite zone, in special cele
periurbane cu dezvoltari rezidentiale neconectate la sisteme centralizate de canalizare, s-au
inregistrat depasiri ale concentratiei de nitrati in panza freaticd, indicand o contaminare de origine
menajerd. Aceasta problema reprezinta un risc direct pentru sandtatea populatiei care utilizeaza
fantani individuale ca sursa de apa potabila. PUG trebuie sa prioritizeze extinderea retelei de
canalizare in aceste zone si sa interzica solutiile individuale de epurare in perimetrele de protectie

a surselor de apa.

Diagnosticul final evidentiaza o presiune semnificativa asupra resurselor de apa, atat de suprafata,
cat si subterane. Se concluzioneaza ca starea ecologica a raului principal este nesatisfacatoare, iar
calitatea apei subterane este amenintata in zonele periurbane. Aceste constatari impun ca PUG-ul
sa includa un program de investitii prioritar pentru modernizarea statiei de epurare si extinderea

retelelor de canalizare, precum si reglementari stricte privind instituirea de zone de protectie
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riverane si gestionarea apelor pluviale la sursa, pentru a asigura o dezvoltare durabila si protectia

unei resurse vitale.
2.3. Calitatea solului

Constatarea de baza a acestui subcapitol este existenta in teritoriu a unor presiuni semnificative
asupra resursei de sol, manifestate prin poluare istorica, procese de degradare si impermeabilizare.
Problema centrala este ca utilizarea nesustenabila a terenurilor, atat in trecut, cat si in prezent, a
dus la compromiterea functiilor ecologice si agricole ale solului in anumite perimetre. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a integra in reglementarile sale masuri de reabilitare ecologica
pentru siturile contaminate, de protectie a terenurilor fertile si de limitare a proceselor de

degradare, pentru a asigura o gestionare responsabila a acestei resurse non-regenerabile.

Analiza a identificat mai multe situri potential contaminate, pe baza datelor istorice si a
inventarelor nationale. Cel mai semnificativ este perimetrul unei foste platforme industriale
dezafectate, unde exista o suspiciune ridicatd de contaminare a solului si a apei subterane cu
metale grele si hidrocarburi. Aceste zone reprezinta un risc pentru sanitatea umana si pentru
mediu si necesitad o abordare precauta in planificare. PUG trebuie sa instituie un regim de "zona cu
reglementari speciale", conditionand orice dezvoltare viitoare pe aceste terenuri de realizarea

obligatorie a investigatiilor si, daca este necesar, a lucrarilor de remediere, conform Legii nr.

74/2019.

Pe langa poluarea chimica, s-au identificat si alte procese de degradare. Eroziunea hidrica este
activa pe versantii despaduriti din nordul localitétii, ducand la pierderea stratului fertil de sol si la
colmatarea cursurilor de apa. Impermeabilizarea solului, prin extinderea zonelor construite si a
infrastructurii rutiere, este un proces generalizat, cu efecte negative asupra reincércarii apelor
subterane si asupra microclimatului urban. PUG va trebui sa adreseze aceste probleme prin
reglementari care sd promoveze practicile agricole anti-erozionale, sa limiteze extinderea
intravilanului pe terenuri valoroase si sa impuna utilizarea de suprafete permeabile in noile

dezvoltari.

Caracterizarea pedologica a teritoriului, bazata pe hartile de specialitate, a evidentiat prezenta unor
suprafete importante de terenuri agricole cu fertilitate ridicata (clasele I si a II-a) in zonele
periurbane. Aceste terenuri sunt sub o presiune imobiliara constanta. Pentru a proteja aceasta
resursa strategica, PUG trebuie sa adopte o politica de dezvoltare urbana compacta, prioritizand

reconversia terenurilor abandonate din intravilan si limitand extinderea rezidentiala pe terenurile
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agricole de calitate superioara. Aceasta masura este esentiald pentru securitatea alimentara si

pentru conservarea peisajului rural traditional.

In concluzie, diagnoza calitatii solului relevi o dubld problema: mostenirea poluarii industriale din
trecut si presiunea dezvoltarii actuale asupra terenurilor fertile si neafectate. Se impune o abordare
duald in PUG: curativa pentru zonele contaminate, prin crearea cadrului normativ pentru
reabilitarea lor, si preventiva pentru celelalte zone, prin masuri de protectie a terenurilor agricole

si de limitare a proceselor de degradare a solului.
2.4. Biodiversitate si ecosisteme

Constatarea factuala de la care porneste analiza este ca teritoriul studiat, desi supus unei presiuni
antropice semnificative, pastreaza inca nuclee valoroase de biodiversitate, in special in zonele
forestiere si de-a lungul cursurilor de apa. Problema centrald o constituie fragmentarea acestor
habitate naturale si intreruperea coridoarelor ecologice, procese accelerate de dezvoltarea urbana
si de infrastructura, care izoleaza populatiile de flora si fauna. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a crea o retea ecologica functionala la nivelul intregului teritoriu administrativ, care
sa asigure protectia nucleelor de biodiversitate si, mai ales, conectivitatea dintre acestea, integrand

conservarea naturii ca o componenta fundamentala a planificarii teritoriale.

Inventarierea si cartografierea habitatelor, realizatd pe baza datelor existente si a interpretarii
ortofotoplanurilor, a evidentiat prezenta mai multor tipuri de habitate de interes conservativ,
inclusiv habitate de interes comunitar (paduri de fag, pajisti stepice, vegetatie de lunci). Analiza
distributiei acestora arata ca cele mai valoroase si compacte ecosisteme sunt concentrate in nordul
si vestul teritoriului, in timp ce zona centrald si de est este puternic antropizata. Starea de
conservare a acestor habitate este variabild, fiind in general buna in zonele izolate, dar precara in
proximitatea zonelor locuite, unde sunt afectate de poluare, specii invazive si activitati umane

necontrolate.

Analiza conectivitdtii ecologice a fost realizatd prin modelare GIS, identificind principalele
coridoare care permit deplasarea faunei intre nucleele de habitate. S-a constatat ca raul principal
si afluentii sai reprezinta cel mai important coridor ecologic, asigurand legatura nord-sud, dar
functionalitatea sa este intrerupta in tronsonul urban de numeroase bariere (poduri, indiguiri,
zone construite). PUG trebuie sa propuna masuri concrete pentru refacerea continuitatii acestui

coridor, prin crearea de pasaje ecologice si prin renaturarea malurilor. De asemenea, trebuie
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protejate coridoarele secundare, reprezentate de aliniamente de arbori si fasii de vegetatie, care

asigura legaturi est-vest.

Presiunile si amenintarile la adresa biodiversitatii sunt multiple. Extinderea neplanificata a
zonelor rezidentiale duce la pierderea directd de habitate. Dezvoltarea infrastructurii de transport
accentueaza efectul de bariera. Poluarea luminoasa si fonica afecteaza speciile nocturne si pe cele
sensibile la deranj. Intensificarea agriculturii in zonele periurbane reduce diversitatea habitatelor
agricole. PUG trebuie sa adreseze aceste presiuni prin reglementari clare, care sa impuna zone
tampon de protectie, sa conditioneze dezvoltarile de studii de impact si sa promoveze solutii de

infrastructura "verde".

In sintez#, diagnoza evidentiazi o situatie fragili, in care patrimoniul natural existent este
amenintat de o dezvoltare fragmentata. Se propune ca PUG-ul sa delimiteze o retea ecologica la
nivel local, compusa din zone nucleu, zone tampon si coridoare de legatura, pentru care se vor
stabili regimuri de protectie si de management specifice. Prin aceastd abordare, conservarea
biodiversitatii nu mai este tratata ca o problema punctuala, ci ca o componenta structurala a

viziunii de dezvoltare teritoriala.
2.5. Peisaj

Constatarea factuala a acestui subcapitol este cd peisajul localitatii este unul eterogen, marcat de
un contrast puternic intre zonele naturale valoroase, zonele rurale traditionale si ariile urbane si
industriale, adesea haotice. Problema majora o reprezinta degradarea progresiva a caracterului
peisajului prin dezvoltari urbanistice neintegrate, care ignora specificul local, si prin poluare
vizuald. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a adopta o politica activa de protectie si
management al peisajului, care sa nu se limiteze la conservarea elementelor valoroase, ci sa ghideze

si calitatea estetica a noilor dezvoltari, pentru a reface coerenta si identitatea vizuala a teritoriului.

Analiza a identificat mai multe unitati de peisaj distincte. Zona dealurilor din nord se remarca
printr-un peisaj natural si rural bine conservat, cu o valoare peisagistica ridicata, reprezentand o
resursd importanta pentru recreere si turism. Peisajul urban central este unul cu valoare istorica,
dar afectat de insertii de cladiri noi necorespunzatoare si de o publicitate stradala agresiva. Peisajul
periurban este unul fragmentat, de tranzitie, caracterizat de o expansiune rezidentiala
dezordonata, cu un impact vizual negativ. PUG trebuie sa propuna reglementari diferentiate

pentru fiecare dintre aceste unitati, adaptate la specificul si vulnerabilitatile lor.
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Valorile peisajistice care necesita protectie includ punctele de belvedere catre peisajul natural,
silueta istorica a centrului orasului si elementele de peisaj cultural, precum anumite aliniamente
de arbori seculari sau constructii rurale traditionale. Aceste elemente vor fi inventariate si
cartografiate, iar PUG va institui "conuri de vizibilitate" si zone de protectie in jurul lor, unde
regimul de construire va fi strict controlat pentru a nu le afecta perceptia. Protejarea acestor valori

este esentiala pentru conservarea identitatii locale.

Presiunile si amenintarile la adresa peisajului sunt diverse. Cea mai importanta este constructia
de cladiri cu un regim de inaltime sau o volumetrie care intra in conflict cu contextul, generand
disonante vizuale. Poluarea vizuald, cauzata de retelele aeriene de cabluri, de panourile publicitare
excesive si de arhitectura comerciala de slaba calitate, contribuie la o degradare generala a calitatii
spatiului public. PUG trebuie sa combata aceste fenomene prin reguli clare in RLU privind estetica
urband, de la paleta de culori si materiale admise, la reguli de amplasare a publicitatii si programe

de incurajare a ingroparii retelelor edilitare.

In concluzie, diagnoza evidentiazi necesitatea unei abordiri integrate a managementului
peisajului. PUG-ul devine instrumentul principal prin care se poate trece de la o dezvoltare reactiva
la una proactiva, care considera calitatea peisajului nu ca pe un lux, ci ca pe o componenta esentiala
a calitatii vietii. Prin reglementari specifice pe unitati de peisaj, prin protejarea valorilor identitare
si prin controlul presiunilor, se poate reface treptat coerenta vizuala a teritoriului, incheind astfel

ciclul de diagnoza a componentelor de mediu.
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3. ARII NATURALE PROTEJATE SI PATRIMONIU (EVALUARE
ADECVATA)

Acest capitol abordeaza interactiunea dintre dezvoltarea urbana si patrimoniul natural de
importanta europeana, o componenta sensibila si riguros reglementata a planificarii teritoriale.
Analiza se concentreaza exclusiv asupra retelei ecologice Natura 2000, explorand cadrul
conceptual si procedural prin care propunerile unui Plan Urbanistic General (PUG) trebuie
evaluate pentru a asigura compatibilitatea cu obiectivele de conservare. Demersul este unul
preventiv, fundamentat pe principiul precautiei, si are rolul de a integra conservarea biodiversitatii
in insasi structura logicii de planificare. Prin aceasta, constrangerile legale sunt transformate intr-
o oportunitate pentru o dezvoltare mai durabild si mai responsabild, asigurand ca viitorul

teritoriului este construit pe principii de sustenabilitate.

Metodologia utilizatd pentru acest capitol este cea a Evaluarii Adecvate (EA), asa cum este definita
de legislatia nationala si europeana. Se urmareste un parcurs logic, de la identificarea siturilor
Natura 2000 potential afectate, la descrierea detaliatd a valorilor naturale pentru care au fost
desemnate, continuand cu evaluarea propriu-zisa a impactului potential al propunerilor PUG si
finalizand cu formularea unor masuri de evitare, reducere sau, in ultima instanta, compensare a
efectelor negative. Ipoteza centrala de lucru este ca orice propunere de dezvoltare trebuie sa
demonstreze cd nu afecteaza in mod negativ integritatea siturilor Natura 2000. Limitele analizei
sunt date de nivelul de detaliu al propunerilor PUG in aceasta faza, evaluarea concentrandu-se pe

impactul la nivel strategic, nu pe detalii de proiect individual.
3.1. Cadrul general al retelei Natura 2000 si obiectivele de conservare

Reteaua ecologica Natura 2000 reprezinta pilonul central al politicii Uniunii Europene pentru
conservarea biodiversitatii, fiind un efort transnational de a asigura supravietuirea pe termen lung
a celor mai valoroase si amenintate specii si habitate de pe continent. Acest subcapitol introduce
cadrul conceptual si legislativ al retelei, definind un sit Natura 2000 si scopul sau fundamental,
conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate. Reteaua este compusa din doua tipuri de situri: Siturile de Importantda Comunitara
(SCI), desemnate in baza Directivei Habitate (92/43/CEE), si Ariile de Protectie Speciala
AvifaunisticaA (SPA), desemnate conform Directivei Pasari (2009/147/CE). Analiza se

concentreaza pe relevanta acestor situri pentru teritoriul administrativ studiat, identificand si

) -

20 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu de Fundamentare Privind Mediul Natural, Riscurile st Schimbarile Climatice

localizand acele arii protejate care se suprapun total sau partial cu acesta, sau care, aflandu-se in

imediata vecinatate, ar putea fi influentate de propunerile PUG.

Identificarea precisa a siturilor Natura 2000 relevante pentru zona de planificare este o etapa
cruciald. Pe baza datelor oficiale furnizate de autoritatile de mediu, se intocmeste o lista a tuturor
siturilor care ar putea fi afectate, incluzand pentru fiecare codul sitului, denumirea oficiala,
suprafata totala, suprafata care se suprapune cu unitatea administrativ-teritoriala si actul
normativ de desemnare. Aceasta analiza spatiala, realizata in format GIS, permite crearea unei
harti clare a suprapunerilor, oferind o imagine vizuala a interactiunii dintre teritoriul planificat si
reteaua ecologica. O astfel de reprezentare cartografica devine un instrument de lucru fundamental
pentru etapele ulterioare, permitand localizarea precisia a zonelor de conflict potential si

identificarea custozilor sau administratorilor acestor arii, actori cheie in procesul de consultare.

Pentru fiecare sit Natura 2000 identificat, este esentiala intelegerea motivelor desemnarii sale,
prin analiza Formularului Standard Natura 2000 aferent. Acest document oficial contine lista
completa a speciilor si a tipurilor de habitate de interes comunitar pentru care situl a fost declarat
protejat. Informatiile extrase sunt prezentate sintetic, grupand speciile pe categorii relevante
(mamifere, pasari, amfibieni, pesti, nevertebrate, plante) si listand tipurile de habitate cu codurile
lor corespunzatoare. Aceasta inventariere a valorilor naturale reprezinta nucleul analizei, deoarece
orice evaluare a impactului se va raporta direct la aceste elemente specifice, asigurand ca evaluarea

este tintita si relevanta.

Dincolo de simpla prezenta a unor specii si habitate, fiecare sit Natura 2000 are asociate obiective
specifice de conservare, definite, de reguld, in planurile de management ale ariilor protejate. Aceste
obiective stabilesc tinte clare privind starea de conservare doritd, vizdnd mentinerea sau
extinderea suprafetei unui habitat, cresterea efectivelor unei specii sau asigurarea conectivitatii
ecologice. Intelegerea acestor obiective este fundamentald, deoarece evaluarea adecvati nu
analizeaza impactul asupra speciilor in general, ci, mai precis, impactul asupra atingerii acestor
tinte de conservare. In absenta planurilor de management aprobate, se utilizeazi obiective de
conservare generice, derivate din cerintele directivelor europene, pentru a stabili un standard de

referinta clar pentru evaluarea oricarui impact.

In final, se realizeazi o sintezd a cadrului de conservare, recapituland siturile Natura 2000
relevante, evidentiind cele mai importante specii si habitate pentru care au fost desemnate si

subliniind principalele obiective de conservare. Se creeaza astfel o imagine clara a patrimoniului
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natural de interes european prezent in teritoriu si a obligatiilor legale care decurg din acest statut.
Aceasta sinteza serveste ca punct de plecare si referinta constanta pentru subcapitolul urmator,
care va detalia metodologia prin care propunerile de dezvoltare ale PUG vor fi evaluate din
perspectiva compatibilitatii cu aceste obiective, stabilind o legatura logica intre "ce protejam" si

"cum verificam daca protejam".
3.2. Metodologia de Evaluare Adecvata a impactului potential

Evaluarea Adecvata (EA) este un proces procedural si tehnic riguros, distinct de evaluarea
strategica de mediu (SEA), desi adesea se desfasoara in paralel. Acest subcapitol delimiteaza cadrul
metodologic al EA, asa cum este structurat de Ordinul nr. 19/2010, explicand pasii logici care
trebuie parcursi pentru a determina daca un plan sau proiect, in acest caz PUG-ul, poate afecta
negativ integritatea unui sit Natura 2000. Se clarifica faptul cad EA este un proces iterativ, care
poate implica un dialog constant intre titularul planului si autoritatea de mediu. Scopul este de a
descrie metodologia analizei, criteriile de evaluare si modul de interpretare a rezultatelor, fara a
intra inca in aplicarea efectiva pe propunerile concrete. Se pune accent pe caracterul preventiv al

demersului, menit sa identifice si sa solutioneze potentialele conflicte inca din faza de planificare.

Procesul de Evaluare Adecvata urmeaza un flux procedural bine definit, compus din patru etape
secventiale. Prima etapa, cea de incadrare ("screening"), decide daca Planul Urbanistic General
este susceptibil de a avea un impact negativ semnificativ asupra siturilor Natura 2000, bazandu-
se pe criterii precum distanta, scara propunerilor si sensibilitatea habitatelor. Daca impactul este
evident exclus, procedura se poate incheia; in caz contrar, se trece la etapa a doua, cea de analiza
detaliatd. Aceasta implica elaborarea Studiului de Evaluare Adecvatd, unde se analizeazd in
profunzime impacturile directe, indirecte si cumulate asupra fiecarei specii si habitat protejat.
Etapa a treia se concentreaza pe analiza solutiilor alternative si a masurilor de evitare si reducere.
In cazul exceptional in care un impact negativ semnificativ persist, se activeazi etapa a patra, care
examineazd motivele imperative de interes public major si defineste masurile compensatorii

necesare. Aceasta structura logica asigura o abordare prudenta si graduala.

Daca etapa de incadrare stabileste necesitatea unei analize aprofundate, se elaboreaza Studiul de
Evaluare Adecvata. Acesta reprezinta documentul tehnic central, in care se analizeaza in detaliu
impactul potential al fiecarei propuneri majore din PUG. Se evalueaza toate tipurile de impact
posibile: impact direct (ex: distrugerea unui habitat prin constructia unei noi infrastructuri),

impact indirect (ex: perturbarea unei specii prin zgomotul generat de o noua zona industriala),
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impact cumulativ (ex: efectele combinate ale mai multor dezvoltari rezidentiale asupra unei
resurse de apa) si impact sinergic. Analiza este specifica, evaluand efectele asupra fiecarei specii si
fiecarui tip de habitat pentru care siturile au fost desemnate, in raport cu obiectivele lor de

conservare, si se bazeaza pe cele mai bune cunostinte stiintifice disponibile.

Un element central al metodologiei este analiza alternativelor. Titularul planului, autoritatea
publica locala, are obligatia de a lua in considerare solutii alternative rezonabile, care pot include
alternative de localizare pentru anumite obiective, alternative tehnologice sau de design, precum
si "alternativa zero" (mentinerea situatiei existente). Fiecare alternativa este evaluata din punctul
de vedere al impactului asupra siturilor Natura 2000, scopul fiind identificarea optiunii care atinge
obiectivele de dezvoltare cu cel mai mic impact negativ. Aceasta analizi comparativa este esentiala
pentru a demonstra ca solutia propusa prin PUG este cea mai buna optiune din perspectiva
conservarii biodiversitatii.

In final, Studiul de Evaluare Adecvati trebuie si ajungi la o concluzie clari privind semnificatia
impactului, determinand daca propunerile PUG vor afecta negativ integritatea siturilor Natura
2000. Integritatea unui sit se refera la coerenta structurii si functiilor sale ecologice, care stau la
baza obiectivelor de conservare. Daca studiul concluzioneaza cd nu exista un astfel de impact,
procedura poate avansa spre avizare. Daca, insa, se constata un impact negativ semnificativ, devine
necesara activarea pasului metodologic urmator: identificarea masurilor de evitare, reducere sau
compensare. Metodologia este un filtru riguros care asigura implementarea doar a planurilor

compatibile cu conservarea naturii.
3.3. Propunerea de masuri de evitare, reducere sau compensare

Atunci cand Studiul de Evaluare Adecvata concluzioneaza ca propunerile PUG pot avea un impact
negativ semnificativ asupra integritatii siturilor Natura 2000, metodologia impune parcurgerea
unei ierarhii stricte de masuri. Acest subcapitol se concentreaza pe definirea si exemplificarea
acestor masuri, care reprezintd solutiile concrete prin care conflictul dintre dezvoltare si
conservare poate fi solutionat, urmand o secventa logica: in primul rand, se cauta solutii pentru a
evita complet impactul; daca acest lucru nu este posibil, se implementeaza masuri pentru a-1
reduce la un nivel nesemnificativ; si doar in situatii exceptionale, se apeleaza la masuri
compensatorii. Scopul este de a oferi un set de instrumente practice de planificare pentru a asigura

compatibilitatea finalda a PUG-ului cu obligatiile de conservare.
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Masurile de evitare sunt cele mai dezirabile, deoarece elimina conflictul de la sursa, implicand
modificari ale conceptului de planificare. Acestea pot consta in renuntarea la anumite proiecte,
relocarea dezvoltarilor in afara zonelor sensibile sau modificarea radicala a traseelor pentru
infrastructuri. De exemplu, eliminarea unei noi zone rezidentiale propuse dintr-un habitat
prioritar, din plansele de zonificare ale PUG, este o masura de evitare. Implementarea acestor
masuri necesita flexibilitate in procesul de planificare si reprezinta cea mai eficienta cale de a

asigura conformitatea legala si protectia patrimoniului natural.

Daca evitarea completa a impactului nu este fezabild, se trece la implementarea masurilor de
reducere (mitigare). Scopul acestora este de a diminua amploarea, durata sau intensitatea efectelor
negative, astfel incat impactul rezidual sa devina nesemnificativ. Masurile de reducere pot include
impunerea unor conditionalititi tehnice stricte pentru constructiile din apropierea siturilor,
fazarea lucrarilor in afara perioadelor sensibile pentru faund, crearea de zone tampon de vegetatie
sau proiectarea de pasaje ecologice pentru a mentine conectivitatea habitatelor. Eficacitatea
acestor masuri trebuie demonstrata stiintific, iar implementarea lor devine o obligatie legala

inclusa in PUG.

In situatia exceptionald in care un impact negativ semnificativ persisti, PUG-ul poate fi aprobat
doar in conditii stricte. Este necesar sa se demonstreze ca nu exista solutii alternative viabile si ca
planul trebuie realizat din motive imperative de interes public major. Doar in acest caz devine
obligatorie adoptarea de masuri compensatorii, care nu reduc impactul, ci compenseaza pierderile
pentru a asigura coerenta globala a retelei Natura 2000. Aceste masuri pot consta in reconstructia
ecologicd a unui habitat similar pe o suprafatd mai mare in altd locatie, imbunatatirea
managementului unui habitat existent sau crearea de noi situri, fiind solutii complexe, costisitoare

si de ultim resort.

3.4. Concluziile evaluarii si integrarea in PUG

>

Acest subcapitol sintetizeaza demersul Evaluarii Adecvate si formuleaza concluziile finale, care vor
sta la baza avizului de mediu pentru PUG. Se recapituleaza parcursul logic, de la identificarea
siturilor si obiectivelor de conservare, la analiza impactului si definirea masurilor, oferind o
concluzie clara asupra efectelor PUG asupra patrimoniului natural european. Etapa finala asigura
ca intregul exercitiu analitic se materializeaza in decizii de planificare concrete si reglementari

direct aplicabile.
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Concluzia centrald a Studiului de Evaluare Adecvatd raspunde intrebarii fundamentale a
procedurii: daca Planul Urbanistic General, in forma propusa si cu masurile integrate, va afecta
sau nu negativ integritatea siturilor Natura 2000 relevante. Raspunsul, afirmativ sau negativ, este
solid argumentat pe baza analizelor anterioare, prezentand un sumar al impacturilor, al masurilor
de mitigare si o evaluare a eficacititii acestora. In cazul misurilor compensatorii, se reitereazi
justificarea bazata pe motive imperative de interes public major si se demonstreaza asigurarea
coerentei retelei. Aceasta concluzie reprezinta fundamentul tehnic si stiintific al deciziei autoritatii

de mediu.

Transpunerea concluziilor in PUG asigura eficacitatea practicd a demersului. Toate masurile de
evitare si reducere definite trebuie si se regaseasca explicit in documentatia PUG, prin doua
modalitati complementare. Prima este introducerea de articole specifice in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), care sa impuna conditionalitdti, restrictii sau obligatii pentru constructiile si
activitatile din proximitatea sau interiorul siturilor. A doua consta in delimitarea clara, in plansele
de reglementari urbanistice, a zonelor cu regim special de protectie, a zonelor tampon sau a
coridoarelor ecologice, unde se aplica reguli de construire mai stricte, asigurand o corespondenta

perfecta intre studiul de evaluare si prevederile normative.

Pe langa masurile normative, studiul se finalizeaza cu o serie de recomandari strategice. Acestea
pot viza aspecte care depdsesc stricta reglementare urbanistica, dar contribuie la atingerea
obiectivelor de conservare, precum: necesitatea elaborarii sau actualizarii planurilor de
management pentru siturile Natura 2000, oportunitatea dezvoltarii de proiecte de reconstructie
ecologica, dezvoltarea turismului durabil sau implementarea de programe de constientizare si
educatie. Aceste recomandari pot ghida actiunile viitoare ale administratiei locale, contribuind la

o abordare mai integratd a managementului patrimoniului natural.

In final, se stabileste un program de monitorizare a impactului implementirii PUG asupra siturilor
Natura 2000, esential pentru a verifica eficacitatea masurilor si a identifica impacturi neprevazute.
Se vor defini indicatorii care trebuie monitorizati (ex: evolutia suprafetei unui habitat, starea
populatiilor unor specii cheie), frecventa monitorizarii si institutiile responsabile. Rezultatele
monitorizarii pot conduce la ajustarea reglementarilor PUG in viitor, intr-un proces de
management adaptativ. Astfel, se asigura ca protectia retelei Natura 2000 ramane o prioritate pe
termen lung, dincolo de momentul aprobarii planului, si se incheie capitolul dedicat patrimoniului

natural, pregatind tranzitia catre analiza riscurilor.
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4. SINTEZA CONSULTARII PUBLICE SI A AUTORITATILOR

Asigurarea transparentei decizionale si a dialogului inter-institutional a implicat un proces
procedural si participativ, documentat pentru a demonstra conformitatea cu cerintele legale
privind informarea si consultarea publicului si a autoritatilor. Acest capitol valideaza legitimitatea
procesului de planificare, demonstrand ca demersul de elaborare a PUG nu este un exercitiu inchis,
ci un proces deschis la contributiile si preocupéarile comunitatii si ale institutiilor statului.
Metodologia aplicatd a constat in colectarea, centralizarea si analiza calitativa a tuturor
documentelor generate pe parcursul etapei de consultare si avizare, incluzand dovezile de
publicare a anunturilor, procesele verbale ale dezbaterilor, observatiile scrise primite de la public

si avizele oficiale transmise de autoritati.

4.1. Procesul de consultare publica si informare

Conformitatea procedurald a procesului de informare si consultare publica a fost asigurata prin
respectarea riguroasa a tuturor etapelor legale, garantand accesul cetatenilor si al organizatiilor
interesate la informatii si oferind posibilitatea de a exprima puncte de vedere. Problema centrala
a fost de a transforma o obligatie legald formald intr-un mecanism real de participare, prin
utilizarea unor canale multiple de comunicare si prin crearea unei platforme de dialog direct.
Consecinta a fost un flux de comunicare complet si verificabil, care a consolidat increderea in
procesul decizional si a permis colectarea unui feedback valoros de la comunitate, fara a interpreta

in aceasta etapa continutul observatiilor, ci doar documentand corectitudinea demersului.

Procesul de informare a debutat odatd cu depunerea notificarii privind intentia de elaborare a
PUG, in conformitate cu Legea nr. 292/2018. Anunturile publice au fost diseminate prin trei canale
principale: publicare intr-un ziar de circulatie locala, afisare la sediul primariei si postare pe
paginile de internet ale autoritatii locale si ale agentiei pentru protectia mediului. Aceste anunturi
au inclus informatii clare despre obiectivul planului, modalitétile de transmitere a sugestiilor si
termenele limita, asigurand o informare corecta a publicului larg inca din faza incipienta. Ulterior,
dupa finalizarea primei versiuni a Raportului de Mediu, s-a demarat etapa de consultare propriu-
zisd, prin anuntarea disponibilitatii documentului si a datei dezbaterii publice. Publicul a avut
acces la documentatie fizic si electronic pentru o perioada de 32 de zile, timp in care au fost

inregistrate toate observatiile scrise.

Punctul culminant al consultarii a fost dezbaterea publicd, unde elaboratorii si reprezentantii

autoritatilor au prezentat sinteza PUG si a Raportului de Mediu, urmata de o sesiune de intrebari,
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raspunsuri si opinii. Toate interventiile au fost consemnate intr-un proces verbal, document care
asigura trasabilitatea opiniilor exprimate oral. Tematicile principale abordate in observatiile scrise

siin cadrul dezbaterii au vizat:

1. Protectia spatiilor verzi existente si necesitatea extinderii acestora.

2. Impactul noilor zone construibile asupra calitatii vietii si a infrastructurii.

3. Solutii pentru managementul traficului si dezvoltarea infrastructurii pentru transport alternativ.
4. Probleme legate de managementul deseurilor si de poluarea fonica.

O sinteza a acestor contributii a fost realizata pentru a facilita analiza si integrarea lor ulterioara in

documentatia finala.
4.2. Centralizarea avizelor si a punctelor de vedere ale autoritatilor

Validarea tehnicd si legala a documentatiei PUG este asigurata prin procesul de avizare inter-
institutionald, un dialog procedural care asigura coerenta planului cu politicile sectoriale.
Problema consta in armonizarea cerintelor, uneori divergente, ale multiplelor autorititi cu
responsabilitati in domeniul teritorial. Consecinta este un proces de negociere si ajustare a
propunerilor, mediat de autoritatea de mediu, care garanteaza ca versiunea finala a PUG este un

document robust, echilibrat si conform cu ansamblul legislatiei in vigoare.

Documentatia PUG si Raportul de Mediu au fost transmise spre avizare tuturor autoritatilor
publice centrale si locale relevante, conform legislatiei. Sinteza avizelor si a principalelor

conditionalitati este prezentata mai jos:

Tabelul 2 - Autoritati avizatoare si stadiul avizelor PUG

Autoritate Baza Legala Obiectul Avizului Stadiu/Rezumat Aviz
Avizatoare a Solicitarii
Agentia pentru Legea Emiterea Acordului de In proceduri de analizi finald, in
Protectia Mediului 292/2018 Mediu pentru PUG urma integrarii observatiilor.
Directia de Ordin MSnr.  Conformitatea cu normele Aviz favorabil conditionat de
Sanatate Publica 119/2014 de igiena si sanatate respectarea distantelor de
publica protectie sanitara.
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Autoritate Baza Legala Obiectul Avizului Stadiu/Rezumat Aviz
Avizatoare a Solicitarii
A.N. ,Apele Legea Apelor Gospodarirea durabild a Aviz favorabil cu conditia
Romane” 107/1996 resurselor de apa, impunerii de restrictii stricte in
protectia impotriva zonele inundabile.
inundatiilor
Inspectoratul Legea nr. Conformitatea cu normele  Punct de vedere tehnic favorabil,
pentru Situatii de 307/2006 de securitate laincendiusi  cu recomandari privind accesul
Urgenta protectie civila autospecialelor.
Directia Legea nr. Protejarea monumentelor Aviz favorabil, cu impunerea
Judeteana pentru 422/2001 istorice si a zonelor unor restrictii clare in zonele de
Cultura protejate protectie ale monumentelor.
Operator Retele Legislatia Coordonarea cu Aviz de principiu, conditionat de
Edilitare specifica dezvoltarea retelelor de realizarea studiilor de fezabilitate

utilitati publice

pentru extinderi.

Procesul de analiza tehnica a fost coordonat in cadrul sedintelor Comisiei de Analiza Tehnica (CAT)
de la nivelul autorititii de mediu. In cadrul acestor intalniri, au fost dezbitute observatiile
formulate, s-au clarificat aspecte tehnice si s-au armonizat punctele de vedere, ajungandu-se la o
opinie consolidata care a stat la baza deciziilor finale. Majoritatea avizelor au fost favorabile, dar
conditionate de includerea unor masuri specifice, precum necesitatea de a corela dezvoltarea
urbani cu extinderea retelelor de utilitati sau de a asigura coridoare pentru infrastructuri tehnice

majore.
4.3. Integrarea observatiilor si concluziile procesului de consultare

Procesul de consultare publica si avizare a avut un rol constructiv, contribuind la cresterea calitatii
si a legitimitatii Planului Urbanistic General. Problema a fost de a asigura trasabilitatea intre
feedback-ul primit si modificarile operate, transformand consultarea intr-un mecanism real de
optimizare. Consecinta este o documentatie finala care reflecta nu doar viziunea tehnica, ci si

preocupdrile comunitatii si cerintele institutionale, fiecare ajustare fiind justificata si auditabila.
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Analiza observatiilor a condus la o serie de modificari substantiale in documentatia PUG si in

Raportul de Mediu. Principalele ajustari, sintetizate in tabelul de mai jos, demonstreaza caracterul

adaptativ al procesului de planificare.

Tabelul 3 - Observatii publice, decizii si justificari PUG

H

Nr. Sursa Continutul Analiza Justificare
Observatiei Observatiei Elaboratorului si
(Sinteza) Decizia
1 Asociatie Solicita marirea Acceptare partiala. Asigura un echilibru intre
Civica X procentului minim Procentul minim va fi necesitatea de spatiu
de spatiu verde de la stabilit 1a 25%, ca un verde si constrangerile
20% la 30% 1n noile compromis fezabil. economice ale
zone rezidentiale. dezvoltatorilor.
2 Cetitean Y Se opune construirii Respingere. Proiectul Masurile de mitigare

3 A.N. ,Apele

unui nou drum
colector, invocand
cresterea zgomotului

si a poluarii.

Impune restrictii de

este esential pentru

fluidizarea traficului si

este prevazut in PMUD.

Acceptare totala. Se va

(panouri fonice, perdele
de vegetatie) sunt
considerate suficiente
pentru a gestiona

impactul negativ.

Maisura este obligatorie

Romane” construire in zona de institui un coridor de conform legislatiei in
protectie a raului, pe  protectie non-aedificandi vigoare si contribuie la
o latime de 15m de la in RLU. prevenirea riscului la
mal. inundatii.
4 Directia de Solicitd mentinerea Acceptare totala. Se va Cerinta este
Sanatate unei distante de delimita zona de fundamentata pe
Publica protectie sanitara de protectie pe plansele normele legale privind

500m in jurul unei

ferme.

PUG ca zona cu

reglementari speciale.

sdnatatea publica si

siguranta alimentara.
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Concluziile generale ale procesului subliniaza un interes crescut al comunitatii pentru problemele
de mediu si o colaborare inter-institutionala eficienta. Dialogul a permis armonizarea propunerilor
PUG cu politicile sectoriale, evitand potentiale conflicte ulterioare. Procesul a confirmat
necesitatea unei comunicari continue si transparente intre administratie, specialisti si cetateni.
Documentatia, in forma sa finald, poarta amprenta acestui dialog social si institutional, oferind o

baza solida pentru dezvoltarea viitoare a localitatii.
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5. ANALIZA RISCURILOR NATURALE

Teritoriul administrativ se confrunta cu trei categorii majore de riscuri naturale, a caror gestionare
este o conditie fundamentala pentru siguranta publica si dezvoltarea durabila: riscul la inundatii,
hazardul seismic si potentialul de producere a alunecarilor de teren. Problema centrala deriva din
dezvoltarea urbana neplanificata, care a amplificat vulnerabilitatea in zonele expuse, creand un
peisaj de risc complex, cu o concentrare a problemelor in KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X12,
Yo7]. Consecinta directa pentru Planul Urbanistic General este necesitatea de a institui un set de
reglementari clare si aplicabile pentru a restrictiona constructiile in perimetrele de risc si pentru a
impune masuri de prevenire, transformand analiza de risc dintr-un exercitiu de constatare intr-un

instrument activ de planificare teritoriala.

Metodologia aplicatd pentru analiza riscurilor naturale se bazeaza pe o abordare integratd, care
coreleaza date din multiple surse de specialitate, aliniata la cerintele legislative europene si
nationale. S-au utilizat studiile hidrologice si hartile de hazard la inundatii, conform Directivei
2007/60/CE, studiile geotehnice pentru evaluarea stabilitatii terenurilor si datele de la Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica PAmantului pentru definirea hazardului seismic,
conform normativului P100-1/2013. Toate aceste informatii au fost procesate si integrate intr-un
sistem informational geografic (GIS), permitand realizarea de harti tematice de hazard si
vulnerabilitate la o scara relevanta pentru planificare. O ipotezd de lucru centrala este ca
dezvoltarea necontrolatd in zonele expuse la riscuri naturale amplificd in mod semnificativ
pagubele potentiale si costurile sociale pe termen lung. Limitele analizei sunt definite de scara
hartilor de hazard disponibile si de absenta unor studii de microzonare detaliate pentru intregul

teritoriu.
5.1. Risc la inundatii

Fundamentul tehnic al acestui subcapitol este reprezentat de hartile de hazard si de risc la
inundatii, care delimiteaza zonele inundabile pentru scenarii de probabilitate de 1% (o data la 100
de ani) si 10% (o data la 10 ani). Problema principala identificata consta in extinderea zonelor
rezidentiale in lunca majora a raului principal, in special in HECTA_CAROURILE [X12, Yo7] -
(AX=300 m, AY=400 m) si [X12, YO7] - (AX=300 m, AY=500 m). Consecinta directa pentru PUG
este necesitatea de a institui un regim de construire strict in aceste perimetre, care sa interzica
noile dezvoltari rezidentiale si sa conditioneze orice alt tip de constructie de implementarea unor

masuri de protectie individuala, cum ar fi suprainaltarea sau impermeabilizarea.
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Hartile oficiale, elaborate conform legislatiei, indica extinderea si adancimea estimata a apelor,
constituind baza pentru reglementare. Pe langa inundatiile generate de revarsarea cursurilor de
apa, analiza a luat in considerare si inundatiile pluviale din zonele urbane, cauzate de o
infrastructura de canalizare subdimensionata. Fiecare tip de hazard este descris prin durata, viteza
de propagare si forta de impact, pentru a fundamenta masurile de protectie, de la lucrari

hidrotehnice la sisteme de avertizare.

Evaluarea vulnerabilitatii s-a realizat prin suprapunerea hartilor de hazard peste harta utilizarii
actuale a terenurilor. Prin aceasta analiza GIS, s-au identificat cladiri rezidentiale, obiective
economice, institutii publice (scoli, spitale) si retele de infrastructura critica (statii de epurare,
retele electrice) expuse riscului. S-a realizat o evaluare calitativa a vulnerabilitatii, considerand
tipul constructiv si functiunea, un spital sau o statie de pompieri fiind considerate elemente critice.
Aceastd analizd a permis o ierarhizare a zonelor in functie de nivelul de risc (combinatie intre

hazard si vulnerabilitate).

Studierea istoricului evenimentelor a validat modelele hidrologice. S-au analizat informatiile
despre inundatiile majore din trecut, pagubele produse si masurile luate. S-a evaluat starea
lucrarilor de aparare existente (diguri, regularizari), constatandu-se ca un dig de protectie este
subdimensionat pentru debitele actuale, lasand o zona industriala importantd cu un risc rezidual

inacceptabil.

Sinteza analizei riscului la inundatii se materializeaza intr-un diagnostic clar: zona industriala din
lunca raului principal este expusa unui risc ridicat la inundatii cu probabilitate de 1%, iar cartierele
rezidentiale sunt afectate de inundatii pluviale frecvente. Acest diagnostic fundamenteaza
propuneri pentru PUG, de la restrictionarea constructiilor la promovarea unor proiecte de

infrastructura de aparare, pregatind analiza riscului seismic.
5.2. Risc seismic

Conform normativului de proiectare seismica P100-1/2013, teritoriul administrativ se incadreaza
in zona de hazard seismic cu o valoare de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare (ag) de
0,25g, corespunzatoare unui interval mediu de recurenta de 225 de ani, si o perioada de colt (Tc)
de 1,0 secunde. Problema principala nu este hazardul, ci vulnerabilitatea ridicata a fondului
construit vechi, in special cladirile din zidarie nearmata si cele din beton armat proiectate inainte

de 1977. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a defini zone de interventie prioritara pentru
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consolidare si de a introduce reglementari care sa asigure un nivel de siguranta adecvat pentru

constructiile noi.

Evaluarea hazardului seismic, definita prin parametrii ag si Tc, reprezinta o constrangere
fundamentala pentru orice dezvoltare. Absenta unor studii de microzonare seismica la nivelul
intregului UAT impune o abordare precauta si utilizarea valorilor normative generale, dar
recomanda conditionarea proiectelor de importanta deosebita de realizarea unor astfel de studii la

nivel de amplasament, pentru a surprinde eventualele efecte de amplificare locala.

Studiile de microzonare seismica, acolo unde exista, analizeaza influenta conditiilor geologice si
geotehnice locale, putand delimita zone cu efecte de amplificare, potential de lichefiere sau de
tasdri induse de cutremur. Incorporarea acestor date in fundamentarea PUG permite o adaptare
find a reglementarilor urbanistice, conditionand regimul de construire sau impunand studii
geotehnice aprofundate in zonele cu conditii locale dificile. Lipsa unui studiu complet la nivel de

UAT reprezintd o vulnerabilitate in procesul de planificare.

Vulnerabilitatea fondului construit este o componenta critica a riscului seismic. O analiza
calitativa, bazata pe anul de constructie, tipul de structura si regimul de iniltime, a identificat
categorii de cladiri cu vulnerabilitate prezumata ridicata: cladirile vechi din zidarie nearmata din
centrul istoric (in principal in KILO_CAROUL [X08, Y06]), blocurile de locuinte inalte pre-1977
si cladirile cu modificari structurale neautorizate. Identificarea acestor "puncte slabe" este primul

pas catre dezvoltarea unor programe de consolidare.

Infrastructurile critice necesitd o atentie deosebita. Inventarierea si evaluarea vulnerabilitatii
spitalelor, scolilor, sediilor institutiilor de interventie si a retelelor de utilitati este o prioritate.
Analiza a evidentiat cd principalul spital din localitate este o cladire cu un grad de vulnerabilitate
ridicat, iar o conductd magistrald de gaz traverseaza o zona cu potential de instabilitate. Aceste

constatari sunt cruciale pentru prioritizarea investitiilor in consolidare.

Diagnoza riscului seismic ofera o imagine de ansamblu clard: nivelul de hazard este ridicat, iar
vulnerabilitatea fondului construit vechi este principala problema. Aceste concluzii vor
fundamenta direct propunerile din PUG, care vor include reglementari pentru consolidarea
cladirilor, definirea unor zone de interventie prioritara si conditionarea proiectelor noi de

respectarea strictd a normativelor seismice.
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5.3. Risc la alunecari de teren

Hartile de susceptibilitate si studiile geotehnice indica prezenta unor zone cu potential de
instabilitate, in special pe versantii din partea de nord a localitatii. Problema consta in existenta
unor zone construite in perimetre cu susceptibilitate ridicata si medie la alunecari de teren.
Consecinta pentru PUG este necesitatea de a fundamenta reglementari urbanistice care sa
restrictioneze sau sa conditioneze dezvoltarea in zonele instabile, contribuind la prevenirea

pagubelor si a pierderilor de vieti omenesti.

Fundamentul analizei este reprezentat de hartile de susceptibilitate la alunecari de teren, care
delimiteaza teritoriul in clase de susceptibilitate. Aceste zonari, integrate in format GIS, reprezinta
constrangerea de baza. A fost acordata atentie si inventarierii alunecarilor de teren active sau
stabilizate, care ofera indicii clare asupra zonelor problematice. Aceste date ancoreaza analiza intr-

o realitate observabila.

Activitatile umane pot juca un rol crucial in declansarea alunecarilor de teren. Analiza factorilor
antropici a identificat presiuni precum excavatiile necontrolate la baza versantilor, incarcarea
excesiva a acestora prin constructii masive, despaduririle si modificarea regimului hidrologic prin
infiltratii. Identificarea acestor presiuni este esentiala pentru a formula reglementari care sa

previna astfel de practici in viitor.

Evaluarea vulnerabilititii elementelor expuse s-a realizat prin suprapunerea hartii de
susceptibilitate peste harta fondului construit. S-au identificat cladiri, obiective socio-economice
si retele edilitare amplasate in zone cu potential de instabilitate. Analiza calitativa a riscului a
considerat nivelul de susceptibilitate si densitatea elementelor expuse, delimitand sectoare
prioritare unde riscul este considerat inacceptabil si sunt necesare masuri de consolidare sau de

relocare pe termen lung.

Diagnosticul final se concretizeaza intr-o harta de sinteza a riscului la alunecari. Se stabileste ca
versantii din nordul localitatii prezinta un risc ridicat, afectand partial o zona rezidentiala. Aceste
concluzii stau la baza definirii unor UTR-uri cu reglementari specifice in PUG, cum ar fi
interzicerea constructiilor in zonele cu risc foarte ridicat si obligativitatea studiilor geotehnice

aprofundate pentru cele cu risc mediu si ridicat.
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5.4. Masuri de prevenire si interventie

Acest subcapitol de sinteza traduce concluziile analizelor sectoriale intr-un pachet coerent de
masuri. Problema consta in necesitatea de a integra solutii pentru toate riscurile identificate
(inundatii, seism, aluneciri) intr-o strategie unitara de rezilienta. Consecinta pentru PUG este
definirea unui cadru de reglementari si proiecte care sa acopere ierarhia interventiilor, de la

prevenire la pregatire pentru raspuns.

Masurile de prevenire sunt prioritare si se materializeaza prin reglementari de urbanism. Se

propun urmatoarele:

1. Interzicerea totala a constructiilor de locuinte in zonele cu hazard ridicat la inundatii sau

alunecari.

2. Instituirea de conditionalitati tehnice stricte pentru constructiile permise in zonele cu risc mediu

(studii geotehnice aprofundate, cote minime).

3. Alinierea reglementarilor la concluziile studiilor de microzonare seismica. Aceste masuri

normative, transpuse in RLU, sunt instrumentul principal de control al expunerii la riscuri.

Masurile de protectie (structurale) vizeaza reducerea hazardului prin investitii pe termen mediu si
lung. Se propun: a) Lucrari de aparare impotriva inundatiilor, precum suprainaltarea digurilor sau
realizarea unor poldere. b) Lucrari de stabilizare a versantilor in zonele cu alunecari active. c)
Initierea unui program de consolidare a cladirilor vulnerabile la seism, cu prioritate pentru scoli si

spitale. PUG va delimita zonele prioritare pentru astfel de lucrari.

Masurile non-structurale completeaza interventiile fizice si se concentreaza pe cresterea gradului

de pregatire. Se propun:
A. Dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie pentru inundatii.

B. Realizarea de campanii de informare si educare a populatiei privind comportamentul in caz de

dezastru.
C. Introducerea asigurarilor obligatorii pentru locuintele din zonele de risc.

D. Imbunititirea planurilor de interventie. Aceste misuri contribuie la crearea unei culturi a

riscului.

In final, se propune o sinteza sub forma unei harti de reglementari si a unui plan de actiune. Harta

de sinteza a riscurilor este completata cu zonificarea propusa pentru PUG, unde fiecarei zone de
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risc 1i corespunde un set de reguli. Planul de actiune ierarhizeaza masurile dupa prioritate, orizont
de timp si costuri. Astfel, acest subcapitol ofera o foaie de parcurs clara pentru administratia locala,

menitd sd construiasca un viitor mai sigur.
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6. ANALIZA RISCURILOR ANTROPICE SI TEHNOLOGICE

Acest capitol face tranzitia de la analiza pericolelor naturale, discutate anterior, la evaluarea
riscurilor generate direct de activitatile umane. Dezvoltarea industriala si tehnologica, desi vitala
pentru comunitate, trebuie sa fie compatibila cu siguranta acesteia, o idee-forta care sta la baza
intregii analize. Constatarea factuala de la care se porneste este prezenta in teritoriu a unor
activitati industriale, retele de transport si surse de zgomot care, prin natura lor, pot genera riscuri
semnificative. Problema clara deriva din coexistenta, adesea neplanificata istoric, a functiunilor
industriale cu cele rezidentiale, creand un peisaj de risc complex. Consecinta directa pentru Planul
Urbanistic General este necesitatea de a institui reglementari clare si zone de protectie pentru a

gestiona aceste incompatibilitati si a preveni accidentele.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe identificarea, cartografierea si evaluarea principalelor
categorii de riscuri antropice: obiectivele care intra sub incidenta legislatiei SEVESO, poluarea
istorica a siturilor, transportul de substante periculoase si poluarea fonica. Pentru fiecare
categorie, se utilizeaza surse de date oficiale si cadre legislative specifice, precum notificarile
operatorilor economici, inventarele nationale de situri contaminate, datele privind rutele de
transport sau hartile strategice de zgomot. Se analizeaza cerintele legale specifice fiecarui domeniu
pentru a stabili pragurile de interventie si masurile de siguranta necesare. Ipoteza de lucru este ca
o gestionare proactiva a acestor riscuri, prin planificare teritoriala, este mai eficienta si mai putin

costisitoare decat managementul reactiv al consecintelor unui accident.
6.1. Riscuri SEVESO

Pe teritoriul administrativ analizat sunt identificate obiective care intra sub incidenta legislatiei
SEVESO privind controlul pericolelor de accidente majore in care sunt implicate substante
periculoase. Aceste amplasamente sunt clasificate fie ca fiind de nivel inferior, fie de nivel superior,
conform cantitatilor de substante periculoase detinute. Problema centrala constd in riscul
potential pe care aceste obiective il prezinta pentru zonele invecinate, in special pentru cele
rezidentiale, prin posibilitatea producerii unor incendii, explozii sau emisii toxice accidentale.
Consecinta pentru PUG este obligatia de a transpune in plansele de reglementari si in RLU zonele
de protectie si distantele de siguranta adecvate, conform legislatiei in vigoare, si de a conditiona

dezvoltarile viitoare din proximitatea acestor obiective.

Legislatia SEVESO, transpusa in Romania prin Legea nr. 59/2016, stabileste obligatii clare atat

pentru operatorii economici, cat si pentru autoritati. Operatorii amplasamentelor de nivel inferior
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trebuie sa elaboreze si s implementeze o Politica de Prevenire a Accidentelor Majore (PPAM), in
timp ce operatorii amplasamentelor de nivel superior au obligatia suplimentara de a intocmi un
Raport de Securitate detaliat. Aceste documente, care fundamenteaza analiza de risc, trebuie sa
demonstreze ca toate masurile necesare pentru prevenirea accidentelor au fost luate si ca sunt
pregatite planuri de urgentd interna. Autoritatile publice, la randul lor, sunt responsabile de
elaborarea planurilor de urgenta externa si de informarea corecta a publicului cu privire la riscuri
sila comportamentul necesar in caz de accident. Aceasta dualitate a responsabilitétilor creeaza un

sistem de control integrat.

O problematica specifica in contextul planificarii teritoriale este gestionarea "efectului domino".
Acesta se refera la posibilitatea ca un accident produs la un obiectiv SEVESO sa declanseze un
eveniment in cascada la un alt amplasament periculos din proximitate, amplificand consecintele.
Identificarea grupurilor de amplasamente cu potential de efect domino este o obligatie legala, iar
operatorii acestora trebuie sd coopereze si sd facd schimb de informatii pentru o evaluare a
riscurilor cumulate. Pentru PUG, acest aspect este crucial, deoarece poate impune restrictii de
dezvoltare mult mai ample in zonele industriale dense, pentru a preveni crearea de noi legaturi

periculoase.

Amenajarea teritoriului si planificarea utilizarii terenurilor sunt instrumente esentiale pentru
controlul riscurilor SEVESO. Legislatia impune ca politicile de amenajare a teritoriului sa
urmareasca mentinerea unor distante de siguranta adecvate intre amplasamentele de risc si zonele
locuite, cladirile publice, ariile de interes natural deosebit sau alte obiective vulnerabile. Concluzia
pentru PUG este necesitatea de a defini in mod clar aceste distante, pe baza evaluarilor de risc, si
de a le transpune in reglementéari. Dezvoltarile noi, precum construirea de locuinte, spitale sau
scoli in apropierea unui obiectiv SEVESO existent, trebuie sd fie strict conditionate sau chiar
interzise. In mod similar, amplasarea de noi obiective SEVESO trebuie si tini cont de utilizarea

existenta a terenurilor inconjuratoare pentru a nu crea noi situatii de risc.

Informarea si consultarea publicului reprezinta un alt pilon al legislatiei SEVESO. Publicul are
dreptul sa primeasca informatii clare despre substantele periculoase utilizate, natura riscurilor de
accident major si masurile de siguranta implementate, precum si despre modul de actiune in caz
de urgenta. PUG-ul poate contribui la acest proces prin marcarea transparenta pe planse a zonelor
de risc si prin referirea in RLU la obligatiile de informare publica ale operatorilor si autoritatilor.

Asigurarea unei comunicari eficiente creste gradul de pregatire a comunitatii si contribuie la un

) -

management mai bun al situatiilor de criza.
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In sintezi, gestionarea riscurilor SEVESO la nivelul PUG impune o abordare normativi riguroasa.
Se vor propune articole specifice in RLU care sa preia distantele de siguranta si restrictiile din
documentatiile de risc ale operatorilor, creand zone de protectie in jurul obiectivelor. Aceste zone
vor fi delimitate pe plansa de reglementari urbanistice ca zone cu reglementari speciale (ZRS).
Orice dezvoltare in interiorul sau in proximitatea acestor zone va fi conditionata de avizul
autoritatilor competente pentru situatii de urgenta si protectia mediului. Astfel, planificarea
urbana devine un instrument activ de prevenire, pregatind tranzitia catre analiza unui alt tip de

risc antropic, cel generat de poluarea istorica a siturilor.
6.2. Poluare istorica

Pe teritoriul analizat, activitatile industriale si de gestionare a deseurilor din trecut au lasat o
mostenire potential periculoasad sub forma siturilor contaminate. Existenta unui numar de situri
potential contaminate reprezinta un risc semnificativ atat pentru sanatatea umana, cat si pentru
mediu. Problema consta in absenta, in multe cazuri, a unei evaluari complete a gradului de
contaminare si a riscurilor asociate. Consecinta directd pentru PUG este necesitatea de a
cartografia aceste zone, de a institui un regim de construire precaut si de a conditiona orice
dezvoltare viitoare pe aceste terenuri de realizarea unor investigatii si, daca este necesar, a unor

lucrari de remediere, conform cadrului legal in vigoare.

Cadrul legislativ principal pentru gestionarea acestei problematici este Legea nr. 74/2019 privind
gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate. Aceasta lege stabileste un proces
etapizat, care incepe cu identificarea si investigarea preliminara a siturilor, urmata de evaluarea
detaliatd a riscului si, in final, de implementarea masurilor de remediere. Un principiu
fundamental al legii este "poluatorul plateste", conform caruia responsabilitatea pentru costurile
de investigare si remediere revine, in primul rand, operatorului economic care a cauzat poluarea
sau detinitorului actual al terenului. In cazul siturilor "orfane", unde responsabilul nu poate fi

identificat, responsabilitatea revine autoritatilor publice locale.

Procesul de gestionare a unui sit potential contaminat incepe cu o investigare preliminara. Aceasta
are ca scop crearea unui model conceptual al sitului, prin colectarea de date istorice privind
activitatile desfasurate, identificarea poluantilor potentiali si realizarea unor investigatii de teren
limitate. Dacad investigarea preliminard indicd o probabilitate ridicatd de contaminare care
depaseste pragurile legale, se trece la investigarea detaliata. Aceasta etapa implica prelevarea si

analiza unui numar semnificativ de probe de sol, apa subterana si, eventual, gaze din sol, pentru a
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delimita extinderea contaminarii si a evalua nivelul de risc. Pe baza evaluarii riscului, se decide

daca situl necesitda masuri de remediere.

Legea 74/2019 introduce o abordare diferentiata in functie de utilizarea terenului, definind doua
categorii principale: folosinta sensibila (ex: rezidential, parcuri, spitale, scoli) si folosinta mai putin
sensibila (ex: industrial, comercial). Pragurile de interventie, adica nivelurile de concentratie a
poluantilor care declanseaza obligatia de remediere, sunt mult mai stricte pentru terenurile cu
folosinta sensibild. O implicatie majora pentru PUG este ca orice schimbare a destinatiei unui teren
dintr-o folosintd mai putin sensibila intr-una sensibild (ex: reconversia unei foste platforme
industriale in zonad rezidentiald) atrage dupa sine obligatia legald de a realiza investigarea detaliata
si, daca este cazul, remedierea terenului pentru a atinge standardele corespunzatoare noii

functiuni.

PUG-ul are un rol crucial in managementul siturilor contaminate. In primul rand, trebuie si preia
informatiile din Inventarul National al siturilor potential contaminate si contaminate si sa le
reprezinte pe plansele de reglementiri. Aceste zone trebuie marcate ca avind un regim special. in
al doilea rand, Regulamentul Local de Urbanism trebuie sa includa articole specifice care sa
conditioneze emiterea autorizatiilor de construire pe aceste terenuri. Se va stipula obligativitatea
ca, anterior oricarei dezvoltari, sa se prezinte dovada finalizarii investigatiilor de mediu si, daca
este cazul, a lucrarilor de remediere, cu avizul autoritatii de mediu. Prin aceste reglementari, se
previne blocarea unor proiecte imobiliare din cauza descoperirii tarzii a contaminarii si, mai

important, se protejeaza sanatatea viitorilor locuitori.

In concluzie, problema poluirii istorice necesitd o abordare proactiva si normativi in cadrul PUG.
Se vor delimita pe planse toate siturile cunoscute ca fiind potential contaminate, instituindu-se un
regim de zona cu reglementari speciale (ZRS). RLU va contine prevederi clare care interzic
emiterea de autorizatii de construire pentru functiuni sensibile pe aceste terenuri pana la
finalizarea procedurilor de investigare si remediere, conform Legii 74/2019. Astfel, se creeaza
parghiile administrative necesare pentru a asigura ecologizarea treptata a acestor "rani" din tesutul
urban si reintegrarea lor sigura in circuitul economic si social. Aceasta abordare pregateste terenul
pentru analiza riscurilor asociate cu elemente mobile, precum transportul de substante

periculoase.
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6.3. Transport substante periculoase

Analiza riscurilor generate de transportul rutier de substante periculoase este o componenta
esentiala a evaluarii riscurilor antropice, avand in vedere potentialul de producere a unor accidente
cu consecinte grave asupra populatiei si mediului. Faptul ca teritoriul administrativ este tranzitat
de drumuri nationale si europene pe care circula astfel de transporturi, constituie o vulnerabilitate
intrinseca. Problema deriva din posibilitatea producerii unui accident rutier care sa implice un
vehicul transportator de marfuri periculoase, putand genera incendii, explozii sau scurgeri de
substante toxice. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a identifica rutele de tranzit, de a
evalua zonele cele mai vulnerabile de-a lungul acestor rute si de a propune masuri de planificare

care sa reduca expunerea si sa faciliteze o interventie rapida in caz de accident.

Transportul rutier al marfurilor periculoase este reglementat la nivel international prin Acordul
european referitor la transportul international rutier al marfurilor periculoase (ADR), la care
Romania este parte. Acesta stabileste reguli stricte privind clasificarea substantelor, ambalarea,
etichetarea si marcarea vehiculelor, echipamentele necesare si obligatiile participantilor la
transport. Vehiculele care transportd marfuri periculoase trebuie sa fie marcate cu panouri
portocalii specifice, care indicd natura pericolului si substanta transportatd, informatii vitale
pentru echipele de interventie. Desi PUG-ul nu poate reglementa direct conditiile tehnice ale
transportului, el poate si trebuie sa tina cont de existenta acestui tip de trafic in planificarea

utilizarii terenurilor.

Primul pas in analiza este identificarea si cartografierea rutelor utilizate pentru transportul de
marfuri periculoase. In absenta unor studii de trafic dedicate, se prezumi ci rutele principale sunt
drumurile europene, autostrazile si drumurile nationale care tranziteaza localitatea. O analizd mai
aprofundata poate implica consultarea autoritatilor locale de transport sau a politiei rutiere pentru
a confirma aceste rute si pentru a obtine, daca este posibil, date estimative privind frecventa
acestor transporturi. Rutele identificate se reprezintd pe o harta, ele constituind axele de risc

principal.

Odata identificate rutele, se trece la evaluarea vulnerabilitatii zonelor adiacente. Se suprapune
harta rutelor de risc peste harta utilizarii terenurilor si a densitatii populatiei. Se pot identifica
astfel segmente de drum critice, unde un potential accident ar avea consecintele cele mai grave.
Acestea sunt, de obicei, tronsoanele care traverseaza zone rezidentiale dense, zone in care se afla

functiuni sensibile (scoli, spitale), zone de protectie a surselor de apa sau zone cu valoare ecologica
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deosebitd. Se va crea o harta de vulnerabilitate de-a lungul rutelor de transport, care va sta la baza
propunerilor de masuri. Se analizeaza, de asemenea, proximitatea acestor rute fata de obiectivele

SEVESO, pentru a evalua potentialul de producere a unor accidente in cascada.

Masurile care pot fi integrate in PUG pentru gestionarea acestui risc sunt diverse. O prima
categorie vizeaza devierea traficului greu si, implicit, a transporturilor periculoase, in afara zonelor
centrale si rezidentiale, prin proiectarea unor sosele de centura. Acolo unde acest lucru nu este
posibil, se pot institui restrictii de circulatie, de exemplu interzicerea tranzitului pe timp de noapte
in anumite zone sau stabilirea unor rute obligatorii. O alta categorie de masuri vizeaza reducerea
vulnerabilitdtii, prin impunerea in RLU a unor distante minime de construire fatd de axul
drumurilor utilizate pentru tranzit sau prin interzicerea amplasarii unor functiuni deosebit de
sensibile (ex: crese, spitale) in imediata apropiere a acestor artere. De asemenea, se va asigura un

acces facil al autospecialelor de interventie catre toate segmentele rutelor de risc.

In concluzie, desi PUG-ul nu poate elimina riscul asociat transportului de substante periculoase,
el poate contribui semnificativ la managementul acestuia prin planificare teritoriald prudenta. Se
vor propune reglementari specifice in RLU pentru zonele adiacente rutelor de tranzit identificate,
care vor fi marcate pe planse. Aceste reglementiri vor viza controlul utilizarii terenurilor,
impunerea de distante de siguranta si asigurarea conditiilor pentru o interventie eficienta. Se
creeaza astfel un cadru care reduce expunerea populatiei si a mediului la acest tip de risc, pregatind

trecerea catre analiza unui risc antropic cu o distributie mult mai larga in teritoriu: poluarea fonica.
6.4. Poluare fonica

Poluarea fonica, sau zgomotul ambiental, reprezintda o forma de poluare omniprezentd in mediul
urban, cu efecte semnificative asupra sanatatii si calitatii vietii. Analiza acestei problematici este o
componenta obligatorie a studiilor de mediu pentru PUG, avand in vedere cadrul legal european
si national. Acest subcapitol se concentreaza pe identificarea principalelor surse de zgomot,
elaborarea hartilor strategice de zgomot si delimitarea zonelor care necesita protectie acustica.
Problema consta in nivelurile de zgomot care depasesc frecvent pragurile de confort acustic, in
special in zonele rezidentiale expuse la surse majore. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
adopta masuri integrate de planificare, de la reglementarea utilizarii terenurilor la promovarea

solutiilor de reducere a zgomotului la sursa si la receptor.

Cadrul legislativ relevant este definit de Directiva europeand privind zgomotul ambiental

(2002/49/CE), transpusa in Romania prin HG nr. 321/2005. Aceasta legislatie impune

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

2 | Page
Planul National 42| Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu de Fundamentare Privind Mediul Natural, Riscurile st Schimbarile Climatice

autoritatilor locale obligatia de a elabora harti strategice de zgomot pentru aglomerarile urbane si
pentru principalele axe de transport. Aceste harti reprezinta instrumentul fundamental de
diagnoza. Ele cartografiaza nivelurile de zgomot, utilizand indicatorii Lden (nivel mediu zi-seara-
noapte) si Lnight (nivel mediu pe timp de noapte). Pe baza acestor harti, autoritatile trebuie sa
elaboreze planuri de actiune cu masuri pentru reducerea zgomotului acolo unde este necesar. De
asemenea, Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 stabileste limitele maxime admise pentru

nivelul de zgomot in diferite tipuri de zone functionale.
Principalele surse de zgomot in mediul urban sunt, in ordinea importantei, de obicei:

1. Traficul rutier, care reprezinta sursa dominanta in majoritatea zonelor, generand un zgomot

continuu si cu variatii in functie de fluxul de vehicule.

2. Traficul feroviar si aerian, care, desi poate mai putin extins, genereaza evenimente acustice de

mare intensitate.
3. Activitatile industriale, care pot fi surse importante de zgomot cu caracter continuu sau impulsiv.
4. Activitatile de constructii, care sunt surse temporare, dar foarte deranjante.

5. Activitatile recreative si comerciale (terase, evenimente), care pot genera disconfort in zonele
rezidentiale. Analiza se bazeaza pe hartile strategice de zgomot existente sau, in lipsa acestora,

pe o evaluare calitativa a distributiei acestor surse in teritoriu.

Harta strategica de zgomot reprezinta instrumentul central de analiza. Aceasta este o harta digitala
care, prin culori specifice, indica distributia nivelurilor de zgomot pe intreg teritoriul localitatii.
Prin suprapunerea acestei harti cu harta zonificarii functionale si a distributiei populatiei, se pot
realiza analize detaliate. Se pot identifica cu precizie cladirile rezidentiale, spitalele, scolile si alte
"receptoare sensibile" care sunt expuse la niveluri de zgomot peste limitele admise. Se poate
calcula, de asemenea, numarul de persoane afectate de diferite praguri de zgomot. Aceastd analiza

permite o ierarhizare a problemelor si o prioritizare a zonelor care necesita interventie.

Pe baza hartilor de zgomot, legislatia impune elaborarea de Planuri de Actiune. Acestea trebuie sa
contind masuri concrete pentru reducerea zgomotului. Propunerile din PUG trebuie sa fie corelate

si sd sprijine obiectivele acestor planuri de actiune. Masurile pot fi de mai multe tipuri:

A. Masuri la sursa, precum promovarea transportului public si a celui nemotorizat, utilizarea de

asfalt fonoabsorbant sau restrictionarea traficului greu.
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B. Masuri la calea de propagare, precum realizarea de bariere fonice (panouri, ecrane de vegetatie)

de-a lungul marilor artere de circulatie.

C. Masuri la receptor, prin reglementari urbanistice, cum ar fi impunerea unor cerinte sporite de
izolare acustica pentru fatadele cladirilor din zonele expuse sau interzicerea construirii de

locuinte in cele mai zgomotoase zone.

In concluzie, analiza poluirii fonice ofera un diagnostic clar al zonelor afectate si fundamenteazi
un set de masuri integrate, care vor fi transpuse in PUG. Se vor delimita pe planse zonele cu
disconfort acustic si, eventual, "zonele linistite" (parcuri, gradini publice) care trebuie protejate.
RLU va include articole specifice care sd conditioneze dezvoltarile din zonele expuse la zgomot,
impunand, de exemplu, realizarea de studii acustice de detaliu pentru proiectele noi sau utilizarea
unor solutii constructive cu performante de izolare superioare. Se incheie astfel analiza riscurilor
antropice si tehnologice, creandu-se o bazd de date completd pentru evaluarea strategica a
impactului si pentru formularea masurilor integrate de planificare, ce vor fi detaliate in capitolele

urmatoare, incepand cu impactul schimbarilor climatice.
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7. ANALIZA IMPACTULUI SI A VULNERABILITATII LA
SCHIMBARILE CLIMATICE

Acest capitol fundamenteaza integrarea proactivi a adaptarii la un climat in schimbare ca
dimensiune critica a planificarii teritoriale contemporane. Analiza se concentreaza pe evaluarea
vulnerabilitatii teritoriului la efectele observabile si proiectate ale schimbarilor climatice,
incluzand intensificarea valurilor de caldura, frecventa crescuta a ploilor torentiale si prelungirea
perioadelor de seceta. Demersul este o analiza de impact pragmatica, orientata spre identificarea
riscurilor specifice la scara localitatii si spre fundamentarea unui set de masuri de adaptare
concrete, care pot fi transpuse in reglementari urbanistice si proiecte strategice. Scopul final este
consolidarea rezilientei urbane si protejarea comunitdtii in fata unor provocéri climatice

inevitabile.

Metodologia acestui capitol se fundamenteaza pe o abordare multi-strat, care porneste de la
analiza scenariilor climatice si se finalizeazi cu propuneri de politici publice. Intr-o primi etapi,
se analizeaza proiectiile climatice disponibile pentru regiunea in care se afla localitatea, extragand
indicatori relevanti din surse oficiale precum datele Administratiei Nationale de Meteorologie
(ANM) si rapoartele Panelului Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC). Ulterior,
se realizeaza o analiza a vulnerabilitatii, suprapunand hazardurile climatice identificate peste harta
infrastructurilor critice si a distributiei grupurilor sociale sensibile. O ipoteza de lucru esentiala
este ca planificarea urbana traditionald, reactiva, nu mai este suficienta; este necesara o abordare
proactiva, care incorporeaza adaptarea ca un principiu fundamental de proiectare. Limitele
studiului sunt date de incertitudinile inerente proiectiilor climatice pe termen lung si de

granularitatea datelor disponibile la scara locala.
7.1. Scenarii climatice

Acest subcapitol traduce complexitatea modelelor climatice globale si regionale intr-un set de
scenarii de lucru relevante pentru procesul de planificare urbana la nivel local, conturand
tendintele si modificarile probabile ale parametrilor climatici cheie pe un orizont de timp mediu si
lung. Intelegerea acestor scenarii este fundamental, deoarece ele definesc noile conditii de mediu
la care localitatea si infrastructura sa vor trebui sa se adapteze. Analiza se concentreaza pe
identificarea celor mai probabile modificari in regimul temperaturilor, al precipitatiilor si in
frecventa fenomenelor meteorologice extreme, oferind o baza factuala pentru evaluarea

vulnerabilitatilor si a impacturilor sectoriale.
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Analiza tendintelor climatice porneste de la datele istorice de monitorizare disponibile pentru
statiile meteorologice relevante, pe o perioada de minimum 30 de ani. Compararea datelor din
ultimele decenii cu mediile istorice confirma, pentru regiunea analizata, o crestere a temperaturii
medii si o modificare a distributiei sezoniere a precipitatiilor. Aceasta analiza a trecutului recent
ancoreaza discutia despre viitor in realitatea deja observata, crescand gradul de constientizare
asupra urgentei problemei si oferind o baza solida pentru validarea modelelor predictive. Datele
indica o tendinta clara de incalzire, cu o crestere a numarului de zile caniculare si o scadere usoara

a precipitatiilor anuale medii, dar o crestere a frecventei ploilor torentiale.

Proiectiile climatice pentru viitor se bazeaza pe cele mai recente modele climatice, adaptate la scara
regionald, utilizand scenarii standardizate precum cele dezvoltate de IPCC (Representative
Concentration Pathways - RCP si Shared Socioeconomic Pathways - SSP). Pentru zona Romaniei,
studiile de specialitate care au realizat o "regionalizare" (downscaling) a acestor modele globale
indica o continuare a tendintelor observate. Proiectiile pentru orizonturile de timp 2030, 2050 si
2100 sunt analizate pentru indicatori cheie, prezentand un interval de valori posibile (scenariu

optimist, mediu si pesimist) pentru a reflecta incertitudinea inerenta.

O atentie deosebitd se acorda proiectiilor privind fenomenele meteorologice extreme. Analiza
raspunde la intrebdri precum: Cat de frecvente si intense vor deveni valurile de caldura estivale?
Care este probabilitatea de crestere a intensitatii ploilor torentiale? Vor exista perioade de seceta
mai lungi si mai severe? Raspunsurile probabilistice, cuantificate prin indicatori specifici precum
numarul de nopti tropicale (temperatura minima > 20°C) sau cantitatea maxima de precipitatii
probabild intr-un interval de 24 de ore, sunt cruciale pentru dimensionarea infrastructurilor

viitoare.

Impactul acestor scenarii climatice este trans-sectorial. Cresterea temperaturilor va spori
consumul de energie pentru ricire, va afecta sanitatea grupurilor vulnerabile si va modifica
conditiile agricole. Schimbarea regimului precipitatiilor, cu alternanta intre seceta si ploi
torentiale, va pune presiune asupra managementului resurselor de apa si a sistemelor de
canalizare. In final, acest subcapitol sintetizeazi cele mai probabile scenarii, concluzionand ci
localitatea se va confrunta cu veri mai calde si mai secetoase, cu o crestere a frecventei
evenimentelor extreme si cu ierni mai blande, definind un nou context climatic care nu poate fi

ignorat.
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7.2. Vulnerabilitate la schimbari climatice

Vulnerabilitatea teritoriului este evaluata pentru a intelege riscurile reale si a prioritiza masurile
de adaptare. Scopul este de a realiza o "harta a vulnerabilitdtii" care sa identifice "punctele
fierbinti" (hotspots) — acele zone, grupuri sociale sau sisteme de infrastructura care sunt cel mai
expuse si cel mai putin capabile sa faca fata noilor conditii climatice. Aceasta abordare permite o
trecere de la o intelegere generala a schimbarilor climatice la o diagnoza specifica, localizata, care

poate ghida deciziile de planificare.

Analiza se bazeaza pe un cadru conceptual care integreaza trei componente:

A. Expunerea, referitoare la prezenta oamenilor si a infrastructurilor in zone afectate.
B. Sensibilitatea, gradul in care un sistem este afectat de un stimul climatic.

C. Capacitatea de adaptare, abilitatea unui sistem de a se ajusta la schimbarile climatice,
influentata de factori economici, tehnologici, sociali si institutionali. Riscul climatic este

considerat o functie a acestor trei componente.

Cartografierea vulnerabilitatii spatiale este realizatd prin tehnici GIS, suprapunand hartile de
hazard climatic (zone cu risc de inundatii pluviale, insula de caldura urbana) peste hartile cu
elementele expuse. O zona cu densitate mare a populatiei, un procent ridicat de cladiri vechi si o
expunere la valuri de caldura frecvente va fi clasificata ca avand o vulnerabilitate foarte ridicata.
Aceasta analiza spatiala este cruciald pentru a orienta investitiile si masurile de adaptare catre

zonele unde sunt cel mai necesare.

Vulnerabilitatea infrastructurii critice reprezinta o preocupare majora. Se realizeaza o evaluare

pentru sectoare cheie:

1. Retelele de energie electricd, afectate de furtuni puternice sau de cererea de varf pe timp de

canicula.
2. Sistemele de alimentare cu apa si canalizare, vulnerabile la seceta si la ploi torentiale.

3. Retelele de transport, care pot fi blocate de fenomene extreme. Analiza identifica cele mai
sensibile componente ale acestor retele si evalueaza consecintele potentiale ale avarierii lor,

pentru a fundamenta necesitatea unor masuri de crestere a robustetei.

Analiza vulnerabilitatii sociale recunoaste ca impactul schimbarilor climatice nu este distribuit

uniform. Anumite grupuri sunt intrinsec mai vulnerabile: copiii si persoanele in varsta (sensibili
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la stresul termic), persoanele cu afectiuni cronice, gospodariile cu venituri mici si comunitatile
izolate. Identificarea si localizarea acestor grupuri permite proiectarea unor masuri de adaptare
tintite si echitabile. In final, acest subcapitol oferi o sintezi a vulnerabilititilor, concluzionand ca
zona centrala este extrem de vulnerabila la efectul de insuld de caldura, iar reteaua de canalizare

pluviald este subdimensionata pentru a face fata scenariilor de precipitatii extreme.
7.3. Impact sectorial

Acest subcapitol evalueaza consecintele concrete ale schimbarilor climatice asupra diferitelor
domenii de activitate, traducand vulnerabilitatile abstracte in riscuri tangibile. Scopul este de a
constientiza amploarea provocarilor si de a justifica necesitatea masurilor de adaptare, oferind o

imagine clara a costurilor inactiunii si a beneficiilor adaptarii.

Impactul asupra resurselor de apa este critic. Perioadele de seceta prelungita si cresterea
temperaturilor pot duce la scaderea debitelor cursurilor de apd, reducerea nivelului panzelor
freatice si la restrictii in utilizare. Pe de alta parte, cresterea frecventei ploilor torentiale poate
cauza inundatii rapide, eroziunea solului si poluarea apelor. Se evalueaza astfel un paradox

climatic: riscul de a avea, alternativ, prea putina si prea multa apa, afectand populatia si economia.

Impactul asupra sanatatii publice este o altd dimensiune majora. Valurile de cdldura vor creste
riscul de stres termic si afectiuni cardiovasculare, in special in randul grupurilor vulnerabile.
Cresterea temperaturilor poate favoriza extinderea arealului unor vectori transmitatori de boli.
Calitatea aerului poate fi afectata indirect, prin cresterea concentratiilor de ozon troposferic in
perioadele caniculare. Evaluarea calitativd a acestor riscuri subliniazd necesitatea consolidarii

sistemului local de sanéatate publica.

Economia locala va resimti, de asemenea, impactul. Agricultura va fi afectatd de secetd si de
aparitia de noi daunatori. Turismul, in special cel montan, poate suferi pierderi. Sectorul
asigurarilor se va confrunta cu o crestere a costurilor despagubirilor pentru daunele provocate de
fenomene extreme. Infrastructura energetica si de transport va necesita costuri suplimentare de
operare si intretinere. Aceasta evaluare scoate in evidenta necesitatea unor strategii de adaptare

specifice pentru a asigura rezilienta economica.

Nu in ultimul rand, se evalueaza impactul asupra ecosistemelor si a biodiversitatii. Modificarea
regimului de temperaturi si precipitatii va schimba conditiile de viatd pentru flora si fauna locala,
putand duce la disparitia unor specii native si extinderea celor invazive. Se contureaza o imagine

complexd a modului in care noul context climatic va interactiona cu sistemele socio-economice si
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naturale. Se concluzioneaza cd managementul resurselor de apa si protectia sanatatii publice vor

deveni provocari majore, necesitand investitii si politici noi.
7.4. Masuri de adaptare

Acest ultim subcapitol are un rol proactiv, formuland un set integrat de masuri de adaptare menite
sa creasca rezilienta localitatii. Masurile sunt concrete, fezabile si ierarhizate, putand fi transpuse

in politici publice, reglementari urbanistice si proiecte de investitii.

O prima categorie de masuri o reprezinta solutiile bazate pe natura (infrastructura verde-albastra).
Printre acestea se numadra: a) Crearea si extinderea retelei de spatii verzi pentru a combate efectul
de insula de caldura urbana. b) Implementarea acoperisurilor si fatadelor verzi. ¢) Dezvoltarea
coridoarelor verzi de-a lungul cursurilor de apa pentru a creste capacitatea de retentie. d)
Promovarea utilizdrii de suprafete permeabile pentru a reduce scurgerile pluviale. Aceste masuri

vor fi transpuse in PUG prin stabilirea unor procente minime de spatiu verde.

O a doua categorie vizeaza adaptarea infrastructurii "gri" (tehnice). Propunerile includ:

1) Modernizarea si extinderea sistemului de canalizare pluviala.

2) Asigurarea redundantei si protejarea componentelor critice ale retelei de energie electrica.

3) Adaptarea materialelor si a tehnicilor de constructie pentru drumuri, pentru a rezista la

temperaturi mai ridicate.
4) Implementarea unor sisteme de management inteligent al apei.

Pe langa masurile fizice, sunt esentiale si cele de natura politica, institutionala si sociala. Acestea
includ: a) Actualizarea normelor de constructie la nivel local pentru a include cerinte de eficienta
energetica si rezilienta climatica (standarde nZEB+). b) Dezvoltarea unor planuri de urgenta
specifice pentru valurile de cdldura. c) Implementarea unor programe de constientizare si educare

a publicului. d) Crearea unor instrumente financiare locale pentru a sprijini investitiile in adaptare.

In final, se propune o ierarhizare a masurilor si o foaie de parcurs pentru implementare, clasificate
in functie de urgenta, fezabilitate si costuri, pe termen scurt (0-5 ani), mediu (5-10 ani) si lung (>10
ani). Pentru fiecare masura, se identifica actorii responsabili, sursele de finantare potentiale si
indicatorii de monitorizare. Astfel, acest subcapitol ofera un plan de actiune structurat, care poate

fi preluat si operationalizat de cdtre administratia publica locala.
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8. EVALUAREA STRATEGICA DE MEDIU (SEA) PENTRU PUG

Constatarea factuala de la care porneste acest capitol este obligatia legala ca orice Plan Urbanistic
General, in calitatea sa de document strategic cu efecte potentiale semnificative asupra mediului,
sa fie supus procedurii de Evaluare Strategica de Mediu (SEA). Problema clara pe care SEA o
adreseaza este necesitatea de a integra consideratiile de mediu in stadiile incipiente ale planificarii,
inainte ca deciziile majore privind dezvoltarea teritoriala sa fie cristalizate. Consecinta directa
pentru PUG este ca intregul proces de elaborare se desfasoara intr-un dialog procedural continuu
cu autoritatile de mediu, iar varianta finala a planului trebuie sa demonstreze in mod auditabil ca
a analizat si internalizat impactul asupra sanatatii umane, biodiversititii, resurselor de apa si sol,
asigurand o dezvoltare durabild. Acest capitol formalizeazd nucleul procedural prin care Planul

Urbanistic General este validat din perspectiva sustenabilitatii.

Metodologia de lucru pentru acest capitol este cea dictata de Hotararea Guvernului nr. 1076/2004,
care stabileste procedura de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe. Demersul
analitic se concentreaza pe parcurgerea riguroasa a etapelor legale, de la incadrarea planului si
definirea domeniului evaludrii, la elaborarea Raportului de Mediu, desfasurarea consultarilor
publice si, in final, obtinerea Avizului de Mediu. O ipoteza de lucru fundamentala este ca o evaluare
strategica eficienta nu este un exercitiu birocratic, ci un instrument activ de optimizare a planului,
care contribuie la cresterea calitatii si a legitimitatii acestuia. Printre instrumentele utilizate se
numard listele de verificare pentru impactul pe factori de mediu, analiza alternativelor de
dezvoltare si metodele de consultare publicd. Limitele acestei analize sunt date de caracterul
strategic al PUG; evaluarea nu se concentreaza pe impactul punctual al unor proiecte viitoare

individuale, ci pe efectele la nivel de sistem ale directiilor de dezvoltare propuse.
8.1. Cadrul general al Evaluarii Strategice de Mediu (SEA)

Constatarea factuala este ca Evaluarea Strategicd de Mediu (SEA) reprezintd un instrument
procedural obligatoriu, transpus in legislatia nationala din Directiva europeana 2001/42/CE.
Problema fundamentald pe care o solutioneaza este asigurarea ca deciziile de planificare
teritoriala, care stabilesc cadrul pentru proiecte viitoare, sunt luate in cunostinta de cauza,
integrand variabilele de mediu la cel mai inalt nivel decizional. Consecinta directa este cd SEA nu
este un aviz obtinut la finalul procesului, ci un proces care insoteste si modeleaza elaborarea PUG-

ului, influentand zonificarea functionala, directiile de dezvoltare a infrastructurii si regimul de
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construire. Astfel, acest subcapitol defineste cadrul procedural si conceptual in care se desfasoara

acest dialog esential intre urbanism si protectia mediului.

Fluxul procedural al SEA debuteaza cu etapa de incadrare, in care titularul planului (autoritatea
publica locald) notifica autoritatea competenta pentru protectia mediului (ACPM) cu privire la
intentia de a elabora PUG-ul. ACPM, in colaborare cu alte institutii cu responsabilitati in domeniu,
decide daca planul este susceptibil de a avea efecte semnificative asupra mediului. Pentru un PUG,
aceasta decizie este, in cvasitotalitatea cazurilor, afirmativa. Urmeaza etapa de definitivare a
proiectului de plan si de stabilire a domeniului evaluarii, in care se definesc aspectele de mediu ce
vor fi analizate si nivelul de detaliu al investigatiilor. Aceastd etapa este cruciald deoarece stabileste

"termenii de referinta" pentru Raportul de Mediu.

Un principiu fundamental al SEA este transparenta si consultarea publicd. Legislatia prevede
implicarea publicului si a autoritatilor relevante inca din etapele timpurii. O prima consultare are
loc la definirea domeniului evaludrii. Ulterior, dupd elaborarea Raportului de Mediu si a
propunerilor de plan, acestea sunt supuse unei dezbateri publice ample, iar observatiile primite
trebuie analizate si luate in considerare. Mecanismul de consultare asigura legitimitatea

procesului, cresterea calitatii planului si prevenirea conflictelor ulterioare.

Distinct de Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM), care se aplicd unor proiecte specifice,
SEA are un caracter strategic, concentrandu-se pe efectele la scara largda ale directiilor de
dezvoltare. De exemplu, in loc sa analizeze emisiile unei singure fabrici, SEA evalueaza cum o noua
zonificare industriala va afecta calitatea aerului la nivelul intregii localitati. Aceasta perspectiva
permite identificarea si gestionarea impacturilor cumulative si sinergice, greu de surprins la nivel

de proiect individual.

Procesul se finalizeaza cu emiterea Avizului de Mediu de catre ACPM, un act administrativ
obligatoriu, fira de care PUG-ul nu poate fi aprobat. Avizul confirma ca planul a integrat
consideratiile de mediu, a analizat alternativele si a prevazut masurile necesare pentru prevenirea
impacturilor negative. Poate contine conditii specifice si cerinte de monitorizare a efectelor
planului dupa aprobare, inchizand astfel bucla de evaluare strategica si asigurand alinierea la

obiectivele de dezvoltare durabila.
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8.2. Continutul si rolul Raportului de Mediu

Constatarea factuala este ca structura si continutul Raportului de Mediu sunt clar definite de
legislatie pentru a asigura o abordare standardizata. Problema pe care o adreseaza este necesitatea
de a prezenta intr-un mod structurat si verificabil toate informatiile relevante privind starea
mediului, impactul potential al planului, alternativele analizate si masurile propuse. Consecinta
este ca Raportul de Mediu devine un instrument de analiza si comunicare complex, care ofera

autoritatilor si publicului elementele necesare pentru a intelege implicatiile de mediu ale PUG.

Structura canonica a Raportului de Mediu, conform anexei 2 la HG nr. 1076/2004, include sectiuni
obligatorii. Documentul incepe cu un rezumat fara caracter tehnic, accesibil publicului larg.
Urmeaza o prezentare a obiectivelor principale ale PUG si a relatiei sale cu alte planuri. Partea
centrald o constituie descrierea detaliata a stdrii actuale a mediului si a problemelor relevante. De
asemenea, sunt prezentate obiectivele de protectie a mediului, stabilite la nivel national si

european, care sunt relevante pentru plan.

Analiza impactului reprezinta nucleul tehnic al raportului. Trebuie descrise si evaluate efectele
semnificative probabile asupra mediului, incluzand biodiversitatea, populatia, sanatatea umana,
solul, apa, aerul, factorii climatici, bunurile materiale, patrimoniul cultural si peisajul. Evaluarea
acopera impacturile secundare, cumulative, sinergice, pe termen scurt, mediu si lung, pozitive si
negative. Pentru fiecare impact, se descrie magnitudinea, probabilitatea si durata, oferind o

imagine completa a consecintelor implementarii PUG.

O componenta obligatorie este descrierea masurilor avute in vedere pentru prevenirea, reducerea
si, pe cat posibil, compensarea oricdror efecte negative semnificative asupra mediului. Masurile
trebuie sa fie concrete, fezabile si direct corelate cu impacturile identificate. Raportul trebuie sa
prezinte, de asemenea, motivele pentru care au fost selectate alternativele studiate si modul in care

s-a desfasurat evaluarea, mentionand eventualele dificultati intampinate.

Raportul de Mediu se incheie cu o sectiune dedicata masurilor de monitorizare. Se descriu
indicatorii si procedurile prin care se vor urmari efectele semnificative ale implementarii PUG,
pentru a identifica din timp efectele adverse neprevazute si pentru a permite luarea de masuri
corective. Acest program este esential pentru un management adaptativ si pentru a asigura

respectarea pe termen lung a obiectivelor de mediu.
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8.3. Analiza alternativelor de dezvoltare

Constatarea factuala este ca legislatia SEA impune in mod explicit luarea in considerare a unor
"alternative rezonabile". Problema constd in definirea si evaluarea acestor alternative la scara
strategica a unui PUG, unde optiunile sunt conceptuale. Consecinta este ca procesul SEA trebuie
sa exploreze diferite scenarii de dezvoltare teritoriala, comparandu-le din perspectiva impactului

asupra mediului, pentru a justifica transparent si obiectiv alegerea variantei finale propuse.

Prima alternativa obligatorie este "alternativa zero", care reprezinta scenariul in care noul PUG nu
ar fi implementat, iar dezvoltarea ar continua pe baza reglementarilor existente sau neplanificat.
Aceasta serveste ca o linie de bazid esentiala, in raport cu care se evalueaza impactul tuturor

celorlalte optiuni, demonstrand necesitatea si oportunitatea noului plan.

Pe langa alternativa zero, trebuie dezvoltate si analizate cel putin una sau mai multe alternative
rezonabile. La scara unui PUG, acestea se materializeaza in scenarii strategice diferite. Se pot

compara, de exemplu:

1. Scenariul "Dezvoltare Compacta'": Promoveaza densificarea zonelor deja construite,

regenerarea urbana si limitarea extinderii in extravilan.

2. Scenariul "Dezvoltare Extinsa": Permite o extindere mai largd a zonelor rezidentiale, cu

densitati mai mici, consumand mai mult teren.

Aceste scenarii conceptuale trebuie detaliate suficient pentru a permite o evaluare comparativa a

impactului lor.

Evaluarea si compararea alternativelor se realizeaza pe baza unui set de criterii de mediu, derivate
din obiectivele de protectie relevante. Fiecare scenariu este evaluat in functie de impactul sau
probabil asupra calitatii aerului, apei, biodiversitatii, consumului de terenuri, generarii de emisii
de GES etc. Analiza comparativd a impacturilor arata, de exemplu, ca scenariul de dezvoltare
compactd are un impact mai redus asupra consumului de terenuri agricole si a emisiilor din
transport, dar poate genera presiuni mai mari asupra spatiilor verzi din interiorul orasului. in
contrast, scenariul de dezvoltare extinsa consumad mai mult teren agricol si fragmenteaza
habitatele, generand un trafic mai mare, dar poate oferi o calitate a locuirii superioara prin
densitati mai mici.

In final, Raportul de Mediu trebuie si justifice clar de ce a fost aleasd o anumiti alternativa (cea

transpusa in propunerile PUG) si de ce celelalte au fost respinse. Justificarea se bazeaza pe
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rezultatele analizei comparative si demonstreaza ca optiunea aleasd reprezinta cel mai bun

compromis intre obiectivele de dezvoltare economica si sociala si cerintele de protectie a mediului.
8.4. Evaluarea impactului semnificativ al propunerilor PUG

Constatarea este ca evaluarea trebuie sa fie sistematica, acoperind toate aspectele relevante.
Problema consta in a determina care dintre efectele propunerilor PUG sunt "semnificative", un
concept care necesita o interpretare bazata pe criterii obiective. Consecinta este ca acest subcapitol
trebuie sa ofere o analiza aprofundatd, argumentatd, care sa permita intelegerea deplina a

implicatiilor planului.

Evaluarea se realizeaza pentru fiecare factor de mediu listat in legislatia SEA. Pentru fiecare factor,
se descrie impactul potential, ludnd in considerare atat efectele pozitive, cat si cele negative. Pentru
factorul "Populatie si sanatate umana", se analizeaza cum propunerile (noi zone de locuit, parcuri,
zone industriale) pot afecta calitatea vietii, accesul la servicii si nivelurile de zgomot si poluare.
Pentru "Biodiversitate, fauna si flora", se evalueaza cum extinderea intravilanului poate duce la

pierderea habitatelor.

Criteriile pentru determinarea semnificatiei unui impact sunt definite in anexa 1 la HG nr.

1076/2004. Acestea includ:

1. Caracteristicile planului: Gradul in care stabileste un cadru pentru proiecte, influenta asupra

altor planuri sau relevanta pentru integrarea consideratiilor de mediu.

2. Caracteristicile efectelor si ale zonei afectate: Se analizeaza probabilitatea, durata,
frecventa, reversibilitatea, caracterul cumulativ, riscurile pentru sanatatea umana, amploarea

spatiald si valoarea sau vulnerabilitatea zonei.
Utilizarea acestor criterii asigura o evaluare obiectiva si standardizata.

Pentru o prezentare structurati, se pot utiliza matrici de impact, care coreleaza principalele
propuneri ale PUG cu factorii de mediu. Fiecare interactiune este evaluata calitativ sau cantitativ,
atribuindu-se un calificativ pentru semnificatia impactului (ex: semnificativ negativ, moderat
negativ, nesemnificativ, pozitiv). O astfel de matrice ofera o imagine de ansamblu rapida a

principalelor mize de mediu.

In final, se realizeaza o sinteza a tuturor impacturilor semnificative identificate. Pentru fiecare
impact negativ semnificativ, trebuie sa existe o corespondenta clara cu masurile de prevenire sau

reducere propuse. Aceasta sinteza demonstreaza ca planul, in forma sa finala, a luat in considerare
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toate efectele majore si a integrat masurile necesare pentru a asigura un nivel inalt de protectie a
mediului, faicand o punte logica catre urmatorul capitol, cel dedicat conformitatii cu principiul
DNSH.

Page
Planul National 55 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu de Fundamentare Privind Mediul Natural, Riscurile st Schimbarile Climatice

9. ANALIZA CONFORMITATII CU PRINCIPIUL DNSH ("DO NO
SIGNIFICANT HARM")

Constatarea factuala de la care porneste acest capitol este obligativitatea alinierii oricarui plan sau
proiect care aspira la finantare europeana la principiul "Do No Significant Harm" (DNSH), sau "A
nu prejudicia in mod semnificativ". Problema clara consta in aplicarea riguroasa a acestei
metodologii complexe la un document strategic precum Planul Urbanistic General, care, prin
natura sa, nu defineste proiecte individuale, ci directii de dezvoltare. Consecinta directa pentru
PUG este necesitatea de a demonstra, la nivel de strategie si reglementare, ca niciuna dintre
propunerile sale majore nu va aduce prejudicii semnificative celor sase obiective de mediu ale
Uniunii Europene. Aceastd analizd devine, astfel, un filtru esential de validare a durabilitatii
planului si o conditie de eligibilitate pentru atragerea de fonduri nerambursabile, transformand

un concept de conformitate intr-un instrument activ de planificare sustenabila.

Metodologia de analiza pentru acest capitol este structurata pe sase piloni, corespunzand fiecarui
obiectiv de mediu definit de Regulamentul (UE) 2020/852 (Regulamentul privind Taxonomia).
Fiecare subcapitol dedicat va urma o structura tripartitd, conform directivelor de evitare a
introducerilor vagi. Se va porni de la o constatare factuala privind cerintele specifice ale
obiectivului respectiv, se va identifica problema potentiala, adicd modul in care propunerile PUG
ar putea intra in conflict cu aceste cerinte, si se va finaliza cu o consecintd/decizie, formuland
conditionalitdtile si reglementarile necesare a fi integrate in PUG/RLU pentru a asigura
conformitatea. Instrumentele utilizate includ listele de verificare (checklists) specifice DNSH,
analize comparative cu bunele practici europene si corelarea cu concluziile celorlalte studii de
fundamentare, in special cel de mediu si cel privind schimbadrile climatice. Limitele analizei sunt
date de caracterul strategic al PUG, evaluarea detaliatd a fiecarui proiect viitor urmand a se realiza

in etapele ulterioare de autorizare.
9.1. Obiectivul 1: Atenuarea schimbarilor climatice

Constatarea factuala centrala pentru acest obiectiv este ca orice dezvoltare urbanistica trebuie sa
evite generarea unor emisii semnificative de gaze cu efect de sera (GES). Problema pe care PUG-
ul trebuie sa o gestioneze este ca propunerile sale, precum extinderea zonelor industriale, cresterea
suprafetelor dedicate transportului individual motorizat sau permiterea unor tehnologii de
constructie energofage, pot duce la o crestere a amprentei de carbon a localitatii. Consecinta

directa si decizia de planificare derivata este ca PUG/RLU trebuie sa includa reglementari clare
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care sa conditioneze si sa ghideze dezvoltarea catre neutralitate climatica. Acest lucru se traduce
prin obligativitatea de a prioritiza solutii cu emisii reduse de GES, asigurand o traiectorie de
dezvoltare compatibila cu tintele climatice nationale si europene. Analiza DNSH devine, astfel, un
mecanism de validare a coerentei PUG cu politica climaticd, transformand un principiu abstract

intr-o regula de construire a viitorului.

Analiza detaliata a conformitatii PUG cu acest obiectiv implicd o evaluare a impactului
propunerilor asupra principalelor sectoare generatoare de emisii. In sectorul energetic, PUG-ul
trebuie sa promoveze activ productia de energie din surse regenerabile, prin alocarea de terenuri
pentru parcuri fotovoltaice sau prin impunerea instalirii de panouri solare pe clidirile noi. In
domeniul transporturilor, planul trebuie sa descurajeze utilizarea autoturismului personal si sa
favorizeze mobilitatea durabila prin extinderea retelelor de transport public, crearea de piste
pentru biciclete si amenajarea unor zone pietonale extinse. Pentru sectorul -cladirilor,
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) poate impune standarde de eficientd energetica
superioare celor minime nationale, precum standardul nZEB+, si poate promova utilizarea
materialelor de constructie cu amprenta de carbon redusa. Aceste masuri nu sunt optionale, ci
devin conditii esentiale pentru a demonstra cd PUG nu prejudiciaza obiectivul de atenuare a

schimbarilor climatice.

Un aspect critic al analizei este justificarea documentata a faptului ca propunerile nu conduc la
efecte negative semnificative. Pentru fiecare propunere majora cu potential impact, precum
dezvoltarea unei noi zone industriale sau a unui nou centru comercial, trebuie si se demonstreze
ca impactul asupra emisiilor de GES este gestionat. Aceasta se poate face prin conditionarea
autorizarii de construire de realizarea unor studii de impact climatic la nivel de proiect,
implementarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT) pentru eficientd energeticd sau
compensarea emisiilor prin proiecte locale de impadurire sau de producere de energie verde. RLU
trebuie sa contina aceste parghii normative, specificand clar documentatiile si cerintele necesare
in procesul de autorizare. Se asigura astfel ca principiul DNSH este operationalizat la nivelul

fiecarui proiect viitor, nu doar la nivel declarativ in cadrul planului.
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Tabelul 4 - Propuneri PUG si impact asupra emisiilor GES

Propunere
PUG

Extindere zona

industriala

Dezvoltare zona

rezidentiala noua

Modernizare

retea stradala

Creare parc

fotovoltaic

Impact Potential

(Atenuare Climatica)

Cresterea emisiilor de GES
din procese industriale si

transport.

Cresterea emisiilor din
incalzire, racire si

transportul locuitorilor.

Cresterea capacitatii de
trafic, potential ducand la
cresterea numarului de

masini.

Impact pozitiv prin
generarea de energie

curata.

Masuri de Conformare DNSH in RLU

Conditionarea autorizarii de bilant energetic si
studiu de impact climatic; impunerea utilizarii BAT

pentru eficientd energetica.

Impunerea standardului nZEB+ pentru toate
cladirile noi; obligativitatea unui procent minim de
energie din surse regenerabile; conditionarea

dezvoltarii de extinderea transportului public.

Prioritizarea infrastructurii pentru transportul
public, biciclete si pietoni; implementarea de benzi

dedicate si limitari de viteza.

Alocarea de terenuri compatibile in PUG;
simplificarea procedurilor de autorizare pentru

proiecte de energie regenerabila.

WE BUILD THE FUTURE

9.2. Obiectivul 2: Adaptarea la schimbarile climatice

Constatarea de baza este ca teritoriul localitatii este deja si va fi in continuare expus la riscuri
climatice, precum valuri de caldura, inundatii rapide si perioade de seceta, asa cum s-a detaliat in
capitolul anterior. Problema consta in faptul ca dezvoltarile urbanistice neadaptate pot exacerba
aceste vulnerabilitati, de exemplu prin impermeabilizarea excesiva a solului, care agraveaza
inundatiile pluviale, sau prin crearea de "insule de cdldura" in zonele dens construite. Consecinta
pentru PUG este obligatia de a nu doar evita cresterea vulnerabilitatii, ci de a integra activ masuri
de adaptare, asigurand ca toate dezvoltarile viitoare sunt reziliente la noile conditii climatice. Prin
urmare, analiza DNSH pentru acest obiectiv verifica daca PUG-ul contine mecanismele necesare

pentru a construi un mediu urban mai sigur si mai adaptat.
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Evaluarea conformitatii cu obiectivul de adaptare se concentreazi pe modul in care PUG
gestioneazi riscurile climatice identificate. In ceea ce priveste riscul la inundatii, reglementrile
trebuie sa restrictioneze constructiile in zonele inundabile si sa promoveze solutii de retentie a apei
pluviale, precum acoperisurile verzi sau bazinele de infiltrare. Pentru a combate efectul de insula
de caldura, PUG-ul trebuie sa impuna un procent minim de spatii verzi pe parcela, sa protejeze si
sa extinda aliniamentele stradale de arbori si sd promoveze utilizarea de materiale cu albedou
ridicat pentru acoperisuri si pavaje. Pentru gestionarea riscului de seceta, planul poate include
masuri de promovare a sistemelor de colectare si reutilizare a apelor pluviale si gri sau de protejare
a zonelor de reincarcare a acviferelor. Fiecare dintre aceste masuri de adaptare trebuie sa se

regaseasca sub forma unor articole clare si aplicabile in Regulamentul Local de Urbanism.

O componenti esentiala a analizei DNSH pentru adaptare este demonstratia ca solutiile propuse
nu induc un "maladaptation”, adica nu rezolva o problema pe termen scurt creand alta pe termen
lung sau in alta zona. De exemplu, construirea unor diguri masive pentru a proteja o zona poate
transfera riscul de inundatii in aval. Prin urmare, se va acorda prioritate solutiilor "soft", bazate pe
natura, care sunt, in general, mai flexibile si aduc co-beneficii multiple. Justificarea conformitatii
implica, asadar, nu doar o listd de masuri, ci si o argumentatie a modului in care acestea
functioneaza sinergic si contribuie la o rezilientd sistemica, fard a genera noi vulnerabilitati.
Aceastd abordare asigura o adaptare inteligenta si durabila, aliniata la principiile europene.

9.3. Obiectivul 3: Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si

marine

Constatarea factuala pentru acest obiectiv este ca resursele de apa, atat cele de suprafata, cat si cele
subterane, sunt limitate si vulnerabile la poluare si la supraconsum. Problema pe care un PUG o
poate genera este intensificarea presiunii asupra acestor resurse, prin cresterea cererii de apa in
noile zone de dezvoltare, impermeabilizarea solului care reduce reincarcarea acviferelor sau
poluarea apelor prin evacudri neconforme sau scurgeri difuze. Consecinta directd este ca
PUG/RLU trebuie sa demonstreze ca nu prejudiciaza atingerea unei "stari bune" a corpurilor de
apa, conform cerintelor Directivei Cadru Apa. Analiza DNSH pentru acest obiectiv devine, astfel,
un exercitiu de planificare a utilizdrii terenului in stransa corelare cu managementul sustenabil al

apei.

Verificarea conformitatii implica analiza politicilor PUG privind managementul apei. Planul

trebuie sd asigure o corelare strictd intre extinderea zonelor construibile si capacitatea existenta si

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Page
Planul National 59 | Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu de Fundamentare Privind Mediul Natural, Riscurile st Schimbarile Climatice

planificata a retelelor de alimentare cu apa si canalizare. Autorizarea de noi dezvoltiri in zone fara
acces la sisteme centralizate de canalizare trebuie sa fie strict conditionata sau interzisa, pentru a
preveni poluarea panzei freatice. RLU trebuie sa includa prevederi care sa promoveze eficienta
utilizarii apei, precum obligativitatea instaldrii de sisteme de contorizare inteligenta, promovarea
reutilizarii apei tratate pentru irigatii sau impunerea unor cerinte pentru obiectele sanitare cu
consum redus. De asemenea, pentru a proteja calitatea apelor de suprafatid, PUG-ul trebuie sa
instituie zone de protectie sanitara de-a lungul cursurilor de ap4, in care constructiile si anumite

activitati agricole sunt restrictionate.

Protectia apelor subterane necesita o atentie deosebitd. PUG-ul trebuie sa identifice si sd protejeze
zonele de reincarcare a acviferelor, limitand gradul de impermeabilizare a solului in aceste
perimetre. Se vor promova solutii de amenajare care favorizeaza infiltrarea naturala a apelor
pluviale, precum pavajele permeabile, santurile de infiltrare sau gradinile de ploaie. Aceste masuri
nu doar cd ajuta la refacerea rezervelor de apa subterana, dar contribuie si la reducerea riscului de
inundatii pluviale. Prin aceste reglementari integrate, PUG-ul poate demonstra o contributie activa
la managementul durabil al ciclului apei la nivel local, indeplinind cerintele principiului DNSH

pentru acest obiectiv.
9.4. Obiectivul 4: Tranzitia la o economie circulara

Constatarea fundamentald este cd modelul economic liniar "extractie-productie-consum-
eliminare" nu mai este sustenabil. Problema la nivelul planificarii urbane este cd un PUG poate
perpetua acest model prin promovarea expansiunii urbane consumatoare de terenuri virgine, lipsa
de facilitati pentru reciclare si reutilizare sau prin reglementéri care descurajeaza utilizarea
materialelor de constructie reciclate. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa demonstreze ca sprijina
tranzitia catre o economie circulara, prin masuri care promoveaza prevenirea generarii de deseuri,
reutilizarea, reciclarea si valorificarea materialelor, in conformitate cu ierarhia deseurilor. Astfel,
analiza DNSH verifica daca PUG-ul este un instrument pentru circularitate, nu un obstacol in calea

acesteia.

Asigurarea conformitatii cu acest obiectiv presupune integrarea principiilor economiei circulare in
reglementarile urbanistice. PUG-ul trebuie sa promoveze regenerarea urbana si reconversia
siturilor industriale abandonate (brownfield), in detrimentul extinderii pe terenuri agricole sau
naturale (greenfield). RLU poate include prevederi care sd incurajeje utilizarea materialelor de

constructie reciclate sau cu continut reciclat. De asemenea, planul trebuie sa asigure infrastructura
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necesara pentru o gestionare eficienta a deseurilor, prin prevederea de terenuri pentru centre de
colectare separati, statii de compostare sau centre de pregatire pentru reutilizare. Se poate
reglementa chiar si obligativitatea ca noile ansambluri rezidentiale sa fie dotate cu platforme de

colectare special amenajate si dimensionate corespunzator.

Un alt aspect important este promovarea modelelor de afaceri circulare la nivel local. PUG-ul poate
sprijini acest demers prin crearea unor zone functionale mixte, care sa permita co-locarea
productiei cu serviciile de reparatii si reconditionare, sau prin alocarea de spatii pentru piete de
produse second-hand sau centre de inchiriere a bunurilor. De asemenea, prin promovarea
agriculturii urbane si a lanturilor de aprovizionare scurte, planul poate contribui la reducerea
risipei alimentare. Prin astfel de masuri integrate, PUG-ul nu doar ca indeplineste o cerinta de
conformitate, ci devine un motor pentru inovare economica si pentru crearea de noi locuri de
munca in economia verde, demonstrand ca planificarea teritoriald poate juca un rol activ in

tranzitia catre un model de dezvoltare mai sustenabil.
9.5. Obiectivul 5: Prevenirea si controlul poluarii

Constatarea de la care pleaca acest subcapitol este ca activititile umane genereaza diverse forme
de poluare (aer, apa, sol, zgomot, lumind) care trebuie gestionate integrat. Problema este ca un
PUG poate contribui la cresterea poludrii dacd nu gestioneaza corect localizarea activitatilor
economice, traficul si alte surse. Consecinta este ca planul trebuie sa demonstreze ca nu doar ca nu
creste nivelul de poluare, dar contribuie activ la prevenirea si controlul acesteia, in linie cu
principiul "poluatorul plateste" si cu ierarhia de control (prevenire la sursd, reducere, masuri end-
of-pipe). Analiza DNSH devine astfel o verificare a capacitatii PUG-ului de a crea un mediu de viata

mai curat si mai sanatos.

Pentru a nu prejudicia acest obiectiv, PUG-ul trebuie sa utilizeze zonificarea ca principal
instrument de prevenire a poludrii. Se vor stabili zone de protectie sanitara in jurul obiectivelor
industriale poluatoare, unde functiunile sensibile, precum locuintele sau spitalele, sunt interzise.
Se va evita amplasarea de noi surse de poluare in proximitatea zonelor rezidentiale existente. De
asemenea, prin promovarea mobilitatii durabile si prin descurajarea traficului de tranzit prin
zonele locuite, PUG-ul contribuie la reducerea poludrii aerului si a zgomotului. RLU va contine
prevederi clare care interzic desfasurarea anumitor activitati industriale poluatoare in perimetrul

localitatii sau le conditioneaza de respectarea unor distante minime de protectie.
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Pe langa masurile de zonificare, PUG-ul poate promova solutii tehnice pentru controlul poluarii.
Poate Incuraja sau conditiona dezvoltarile de implementarea unor solutii de infrastructura verde
pentru gestionarea apelor pluviale (care filtreaza poluantii) sau de utilizarea de materiale de
constructie cu emisii reduse de compusi organici volatili (COV). In ceea ce priveste poluarea
luminoasa, RLU poate stabili cerinte pentru sistemele de iluminat public si privat (orientare,
temperatura de culoare, intensitate) pentru a reduce impactul asupra biodiversitatii nocturne si a
consumului de energie. Prin integrarea acestor cerinte tehnice in reglementarile urbanistice, se
asigura o abordare comprehensiva a controlului poluarii, de la scara macro (zonificare) la scara

micro (detalii constructive).
9.6. Obiectivul 6: Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor

Constatarea de baza este cd biodiversitatea si ecosistemele sanatoase furnizeaza servicii esentiale
pentru bunastarea umana, dar sunt sub o presiune constantd din cauza dezvoltirii antropice.
Problema majora este ca extinderea zonelor construite poate duce la distrugerea, degradarea si
fragmentarea habitatelor naturale, afectand populatiile de flora si fauna si reducand capacitatea
ecosistemelor de a functiona. Consecinta pentru PUG este obligatia stringenta de a demonstra ca
propunerile sale nu prejudiciaza starea de conservare a ecosistemelor valoroase si, mai mult, ca
contribuie, unde este posibil, la refacerea acestora. Analiza DNSH pentru acest obiectiv se
suprapune in mare masura cu concluziile Evaluarii Adecvate pentru siturile Natura 2000, dar are

un scop mai larg, acoperind intreaga biodiversitate din teritoriu.

Pentru a respecta acest obiectiv, PUG-ul trebuie si adopte o abordare ierarhici. In primul rand,
trebuie sa asigure evitarea impactului asupra celor mai valoroase zone naturale. Acest lucru se
realizeaza prin delimitarea si protejarea prin RLU a ariilor naturale protejate, a padurilor cu rol de
protectie, a zonelor umede si a altor nuclee de biodiversitate, unde dezvoltarea este strict limitata
sau interzisi. In al doilea rand, acolo unde impactul nu poate fi evitat complet, trebuie
implementate masuri de reducere (mitigare), precum crearea de zone tampon in jurul ariilor
protejate sau impunerea unor conditii de proiectare care sa minimizeze fragmentarea habitatelor.

Conceptul de "zero pierdere netd" de biodiversitate devine un principiu director.

Un element central al conformitatii cu acest obiectiv este crearea si consolidarea unei retele
ecologice functionale la nivelul intregului teritoriu administrativ. PUG-ul trebuie sa identifice si sa
traseze coridoare ecologice care sa asigure conectivitatea intre principalele zone naturale. Aceste

coridoare, care pot urma cursurile de apa sau aliniamente de vegetatie, trebuie sa primeasca un
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regim de protectie in RLU, care sa permitd mentinerea functionalitatii lor. Mai mult, PUG-ul poate
promova activ reconstructia ecologica in zonele degradate, prin programe de reimpadurire, de
renaturare a cursurilor de apa sau de creare de noi habitate. Prin aceste masuri, PUG-ul nu doar
ca evita prejudicierea biodiversitatii, ci devine un instrument activ pentru refacerea capitalului

natural al localitatii, aliniindu-se astfel pe deplin la spiritul Taxonomiei UE.

63 | Page
Planul National 3| Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu de Fundamentare Privind Mediul Natural, Riscurile st Schimbarile Climatice

10. EVALUAREA IMPACTULUI CUMULATIV

Evaluarea impactului cumulativ reprezinta o etapa de analiza superioara, care transcende
evaluarea individuala a proiectelor pentru a examina efectele agregate si sinergice ale multiplelor
interventii umane asupra mediului. Acest capitol se concentreaza pe definirea si aplicarea unei
metodologii care sa permita intelegerea modului in care impacturi individuale, aparent minore, se
pot combina in timp si spatiu pentru a genera efecte semnificative. Abordarea este una holistica,
recunoscand ca teritoriul nu este un spatiu gol, ci un sistem complex in care fiecare noua dezvoltare
se adauga la presiunile deja existente, generate de planuri, proiecte si activitati trecute, prezente si
viitoare. Se urmareste astfel crearea unui cadru de analiza care sa previna depasirea capacitatii de

suport a ecosistemelor si sd asigure o dezvoltare cu adevarat durabila.

Metodologia pentru evaluarea impactului cumulativ se bazeaza pe o serie de pasi logici, pornind
de la definirea contextului spatial si temporal si finalizand cu evaluarea semnificatiei efectelor
agregate. Instrumentele utilizate includ analiza GIS pentru suprapunerea ariilor de influenta,
matrici de interactiune pentru identificarea sinergiilor si liste de verificare pentru analiza
receptorilor comuni. O ipotezad de lucru fundamentala este cd impactul total al dezvoltarii este
adesea mai mare si mai complex decat simpla suma a partilor sale, din cauza interactiunilor non-
liniare. Limitele acestei analize sunt date de dificultatea de a obtine date complete despre toate
proiectele viitoare, incertitudinea inerenta in modelarea interactiunilor complexe si lipsa unor
praguri de semnificatie clar definite pentru efectele cumulate, aspecte care necesita o abordare

precauta si transparenta in interpretarea rezultatelor.
10.1. Inventarierea planurilor si proiectelor relevante

Primul pas in evaluarea impactului cumulativ constd in realizarea unui inventar exhaustiv al
planurilor, programelor si proiectelor (PPP) care pot interactiona cu propunerile Planului
Urbanistic General. Acest subcapitol defineste metodologia de identificare si selectie a acestor
PPP-uri, stabilind aria geografica de influenta si orizontul de timp relevante pentru analiza. Scopul
este de a crea o imagine de ansamblu a tuturor interventiilor antropice majore care exercita
presiuni asupra acelorasi resurse de mediu, pentru a putea evalua ulterior efectele lor combinate.
Procesul de inventariere este unul dinamic, necesitand colectarea de informatii din surse multiple
si o actualizare periodicda, pentru a reflecta realitatea in continua schimbare a dezvoltarii

teritoriale.

64 | Page
Planul National 4 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu de Fundamentare Privind Mediul Natural, Riscurile st Schimbarile Climatice

Definirea ariei de influenta pentru analiza cumulativa este o etapa critica, deoarece aceasta poate
depasi limitele administrativ-teritoriale ale localitatii. Aria de studiu trebuie sa fie suficient de
larga pentru a include toate proiectele ale caror impacturi se pot propaga si interactiona cu cele ale
PUG. Limitele acestei arii pot fi definite diferit, in functie de receptorul de mediu analizat. De
exemplu, pentru calitatea aerului, aria poate fi definitd de bazinul atmosferic local; pentru
resursele de apa, de bazinul hidrografic; iar pentru biodiversitate, de arealul speciilor sau de
coridoarele ecologice relevante. O abordare pragmatica constd in definirea unei zone de studiu
extinse, care sa includa un buffer de cativa kilometri in jurul localitatii sau unitatile administrativ-

teritoriale invecinate, asigurandu-se astfel ca niciun proiect major din proximitate nu este omis.

Orizontul de timp pentru inventariere trebuie sa acopere nu doar proiectele viitoare, ci si pe cele
trecute si prezente, ale caror efecte persistd in mediu. Se vor lua in considerare trei categorii

principale de proiecte:

1) Proiecte trecute si existente, care au creat deja un anumit nivel de presiune de fond asupra

mediului;

2) Proiecte actuale, aflate in curs de autorizare sau de executie, pentru care exista deja

documentatii de impact;

3) Proiecte viitoare rezonabil previzibile, care sunt mentionate in strategii de dezvoltare nationale,
regionale sau locale, in planuri de amenajare a teritoriului de rang superior sau in planurile de
afaceri ale unor mari investitori. Includerea tuturor acestor categorii este esentiala pentru a

obtine o imagine completa a presiunilor cumulate la care va fi supus teritoriul.

Sursele de informatii pentru realizarea inventarului sunt diverse si necesitd o cercetare
documentara aprofundata. Printre principalele surse se numara registrele publice ale autoritétilor
pentru protectia mediului, documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului ale localitatilor
invecinate, strategiile de dezvoltare sectoriala (transport, energie, industrie) publicate de
ministerele de resort si planurile de management ale bazinelor hidrografice sau ale ariilor
protejate. O colaborare inter-institutionala si o comunicare transparenta cu autoritatile publice din
judet si din localitatile vecine sunt cruciale pentru succesul acestei etape. Tabelul de mai jos ofera

o sinteza a principalelor proiecte identificate:
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Tabelul 5 - Planuri si proiecte relevante si impacturi cumulate

Nume

Plan/Proiect

Autostrada A10
(tronson

adiacent)

Parc Industrial

Regional

Extindere
Aeroport

International

Modernizare
Statie de

Epurare

PUG Localitate

Invecinata

Tip

Infrastructura

transport

Dezvoltare

economica

Infrastructura

transport

Infrastructura

sanitara

Planificare

teritoriala

Stadiu
Actual

In executie

in faza de

autorizare

Planificat
(strategie

nationald)

In executie

Aprobat

Autoritate

Responsabila

CNAIR

Consiliul

Judetean

Ministerul

Transporturilor

Operator

regional de apa

Primaria Vecina

Arie de
Impact

Estimata

Coridor de
zgomot si

poluare aer

Poluare aer,
presiune pe

utilitati

Zgomot,
poluare aer,
presiune pe

transport local

Impact pozitiv
asupra calitatii

apei

Extindere
urbani,
presiune pe

infrastructura

Receptori
Comuni
Afectati

Calitatea
aerului,
Nivelul de
zgomot,
Fragmentare
habitate

Calitatea
aerului,
Calitatea apei,
Resurse de

apa

Nivelul de
zgomot,
Calitatea
aerului,

Calitatea vietii

Calitatea apei,
Ecosisteme

acvatice

Consum
terenuri,

Trafic, Peisaj
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Fiecare plan sau proiect identificat este caracterizat succint, specificandu-se tipul de activitate,
localizarea, dimensiunea si principalele tipuri de impacturi potentiale. Aceasta baza de date a
presiunilor antropice devine instrumentul de lucru fundamental pentru etapa urmatoare a
analizei. Se constata, de exemplu, ca pe langa dezvoltarile propuse prin PUG, in regiune mai sunt
planificate o noua autostrada, un parc industrial si extinderea unui aeroport, proiecte ale caror
impacturi asupra calitatii aerului, nivelului de zgomot si fragmentarii habitatelor se vor adauga
celor generate la nivel local. Acest inventar riguros incheie prima etapa a analizei si deschide calea
catre subcapitolul urmator, care va examina modul in care aceste multiple impacturi

interactioneaza.
10.2. Analiza interactiunilor si a efectelor sinergice

Dupad inventarierea proiectelor relevante, acest subcapitol se concentreaza pe analiza propriu-zisa
a interactiunilor dintre impacturile generate de acestea si de propunerile PUG. Scopul este de a
depisi o simpla insumare a efectelor si de a evalua potentialul de aparitie a unor efecte sinergice,
in care impactul combinat este mai mare decat suma impacturilor individuale. Se analizeaza
suprapunerea spatiala si temporala a presiunilor asupra acelorasi receptori de mediu, pentru a
intelege cum interactioneaza acestea. Demersul este unul complex, care necesitd o abordare
sistemica si o intelegere a mecanismelor ecologice si fizice care guverneaza raspunsul mediului la

presiuni multiple.

Primul pas in analiza interactiunilor este identificarea receptorilor comuni. Un receptor este o
componenta a mediului care este afectatd de mai multe surse de impact. Acestia pot fi grupati in

trei categorii principale:

1) Receptori fizici, cum ar fi un curs de apa care primeste evacuari de la mai multe obiective sau o

zona in care se cumuleaza zgomotul de la trafic si de la activitati industriale.

2) Receptori biologici, precum o populatie de fauna afectata simultan de fragmentarea habitatului,
de poluare si de deranjul antropic sau un ecosistem forestier supus presiunii extinderii urbane

si a poludrii aerului.

3) Receptori socio-umani, cum ar fi o comunitate locala a carei calitate a vietii este afectata de
cumulul de impacturi vizuale, de zgomot si de trafic. Identificarea acestor receptori este

cruciala pentru a focaliza analiza.
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Analiza suprapunerii spatiale a impacturilor se realizeaza cel mai eficient cu ajutorul sistemelor
GIS. Pentru fiecare proiect din inventar, se delimiteaza aria de influenta pentru fiecare tip de
impact relevant, precum aria de influenta a poluarii aerului de la o sursa industriala, aria de
influenta a zgomotului de-a lungul unei noi autostrazi sau aria de influenta hidrologica a unei noi
zone impermeabilizate. Prin suprapunerea acestor arii de influentd, se pot crea harti care
evidentiaza zonele din teritoriu unde se cumuleaza cele mai multe presiuni. Aceste "puncte
fierbinti" (hotspots) de impact cumulativ reprezinta zonele care necesita cea mai mare atentie in
procesul de planificare si reglementare. Cartografierea acestor suprapuneri ofera o vizualizare
clara a zonelor rezidentiale care ar putea fi supuse unui impact cumulativ ridicat, provenit de la
zgomotul generat de autostrada si aeroport, alaturi de poluarea atmosferica de la parcul industrial

si traficul local.

Pe langa suprapunerea spatiald, este importantd si analiza interactiunilor temporale. Unele
impacturi pot fi continue, in timp ce altele pot fi intermitente sau sezoniere. Interactiunile pot fi
diferite daca impacturile se produc simultan sau succesiv. De exemplu, impactul zgomotului de la
un santier de constructii se poate adauga la zgomotul de fond al traficului, depasind pragurile de
disconfort pe timpul zilei. Sau, poluarea generata de un proiect in faza de constructie se poate
adauga la o poluare istorica deja existentd, accelerand degradarea unui ecosistem. Se vor analiza

aceste dinamici temporale pentru a intelege pe deplin complexitatea interactiunilor.

Evaluarea efectelor sinergice este cea mai dificila parte a analizei, deoarece implica intelegerea
unor procese non-liniare. O sinergie apare atunci cand efectul combinat a doua sau mai multe
presiuni este diferit de suma efectelor individuale. De exemplu, expunerea unui ecosistem acvatic
la o poluare chimica moderata si, simultan, la o crestere a temperaturii apei (impact climatic) poate
duce la o mortalitate piscicold mult mai mare decat ar fi prezis analiza separata a fiecarui factor.
Identificarea acestor sinergii se bazeaza adesea pe studii de caz din literatura de specialitate, pe

opinia expertilor sau pe modele ecologice predictive, acolo unde acestea exista.

Acest subcapitol oferda o imagine detaliatd a modului in care multiplele presiuni antropice
interactioneaza in teritoriu. Prin identificarea receptorilor comuni, cartografierea suprapunerilor
de impact si evaluarea potentialelor sinergii, se creeaza o baza de cunoastere esentiala pentru a
trece la ultima etapa a analizei: formularea unei concluzii clare privind semnificatia impactului
cumulativ si definirea masurilor necesare pentru gestionarea acestuia, subiectul subcapitolului

final.
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10.3. Concluzii si masuri de coordonare

Acest subcapitol final al capitolului privind impactul cumulativ are rolul de a sintetiza rezultatele
analizelor anterioare si de a formula o concluzie clara privind semnificatia efectelor agregate. Mai
mult decat un simplu rezumat, acest subcapitol face tranzitia de la diagnoza la propunere, schitand
directiile de actiune necesare pentru a gestiona impacturile cumulate la nivel strategic. Scopul este
de a oferi decidentilor politici o evaluare finala, non-ambigud, si de a propune mecanisme de
coordonare inter-jurisdictionald, recunoscand ca problemele cumulate depasesc adesea granitele

administrative si competentele unei singure autoritati.

Evaluarea semnificatiei impactului cumulativ este o judecata de expert, fundamentata pe analiza
prezentata anterior, dar care implica si o interpretare a acceptabilitatii sociale si a contextului legal.
Un impact cumulativ poate fi considerat semnificativ dacd duce la depasirea capacititii de suport
a unui ecosistem, incalca standardele de mediu sau de sanatate publica (ex: calitatea aerului),
afecteaza ireversibil o resursa valoroasa (ex: un peisaj, o arie protejata) sau genereaza conflicte
sociale si o opozitie puternica din partea comunitatii. Concluzia studiului va argumenta, pe baza
acestor criterii, daca efectele cumulate ale PUG si ale celorlalte proiecte din regiune sunt sau nu

semnificative.

In functie de concluzia privind semnificatia, se pot contura mai multe scenarii de actiune. Daci
impactul cumulativ este considerat nesemnificativ, concluzia poate fi una de conformare, fara a fi
necesare masuri suplimentare fata de cele deja propuse la nivel de proiect individual. Dac3, insa,
impactul este considerat semnificativ, devine obligatorie propunerea unor masuri de management.
Acestea pot include revizuirea anumitor propuneri din PUG pentru a reduce contributia sa la
impactul total, impunerea unor masuri de mitigare mai stricte pentru proiectele viitoare sau chiar

respingerea anumitor dezvoltari.

Deoarece impacturile cumulate implicd adesea mai multe unitati administrativ-teritoriale si mai
multe autoritati, masurile de management trebuie sd includa si o componentd puternica de
coordonare inter-jurisdictionala. Pot fi propuse mecanisme de colaborare, precum crearea unor
grupuri de lucru tehnice la nivel regional, elaborarea unor planuri de actiune comune pentru
gestionarea resurselor partajate (de exemplu, un bazin hidrografic) sau armonizarea
reglementarilor urbanistice intre localititile invecinate. Fara o astfel de abordare coordonata,
masurile luate la nivelul unei singure localitdti pot fi ineficiente daca presiunile din exterior

continua sa creasca.
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In final, acest subcapitol oferi o sintezi a intregului demers de evaluare a impactului cumulativ.
Se reitereaza principalele concluzii, se formuleaza un verdict clar privind semnificatia impactului
si se schiteaza un plan de masuri de management si coordonare. Se poate concluziona, de exemplu,
ca dezvoltarile propuse prin PUG, cumulate cu proiectele de infrastructura regionala, vor duce la
un impact cumulativ semnificativ asupra fragmentarii coridoarelor ecologice, necesitand un plan
de actiune comun la nivel judetean. Aceasta concluzie finala incheie capitolul si ofera o tranzitie
logica catre Diagnoza Integrata a Riscurilor si Vulnerabilitatilor, care va fi detaliata in capitolul

urmator.
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11. DIAGNOZA INTEGRATA A RISCURILOR SI
VULNERABILITATILOR

Acest capitol reprezinta punctul de convergenta al intregului demers analitic, avand rolul de a
agrega si corela concluziile sectoriale intr-o viziune unitara asupra presiunilor si vulnerabilitatilor
care modeleaza teritoriul. Constatarea factuala de la care se porneste este ca riscurile naturale,
antropice si climatice nu actioneaza izolat, ci interactioneaza, generand efecte cumulate. Problema
clara consta in necesitatea de a depasi analiza fragmentata pentru a fundamenta o strategie de
dezvoltare cu adevarat rezilienta. Consecinta pentru Planul Urbanistic General este obligatia de a
transpune aceasta diagnoza holistica intr-un set de reglementari si prioritati de interventie

coerente, care sa raspunda sinergic la complexitatea provocarilor.

Metodologia de sinteza se bazeaza pe doua instrumente strategice complementare, aplicate pe
datele agregate din capitolele anterioare. Primul instrument este analiza SWOT, utilizata pentru a
structura punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile, oferind un cadru logic pentru
formularea directiilor strategice. Al doilea instrument este conceptualizarea unei harti de sinteza
a riscurilor, un produs GIS care suprapune spatial diferitele straturi de hazard si vulnerabilitate
pentru a identifica zonele cu risc cumulat. Procesul se finalizeaza cu o metodologie de ierarhizare
a problemelor, bazata pe criterii de gravitate, urgenta si impact. Ideea-forta este ca o viziune
integrata asupra riscurilor este conditia necesara pentru o strategie de rezilienta eficienta si pentru

alocarea optima a resurselor.
11.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) constituie un instrument de
sinteza strategica ce permite o evaluare integrata a contextului teritorial, prin prisma riscurilor si
vulnerabilitatilor. Acest subcapitol nu reia diagnozele detaliate, ci le utilizeaza ca materie prima
pentru a construi o imagine de ansamblu. Scopul este de a oferi o perspectiva echilibrata, care sa
evidentieze nu doar problemele, ci si atuurile si oportunitatile pe care comunitatea le poate
valorifica pentru a-si creste rezilienta. Punctele tari reprezinta resursele si capacitatile interne care
pot contribui la managementul riscurilor. Acestea includ prezenta unor ecosisteme naturale bine
conservate care ofera protectie (paduri, zone umede), existenta unui fond construit recent,
proiectat conform normelor seismice moderne, o comunitate bine informata si implicata in actiuni
de voluntariat pentru situatii de urgentd, sau o retea de infrastructura edilitara robusta si bine

intretinuta. Identificarea acestor puncte tari este esentiald, deoarece ele reprezinta fundamentul
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pe care se pot construi strategiile de adaptare si dezvoltare durabild, valorificind avantajele

competitive existente.

Punctele slabe, pe de altd parte, scot in evidenta vulnerabilitatile interne ale teritoriului, acele
aspecte care il fac susceptibil la impactul negativ al hazardurilor. Analiza acestora este cruciala
pentru a intelege unde sunt necesare interventii prioritare. Printre punctele slabe se numara
existenta unui fond construit vechi si vulnerabil la cutremure, localizat preponderent in zona
centrald, zone rezidentiale extinse in lunci inundabile care cresc expunerea populatiei, un sistem
de canalizare pluviald subdimensionat, incapabil sa preia debitele generate de ploile torentiale,
dependenta economica de un singur sector vulnerabil la schimbarile climatice si lipsa unor
coridoare ecologice functionale care sa permita migrarea speciilor intre habitatele fragmentate. O
analiza onesta a acestor slabiciuni este primul pas catre corectarea lor. Spre deosebire de
amenintdri, care sunt factori externi, punctele slabe sunt probleme interne, asupra cédrora
autoritatile locale si comunitatea pot actiona in mod direct, prin investitii, reglementari si

programe de consolidare sau modernizare.

Oportunitatile reprezinta factori externi pe care comunitatea ii poate valorifica pentru a-si atinge
obiectivele de rezilienta si dezvoltare durabila. Identificarea lor deschide perspective noi si poate
transforma constrangerile in avantaje. Exemple de oportunitati includ accesarea de fonduri
europene dedicate proiectelor de adaptare la schimbarile climatice si managementul riscurilor,
dezvoltarea turismului ecologic si durabil, bazat pe patrimoniul natural valoros, implementarea de
noi tehnologii pentru eficientd energetica si producerea de energie regenerabild, precum si
posibilitatea de a dezvolta parteneriate regionale pentru un management mai eficient al resurselor
comune, precum bazinele hidrografice. Valorificarea acestor oportunitati poate accelera tranzitia
catre un model de dezvoltare mai sustenabil si poate crea noi avantaje competitive pentru

localitate, transformand provocarile de mediu intr-un motor de inovare.

Amenintarile, la fel ca oportunititile, sunt factori externi, dar cu un potential impact negativ.
Acestea includ atat riscurile naturale si climatice analizate, cat si alte tendinte socio-economice sau
de mediu care pot afecta negativ teritoriul. Printre amenintarile majore se numara intensificarea
prognozata a fenomenelor meteorologice extreme, tendintele demografice negative, precum
imbatranirea populatiei, care reduce capacitatea de raspuns a comunitatii, poluarea
transfrontalierd a aerului sau a apei, presiunile speculative imobiliare care duc la o dezvoltare
nesustenabild, sau instabilitatea economica regionala care poate reduce capacitatea de investitii.

Constientizarea acestor amenintari este fundamentald pentru a elabora strategii de adaptare si
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planuri de contingenta care sa pregiateasca comunitatea pentru socurile viitoare si sa 1i creasca

robustetea in fata unui context in continua schimbare.

Sinteza analizei SWOT se materializeaza intr-o matrice care coreleaza factorii interni cu cei externi,
pentru a sugera directii strategice. O strategie de tip SO (Strengths-Opportunities) ar putea viza
utilizarea patrimoniului natural bine conservat (punct tare) pentru a accesa fonduri dedicate
ecoturismului (oportunitate), in timp ce o strategie de tip ST (Strengths-Threats) ar putea folosi
infrastructura moderna (punct tare) pentru a atrage investitii in sectoare economice mai putin
vulnerabile la instabilitatea regionala (amenintare). O strategie WO (Weaknesses-Opportunities)
ar putea consta in utilizarea fondurilor europene (oportunitate) pentru modernizarea sistemului
de canalizare (punct slab). In fine, o strategie de tip WT (Weaknesses-Threats) ar putea consta in
prioritizarea consolidarii cladirilor vechi (punct slab) pentru a reduce vulnerabilitatea la riscul
seismic (amenintare). Acest exercitiu strategic, bazat pe o intelegere integratd a contextului,
transforma analiza SWOT dintr-un simplu inventar intr-un instrument activ de planificare,
pregatind terenul pentru definirea masurilor concrete si tranzitia logicid catre subcapitolul
urmator, care va explora cum aceste realitati strategice se transpun spatial, prin intermediul hartii

de sinteza a riscurilor.
11.2. Ierarhizarea problemelor

Constatarea finala a diagnozei integrate este ca multitudinea de riscuri si vulnerabilitati
identificate necesita o prioritizare. Problema clara este ca resursele financiare si administrative
sunt limitate, ficdnd imposibild abordarea simultand a tuturor problemelor. Consecinta este
necesitatea de a stabili o ierarhie a interventiilor, bazata pe o metodologie transparenta si obiectiva,
care sa permita alocarea eficientd a resurselor si sa ghideze planificarea investitiilor pe termen

scurt, mediu si lung.

Metodologia de ierarhizare propusa se bazeaza pe o evaluare multi-criteriala a fiecarei probleme
identificate, utilizand un set de criterii de prioritizare. Fiecare problema primeste un scor pe o scala
de la 1 la 5 pentru fiecare criteriu, iar suma acestor scoruri determina prioritatea finala. Criteriile

de evaluare sunt:

1. Gravitatea consecintelor: amploarea potentialelor pagube umane, materiale, economice si de

mediu.

2. Urgenta: probabilitatea de producere a unui eveniment negativ si iminenta interventiei.
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3. Amploarea populatiei afectate: numarul de persoane expuse direct sau indirect la riscul

respectiv.
4. Ireversibilitatea impactului: gradul in care efectele negative pot fi sau nu remediate.
5. Cadrul legal: existenta unor obligatii legale stricte care impun o interventie prioritara.

Aplicarea acestei metodologii permite clasificarea problemelor in mai multe categorii de prioritate.
De exemplu, riscul seismic ridicat pentru cladirile vechi din centrul istoric ar putea obtine un scor
total ridicat datorita gravitatii (potentiale pierderi de vieti omenesti) si a numarului mare de
persoane afectate, fiind clasificat ca prioritate de grad 1. In contrast, poluarea moderati a unui rau
dintr-o zona agricold, desi importanta, ar putea fi clasificata ca prioritate de grad 2, avand o
gravitate si o urgenta mai reduse din perspectiva directa a sigurantei umane. Rezultatul acestui
proces este un tabel de ierarhizare a problemelor de risc si mediu, cu coloane pentru problema,
scorurile pentru gravitate, urgenta si populatie afectata, scorul total si clasa de prioritate finala,

care ofera o baza obiectiva pentru planificarea strategica.

Este important de subliniat ca aceasta ierarhizare tehnica reprezinta un input pentru procesul
decizional politic, nu decizia in sine. Decizia finala de alocare a resurselor va lua in considerare si
alti factori, precum vointa politica, presiunea publicd sau oportunitatile de finantare. Cu toate
acestea, existenta unei ierarhizari tehnice riguroase asigura ca deciziile politice sunt luate in
cunostinta de cauza. Acest subcapitol incheie astfel diagnoza integratd, oferind o imagine completa
si ierarhizata a provocarilor si pregatind tranzitia catre urmatorul capitol, care se va concentra pe

formularea masurilor de reabilitare, protectie si conservare.
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12. MASURI DE REABILITARE, PROTECTIE, CONSERVARE SI
AVERTIZARE

Acest capitol constituie nucleul propositiv al studiului, avand rolul de a transforma diagnoza
riscurilor si vulnerabilitatilor, detaliata anterior, intr-un pachet de masuri concrete, fezabile si
ierarhizate, orientate spre cresterea rezilientei teritoriului. Abordarea este una integrata,
recunoscand ca problemele de mediu si de siguranta publica nu pot fi solutionate prin interventii
izolate, ci necesita un set de actiuni coordonate. Aceste actiuni acopera intregul spectru, de la
remedierea degradarilor trecute la prevenirea problemelor viitoare. Prin acest demers, se propune
un plan de actiune structurat, menit sa fundamenteze deciziile strategice ale Planului Urbanistic

General, asigurand o corespondenta directa intre fiecare problema identificata si solutiile propuse.

Metodologia de elaborare a acestui capitol se fundamenteaza pe o ierarhie logica a interventiilor.
Se porneste de la reabilitarea zonelor deja afectate, se continua cu masuri de protectie si conservare
aresurselor valoroase si se finalizeaza cu masuri proactive de prevenire si avertizare. Pentru fiecare
categorie de masuri, au fost analizate solutii tehnice si non-structurale, evaluandu-se fezabilitatea
acestora in contextul local. Propunerile sunt ancorate in bunele practici la nivel national si
european, dar sunt adaptate la specificul teritorial, economic si social al localitatii. O ipoteza de
lucru centrala este ca investitia in masuri preventive si de adaptare este, pe termen lung, mult mai
eficienta din punct de vedere economic decat acoperirea costurilor generate de dezastre. Detalierea

tehnica a fiecarei masuri propuse va face obiectul unor proiecte de specialitate ulterioare.
12.1. Masuri de reabilitare ecologica

Constatarea factuald de la care se porneste este existenta in teritoriu a unor situri poluate istoric,
precum fosta platforma industriala din KILO_CAROUL [X08, Y06], si a unor zone afectate de
procese de degradare a solului. Problema consti in riscul pe care aceste zone il prezinta pentru
sanitatea umana si pentru mediul inconjurator, precum si in scoaterea lor din uzul functional,
blocand oportunitati de dezvoltare. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a defini un cadru
de interventie care sa stimuleze si sa reglementeze procesul de reabilitare ecologica, transformand

aceste "rani" ale peisajului in oportunitati de regenerare urbana.

Pentru siturile identificate ca fiind potential contaminate, se propune un set de masuri in
conformitate cu Legea nr. 74/2019. O prima masura este conditionarea oricarei dezvoltari

urbanistice pe aceste terenuri de realizarea investigatiilor de mediu pentru a determina nivelul si
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extinderea contaminarii. In cazul in care se confirma depasirea pragurilor legale, o a doua masura

impune elaborarea si implementarea unor proiecte de remediere. Tehnicile pot include:
A. excavatia si eliminarea solului contaminat in depozite autorizate;
B. tratarea in-situ prin metode biologice (bioremediere) sau chimice (oxidare chimica);

C. crearea unor bariere de izolare pentru a preveni migrarea poluantilor. PUG, prin Regulamentul
Local de Urbanism, va juca un rol esential, stipuland ca autorizatia de construire pentru orice
noua functiune, in special pentru cele sensibile (locuinte, parcuri), nu poate fi emisa fara avizul

autoritatii de mediu care sa confirme finalizarea lucrarilor de ecologizare.

Reabilitarea zonelor afectate de procese de eroziune sau de aluneciri de teren superficiale,
identificate pe versantii din nordul localitatii, necesita o alta categorie de masuri, concentrate pe
reconstructia ecologica si stabilizarea biologica a versantilor. Se propun lucrari de reimpadurire
sau inierbare a terenurilor degradate, utilizand specii de plante native, adaptate la conditiile locale,
cu un sistem radicular puternic. Tehnicile de inginerie ecologica includ terasarea, plantarea in
benzi de contur si utilizarea de garduri vii sau drenuri vegetale pentru a controla scurgerea apelor
de suprafatd. Aceste masuri sunt adesea mai sustenabile si mai bine integrate in peisaj decat
solutiile pur structurale. PUG poate sprijini aceste demersuri prin delimitarea acestor zone ca
perimetre de ameliorare si prin instituirea unor programe de finantare locald sau de consiliere

pentru proprietarii de terenuri care implementeaza astfel de lucrari.

O categorie speciald de reabilitare o reprezintd renaturarea cursurilor de apa care traverseaza
zonele urbane. Multe dintre acestea au fost regularizate si canalizate in trecut, pierzandu-si
functiile ecologice. Se propune, acolo unde este fezabil, un program de renaturare a malurilor, prin
eliminarea betoanelor si inlocuirea lor cu tehnici de consolidare "verzi" (ex: fascinaje, saltele de
gabioane ingropate), plantarea de vegetatie ripicola (salcii, anini) si crearea de mici zone umede
sau de lunca inundabila. Aceste masuri nu doar ca imbunatatesc biodiversitatea si calitatea apei,
dar contribuie si la reducerea riscului la inundatii prin cresterea capacitatii de retentie a apei in
albie. PUG poate integra aceste propuneri prin definirea unor coridoare de renaturare de-a lungul
raurilor si prin conditionarea avizarii lucrarilor hidrotehnice noi de utilizarea unor solutii bazate

pe natura.
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12.2. Masuri de protectie si conservare

Constatarea de baza este ca teritoriul dispune inca de un capital natural semnificativ, incluzand
paduri compacte, coridoare ecologice de-a lungul raurilor si terenuri agricole fertile. Problema
consta in presiunea constanta exercitata de dezvoltarea urbana, care ameninta cu degradarea sau
disparitia acestor resurse. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a institui un regim de
protectie clar si eficient, care sa balanseze nevoile de dezvoltare cu imperativul conservarii pe

termen lung a patrimoniului natural si a serviciilor ecosistemice pe care acesta le furnizeaza.

Protectia resurselor de apa reprezinta o prioritate absoluta. Se propune instituirea prin PUG a unor
zone de protectie de-a lungul tuturor cursurilor de apa. Aceste coridoare, cu o latime de minim 15
metri pentru raurile principale si 5 metri pentru afluentii minori, vor avea un regim de construire
strict. In interiorul lor, se vor interzice constructiile noi, depozitarea de materiale si utilizarea de
substante chimice, incurajandu-se mentinerea vegetatiei ripariene. De asemenea, pentru a proteja
apele subterane, se vor delimita perimetre de protectie hidrogeologica in jurul surselor de apa

potabila, unde utilizarea terenului va fi strict reglementata.

Conservarea biodiversitatii se va realiza prin crearea unei retele ecologice la nivelul intregului
teritoriu administrativ. PUG va delimita si va institui un regim de protectie pentru toate nucleele
de biodiversitate identificate (paduri, pajisti valoroase, zone umede) si pentru coridoarele
ecologice care le leaga. Orice dezvoltare propusi in proximitatea acestor zone va fi conditionata de
realizarea unor studii de impact asupra biodiversitatii. Se va acorda atentie speciala ariilor naturale

protejate, unde regimul de reglementare va fi cel stabilit prin planurile lor de management.

Protectia terenurilor agricole fertile este esentiala pentru securitatea alimentara si mentinerea
peisajului rural. Politica urbanistica trebuie sa canalizeze dezvoltarea spre terenurile cu potential

agricol redus. Astfel, se propune o abordare diferentiata in functie de calitatea solului:

1. Clasa I si a II-a: Se va interzice scoaterea din circuitul agricol, cu exceptia proiectelor de

infrastructura publica majora, pentru a proteja resursele cele mai valoroase.

2. Clasa a III-a: Se va permite extinderea intravilanului doar daca se demonstreaza lipsa
alternativelor pe terenuri de calitate inferioara, reprezentand un compromis intre dezvoltare si

protectia resurselor.

3. Clasa a IV-a si a V-a: Extinderea intravilanului este permisa, cu conditia respectarii celorlalte

reglementari, orientand cresterea urbana spre zonele mai putin fertile.
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Protectia peisajului va fi asigurata printr-un set de reglementari menite sia conserve valorile
identificate. In zonele cu valoare peisagistici ridicatd (puncte de belvedere, versanti), RLU va
introduce conditionalitati privind regimul de inaltime, materialele de constructie si culorile. Se pot
delimita "zone de peisaj protejat" unde regulile sunt mai stricte. De asemenea, se vor propune
masuri pentru reducerea poluarii vizuale, prin reglementarea amplasarii panourilor publicitare si

incurajarea ingroparii retelelor edilitare.
12.3. Masuri de prevenire si mitigare a riscurilor

Constatarea este ca anumite riscuri, precum cele seismice sau de la obiectivele SEVESO, trebuie
gestionate printr-o combinatie de masuri structurale si non-structurale. Problema consta in
necesitatea de a reduce atat probabilitatea de producere a unui eveniment negativ, cat si
consecintele acestuia. Consecinta pentru PUG este oportunitatea de a promova si de a crea cadrul
pentru implementarea unor proiecte de investitii si a unor politici publice care sa creasca siguranta
comunitatii.

Pentru riscul la inundatii, se propune un pachet de masuri structurale, pe langa restrictionarea
constructiilor. Acestea pot include suprainaltarea digurilor in zona industriala, reprofilarea albiilor
de rau sau realizarea unor poldere in amonte. De asemenea, se propun masuri pentru
managementul apelor pluviale in zonele urbane, precum construirea de bazine de retentie sau
extinderea sistemului de canalizare. PUG poate rezerva terenurile necesare pentru implementarea

acestor lucrari.

In ceea ce priveste riscul seismic, se propune elaborarea unui program multianual de evaluare a
vulnerabilitdtii seismice a cladirilor publice esentiale (scoli, spitale) si a blocurilor de locuinte
inalte, proiectate inainte de 1977. Pe baza acestor evaluari, se va realiza o lista de prioritati pentru
lucrarile de consolidare. PUG poate sprijini acest demers prin definirea unor "zone de interventie
prioritara" si prin crearea unor instrumente urbanistice care sa incurajeje proprietarii sa

investeasca 1n consolidare.

Pentru riscurile tehnologice (SEVESO) si cele legate de transportul de substante periculoase, se
recomanda o colaborare stransa intre autoritatea publica locala si operatorii economici pentru
revizuirea planurilor de urgenta. PUG poate contribui prin asigurarea unor rute de acces rapide
pentru vehiculele de interventie si prin analiza oportunitatii de a crea rute alternative pentru

transporturile periculoase, care sa ocoleasca zonele dens locuite.
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Masurile de mitigare a poluarii fonice vizeaza atat sursa, cat si calea de propagare. Se propune
realizarea de bariere fonice (panouri fonoabsorbante sau ecrane de vegetatie) de-a lungul celor mai
zgomotoase artere de circulatie. RLU poate, de asemenea, sa impuna cerinte de performanta

acustica superioare pentru fatadele cladirilor noi construite in zonele expuse la zgomot.
12.4. Sisteme de avertizare timpurie

Constatarea de la care se pleaca este ca, indiferent de robustetea masurilor de prevenire, un risc
rezidual va exista intotdeauna. Problema consta in necesitatea de a avea mecanisme eficiente prin
care populatia sa fie informata rapid si corect in iminenta producerii unui dezastru. Consecinta
pentru PUG este de a asigura cadrul teritorial necesar pentru functionarea acestor sisteme si de a

promova o cultura a pregatirii la nivelul comunitatii.

Se propune realizarea unei analize a sistemului de avertizare existent la nivelul localitatii. Se va
inventaria numarul si starea de functionare a sirenelor de alarmare publica si se va evalua
integrarea in sistemul national RO-ALERT. Pe baza analizei, se pot face recomandari privind
modernizarea sirenelor existente sau extinderea retelei in noile zone rezidentiale. PUG poate

contribui prin rezervarea de terenuri pentru amplasarea de noi stalpi de sirena.

Pentru riscuri specifice, precum cel la inundatii, se pot propune sisteme de avertizare dedicate. Se
recomanda instalarea de senzori de nivel pe cursurile de apa din amonte si de statii pluviometrice
automate. Datele transmise in timp real pot permite prognozarea formarii undelor de viitura si
avertizarea populatiei din zonele de risc cu cateva ore inainte. Dezvoltarea unui astfel de sistem
necesita o colaborare stransa intre autoritatea locala, Administratia Nationald "Apele Roméane" si

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta.

Informarea si educarea populatiei reprezinta o masura non-structurala cu o eficientd deosebita. Se
propune dezvoltarea unor campanii periodice de informare publica privind riscurile specifice
localitatii si modul corect de actiune in caz de dezastru. Se pot realiza ghiduri, brosuri si materiale
video, distribuite in scoli, institutii publice si online. PUG poate sprijini aceste demersuri prin
prevederea de spatii in plansele de reglementari pentru amplasarea de panouri informative privind

riscurile in zonele publice. O populatie bine informata este o populatie mai putin vulnerabila.
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13. PROPUNERI PENTRU PUG/RLU SI PROGRAM DE
MONITORIZARE

Acest capitol final si operational transforma efortul de analiza si diagnoza intr-un set de
instrumente de planificare, formuland propuneri concrete, clare si juridic fundamentate, pentru a
fi integrate in Planul Urbanistic General (PUG) si in Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Prin
acest demers, studiul de mediu si risc devine un factor activ in modelarea unui viitor mai sigur si
mai durabil pentru comunitate, fiecare propunere fiind direct legata de problemele identificate
anterior si asigurand o trasabilitate completa de la constatare la reglementare. Se urmareste
crearea unui cadru normativ care sa fie nu doar restrictiv, ci si stimulativ, ghidand dezvoltarea

teritoriala catre obiectivele de rezilienta si protectie a mediului.

Metodologia de formulare a propunerilor este structurata si ierarhizata, pornind de la principiile
directoare strategice si coborand gradual catre articole de regulament specifice si indicatori de
monitorizare masurabili. Fiecare propunere este evaluatad din perspectiva impactului, fezabilitatii
tehnice si compatibilitatii cu legislatia in vigoare, acordandu-se o atentie deosebitd claritatii
formularilor pentru a evita ambiguitatile in procesul de autorizare. Baza de date GIS devine
instrumentul central pentru transpunerea spatiala a reglementarilor, prin delimitarea precisa a
zonelor de risc si a perimetrelor de protectie. Capitolul se incheie cu definirea unui program de
monitorizare, mecanism de feedback esential pentru evaluarea eficacitatii masurilor si pentru

ajustarea adaptativa a planului in timp.
13.1. Propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este instrumentul juridic principal prin care concluziile
studiului pot fi transpuse in reguli obligatorii. Acest subcapitol traduce analizele tehnice complexe
intr-un limbaj normativ clar, lipsit de echivoc si direct aplicabil in procesul de autorizare a
constructiilor, propunand o arhitectura de reglementari care acopera toate riscurile si
vulnerabilitatile semnificative identificate, de la protectia resurselor de apa la managementul
riscului seismic si climatic. Fiecare set de propuneri este conceput pentru a fi direct integrabil in

structura RLU, asigurand o punte solida intre fundamentarea tehnica si aplicarea administrativa.

Un prim set de propuneri vizeaza protectia resurselor de mediu si a biodiversitatii, o componenta
esentiala a dezvoltarii durabile. Se propune introducerea in RLU a unor articole specifice pentru

definirea si reglementarea zonelor de protectie.

) -

80 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu de Fundamentare Privind Mediul Natural, Riscurile st Schimbarile Climatice

a) Pentru protectia apelor de suprafata, se stabileste instituirea unor coridoare de protectie de-a
lungul tuturor cursurilor de apa, cu o latime de 30 de metri pentru raul principal si 15 metri pentru
afluentii secundari. In interiorul acestor coridoare se vor interzice constructiile noi de orice tip,
depozitarea de materiale si utilizarea ingrasamintelor chimice, pentru a preveni poluarea si a

mentine functia ecologica a malurilor.

b) Pentru protectia apelor subterane, se preiau in RLU perimetrele de protectie hidrogeologica
pentru sursele de apa potabild, specificindu-se clar activitatile interzise (ex: depozitarea
neconforma a deseurilor, utilizarea anumitor substante periculoase) conform avizului de

gospodarire a apelor.

c) Pentru conservarea biodiversitatii, RLU va prelua limitele ariilor naturale protejate si ale
coridoarelor ecologice identificate, instituind un regim de construire care conditioneaza orice
interventie de obtinerea avizului administratorului ariei protejate si de realizarea unor studii de
impact specifice, conform metodologiei de Evaluare Adecvata, asigurand protectia habitatelor si a

speciilor de interes comunitar.

Un al doilea set de reglementari se concentreaza pe managementul riscurilor naturale, avand ca

scop reducerea vulnerabilitatii comunitatii.

a) Pentru riscul la inundatii, RLU va interzice explicit construirea de locuinte noi si de functiuni
sensibile (spitale, scoli) in interiorul zonelor cu hazard semnificativ la inundatii, delimitate pe
planse conform studiilor hidrologice. Orice alti constructie permisa in aceste zone va fi
conditionata de realizarea unor masuri de protectie individuala, precum suprainaltarea cotei de
construire cu minimum 0,5 m peste cota de inundatie calculatd sau proiectarea de "camere de

refugiu” la etaj.

b) Pentru riscul la alunecari de teren, RLU stipuleaza ca, in zonele cu susceptibilitate ridicata si
medie, orice autorizatie de construire este conditionata de prezentarea unui studiu geotehnic
detaliat, care sa analizeze stabilitatea locala a versantului si sa propuna, daca este cazul, lucrari de

consolidare. Constructiile sunt interzise in zonele cu instabilitate activa.

c¢) Pentru riscul seismic, RLU reitereaza obligativitatea respectarii normativului P100-1/2013 si
introduce obligativitatea realizarii de expertize tehnice pentru cladirile vechi (construite inainte de
1978) la orice interventie de modificare, extindere sau schimbare de functiune, pentru a asigura

evaluarea si, la nevoie, consolidarea fondului construit existent.
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Managementul riscurilor antropice si tehnologice necesita articole dedicate in RLU, pentru a

asigura coexistenta sigura a functiunilor industriale cu cele rezidentiale.

a) Pentru obiectivele SEVESO, RLU va prelua si institui ca obligatorii distantele de siguranta fata
de zonele rezidentiale, asa cum sunt definite in rapoartele de securitate ale operatorilor. Orice

dezvoltare de functiuni sensibile in interiorul acestor zone de siguranta va fi interzisa.

b) Pentru siturile contaminate istoric, precum cel din KILO_CAROUL [X08, Y06], un articol va
conditiona emiterea autorizatiei de construire de prezentarea dovezii finalizarii investigatiilor de
mediu si a lucrarilor de remediere, conform Legii 74/2019 si cu avizul Agentiei pentru Protectia
Mediului.

¢) In privinta poluirii fonice, RLU stabileste limite maxime de zgomot la limita proprietitii (55 dB
ziua, 45 dB noaptea pentru zone rezidentiale) si impune cerinte de izolare acustica (minimum 35

dB pentru fatade) pentru cladirile rezidentiale din proximitatea marilor artere de circulatie.

Tabelul 6 - Riscuri, reglementari RLU si zonare asociata

Tip Risc Propunere Articol RLU Zonare Asociata
Inundatii Interzicerea constructiilor de locuinte in zona ZRSINUNDABILH1
de hazard 1%.
Alunecari de Obligativitatea studiului geotehnic in zonele cu ZRSALUNECAREM,
Teren susceptibilitate medie/ridicata. ZRSALUNECARER
SEVESO Interzicerea functiunilor sensibile in zona de ZRSSEVESOSIGURANTA
siguranta.
Contaminare Conditionarea autorizarii de dovada remedierii ZRSSITCONTAMINAT
Sol sitului.

Adaptarea la schimbarile climatice se reflecta in reglementari urbanistice specifice, menite sa

creasca rezilienta orasului.
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a) Pentru combaterea efectului de "insula de caldura", se introduce obligativitatea asigurarii unui
procent minim de 30% suprafata verde pe parceld pentru constructiile noi din zonele centrale si

utilizarea de materiale cu albedou ridicat (indice de reflexie > 0,6) pentru acoperisuri si pavaje.

b) Pentru managementul apelor pluviale, se introduce o reglementare care impune ca, pentru
proiectele noi cu o suprafata a parcelei mai mare de 500 mp, minimum 50% din apa de ploaie care
cade pe suprafetele impermeabilizate sa fie retinuta si infiltrata local, prin solutii precum

acoperisuri verzi, pavaje permeabile sau bazine de infiltrare.

¢) Pentru eficienta energetica, RLU impune standardul nZEB+ pentru toate cladirile publice noi si
faciliteaza autorizarea sistemelor de producere a energiei din surse regenerabile prin scutirea de la

anumite cerinte de proiectare estetica, cu avizul arhitectului-sef.
13.2. Zonificarea de risc in PUG

Planul Urbanistic General, prin componenta sa grafica, transpune spatial politicile de amenajare a
teritoriului. Acest subcapitol propune o metodologie de zonificare a riscurilor, care sa fie integrata
in plansele de reglementari ale PUG, oferind un instrument de management urban care informeaza
deciziile de autorizare si ghideaza investitiile publice, asigurand ca dezvoltarea viitoare tine cont

explicit de vulnerabilitdtile teritoriului.

Zonificarea se va materializa prin delimitarea de Zone cu Reglementari Speciale (ZRS), suprafete
geografice unde se aplica reguli urbanistice specifice, suplimentare fata de cele ale Unitatii
Teritoriale de Referintd (UTR). Pentru fiecare tip de risc major identificat, se propune crearea unei
ZRS corespunzatoare. Vor fi delimitate astfel ZRS pentru risc la inundatii, ZRS pentru risc la

alunecari de teren, ZRS de protectie sanitara si ZRS de sigurantd pentru obiective SEVESO.
Fiecare tip de ZRS va fi definitd printr-o fisa de identitate anexata la RLU, incluzand:

a) Codul si denumirea ZRS (ex: ZRSINUNDABILH1).

b) Temeiul legal si tehnic (ex: studiu hidrologic, Legea 59/2016).

c¢) Obiectivul reglementarii (ex: protectia vietii umane si a bunurilor).

d) Lista de reguli specifice: tipuri de constructii permise, conditionate si interzise, cu parametrii

tehnici aferenti.

e) Conditionalitati pentru autorizare (ex: studii suplimentare, avize specifice, masuri de protectie

obligatorii).
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Delimitarea geografica a ZRS-urilor pe plansele PUG va fi realizata cu maxima precizie, utilizand
baza de date GIS dezvoltata in cadrul acestui studiu. Limitele vor fi definite in format vectorial si
georeferentiate in sistemul national de proiectie (EPSG:3844). De exemplu, ZRS pentru riscul la
inundatii va corespunde exact limitei anvelopei de inundatie pentru probabilitatea de 1%, asa cum
a rezultat din modelarea hidraulicd. Aceasta precizie digitala elimind ambiguitatile in aplicarea

reglementarilor si permite o interogare automata a constrangerilor pentru orice parcela.

Pelanga ZRS-uri, care gestioneaza restrictii, zonificarea va include si zone de interventie prioritara,
unde se considera necesara implementarea unor masuri active de reducere a vulnerabilitatii. Se
vor delimita perimetre de interventie pentru consolidarea seismica a cladirilor din zona centrala
(KILO_CAROU [Xo08, Y06]), zone prioritare pentru reabilitarea ecologica a siturilor contaminate
si areale pentru implementarea proiectelor de infrastructura verde (ex: coridoare de renaturare).
Marcarea acestor zone orienteaza investitiile publice si semnaleaza oportunititi de finantare din
programe nationale sau europene. Propunerea de zonificare va fi integrata intr-o plansa de sinteza
dedicata, intitulata "Plansa de Reglementari privind Riscurile Naturale si Tehnologice", oferind o

imagine completa a conditionarilor de siguranta a teritoriului.
13.3. Program de monitorizare a mediului

Aprobarea PUG marcheaza inceputul implementarii sale, necesitind verificarea in timp a
eficacitatii masurilor de protectie si identificarea problemelor neanticipate. Se propune un
Program de Monitorizare a factorilor de mediu, un instrument de management urban adaptativ,
structurat pe indicatori, responsabilitdti si raportare, pentru a evalua performanta planului si a

permite ajustarea acestuia in mod informat.

Programul de monitorizare se bazeaza pe indicatori cheie de performanta (KPI), selectati pentru
relevanta lor in a masura atingerea obiectivelor de mediu si de reducere a riscurilor. Acestia
acopera principalele domenii analizate. Pentru calitatea aerului, se vor monitoriza concentratiile
medii anuale de PM10 si NOx in corelare cu evolutia traficului. Pentru calitatea apei, se vor urmari
indicatorii de stare ecologicad pentru principalele cursuri de apa. Pentru biodiversitate, se va
monitoriza evolutia suprafetei habitatelor naturale si gradul de conectivitate al retelei ecologice.
Pentru adaptarea la schimbarile climatice, se va urmari evolutia procentului de spatiu verde pe cap
de locuitor si numarul de evenimente de inundatii pluviale. Fiecare indicator va avea o valoare de
referinta (baseline) stabilita la momentul aprobarii PUG si valori tinta pentru orizontul de timp al

planului.
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Tabelul 7 - Indicatori monitorizare mediu, tinte si responsabilitati

Indicator Monitorizare Valoare Tinta Responsabil Frecventa
(Orizont PUG) Monitorizare Raportare
Concentratie medie anuala < 20 pg/m3 Agentia pentru Protectia Anual
PM1o Mediului
Stare ecologica rau Atingerea starii Administratia Nationala La 3 ani
principal "Bune" "Apele Romane"
Suprafata spatii Crestere cu 15% fata Primarie - Serviciul Anual
verzi/locuitor de nivelul actual Urbanism
Numar autorizatii in zona 0 pentru constructii Primarie - Serviciul Anual
de risc la inundatii de locuinte noi Urbanism

Responsabilitatea generala de coordonare a programului va reveni compartimentului de urbanism
din cadrul primariei, care va centraliza si interpreta datele. Colectarea datelor se va baza pe o
colaborare inter-institutionala: datele de calitate a aerului si apei vor fi preluate de la agentiile de
mediu si ape; datele despre fondul construit si spatii verzi vor fi gestionate de serviciul de
urbanism. Se va incuraja implicarea universitdtilor si a ONG-urilor de mediu in colectarea

anumitor date, in special cele legate de biodiversitate, prin programe de "citizen science".

Se propune elaborarea unui Raport Anual privind Starea Mediului si Implementarea PUG, care va
fi prezentat Consiliului Local si facut public, pentru a asigura transparenta. Raportul va prezenta
evolutia fiecdrui indicator, comparata cu valorile tinta, si va include o interpretare a tendintelor,
precum si propuneri de masuri corective, daca este necesar. La un interval de 5 ani, se va realiza o
evaluare aprofundata a implementarii PUG, care sa fundamenteze decizia de a initia sau nu
actualizarea acestuia. Programul de Monitorizare transforma astfel PUG-ul dintr-un document
static intr-un instrument de management dinamic, incheind ciclul de planificare si deschizand

ciclul de implementare si evaluare.
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14. CONCLUZII SI SINTEZA NON-TEHNICA

Acest capitol final functioneaza ca punct de convergenta al intregului demers analitic, avand un
dublu rol: distilarea complexitatii tehnice a studiului intr-un set de concluzii finale, riguroase si
direct actionabile, si traducerea acestora intr-un limbaj clar, accesibil publicului larg. Problema
centrald pe care o adreseaza este riscul de fragmentare, in care valoarea analizelor detaliate se
pierde din cauza lipsei unei sinteze strategice si a unui protocol de livrare care sa garanteze
aplicabilitatea. Consecinta pentru Planul Urbanistic General este necesitatea de a incheia
fundamentarea printr-un capitol-cheie, care valideaza intregul edificiu de cunoastere, stabilind o

punte solida catre etapa de implementare si monitorizare.

Metodologia de elaborare a acestui capitol este una de sinteza si comunicare. Se porneste de la o
revizuire sistematica a tuturor concluziilor formulate in capitolele precedente, de la diagnoza
mediului si a riscurilor, la evaluarea impactului climatic, analiza Natura 2000 si conformitatea
DNSH. Instrumentul principal este analiza comparativa si ierarhizarea, pentru a extrage cele mai
semnificative si relevante constatari. Pentru sinteza non-tehnica, se utilizeaza tehnici de
simplificare a limbajului, de vizualizare a datelor si de formulare a mesajelor cheie intr-un mod
care sa fie usor de retinut. Limitele acestui capitol sunt inerente oricarui proces de sinteza: anumite
nuante tehnice se pierd in procesul de simplificare, motiv pentru care sinteza non-tehnica include

trimiteri clare catre capitolele de specialitate pentru aprofundare.
14.1. Concluzii finale

Constatarea factuald centrald, rezultata din diagnoza integratd, este ca teritoriul analizat prezinta
o serie de vulnerabilitati semnificative, dar si un capital natural valoros care necesita protectie.
Problema clara constd in suprapunerea presiunilor de dezvoltare urbanistica, evidentiate in
propunerile PUG, peste zone cu risc natural ridicat sau cu importanta ecologica deosebita.
Consecinta directd pentru planificare este necesitatea stringentd de a adopta un set de masuri
corective si preventive, transpuse in reglementari urbanistice clare, pentru a asigura o dezvoltare
rezilienta si durabila. Concluziile tehnice de mai jos sintetizeaza principalele domenii de

interventie obligatorie.

Din punct de vedere al riscurilor naturale si antropice, analiza a evidentiat urméatoarele concluzii
prioritare. Riscul la inundatii reprezinta cea mai extinsd amenintare teritoriald, afectand zone
semnificative propuse pentru dezvoltare rezidentiala in KILOCAROURILE [X12, Y07] si [X13,

Yo7]; este imperativa interzicerea constructiilor de locuinte in aceste perimetre si conditionarea
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oricaror alte lucrari de masuri de protectie individuala. Vulnerabilitatea seismica a fondului
construit istoric din zona centrala, cartografiata in KILOCAROUL [X08, Y06], constituie un risc
major pentru siguranta publicd; numeroase cladiri construite inainte de 1978 nu corespund
normelor actuale, impunandu-se demararea unui program de evaluare tehnica si de prioritizare a
lucrarilor de consolidare. Proximitatea obiectivului SEVESO din KILO_CAROUL [Xo09, Yo5] fata
de zonele locuite impune o respectare stricta a zonelor de siguranta definite conform legislatiei;

orice derogare este interzisa prin Regulamentul Local de Urbanism.

In ceea ce priveste protectia mediului si conservarea biodiversititii, concluziile esentiale sunt
urmatoarele. Reteaua ecologicd Natura 2000 nu este afectatd negativ in integritatea sa de
propunerile Planului Urbanistic General, cu conditia implementarii stricte a masurilor de evitare
si reducere a impactului, definite in capitolul de Evaluare Adecvatd, incluzand mentinerea unor
zone tampon de vegetatie. Coridorul ecologic al raului principal este fragmentat si degradat
calitativin tronsonul urban, in special in KILO_ CAROURILE [X08, Y06] si [X09, Y06]; se impune
instituirea unui coridor de protectie si renaturare, reglementat prin RLU, pentru a reface
conectivitatea ecologica. Presiunea asupra terenurilor agricole fertile din zonele periurbane este
semnificativa, fiind necesard introducerea in RLU a unor masuri de protectie prin limitarea

extinderii necontrolate a intravilanului.

Analiza vulnerabilitatii la schimbarile climatice a relevat doua directii principale de actiune.
Cresterea frecventei precipitatiilor extreme va depasi capacitatea sistemului de canalizare pluviala
existent, impunand prioritizarea investitiilor in modernizarea infrastructurii si promovarea
solutiilor descentralizate de retentie si infiltrare. Efectul de "insuld de cadldura urband" se va
intensifica in zona centrala, dens construita (in principal KILO_CAROUL [X08, Y06]), necesitand
implementarea unei strategii de infrastructura verde, prin impunerea unui procent minim de spatii

verzi pe parcela si prin programe de plantare masiva.

Din perspectiva conformitatii cu principiul DNSH ("Do No Significant Harm"), s-a concluzionat ca
propunerile PUG, in forma ajustata, sunt compatibile cu cele sase obiective de mediu ale Uniunii
Europene. Aceastda concluzie este strict conditionata de integrarea integrald in PUG si RLU a
tuturor masurilor de mitigare, adaptare si protectie formulate. Respectarea acestor conditii este
esentiala nu doar pentru sustenabilitate, ci si pentru eligibilitatea proiectelor viitoare la finantari
europene. Toate aceste concluzii tehnice converg catre ideea-forta ca dezvoltarea teritoriala a

localitatii poate fi durabila doar daca se bazeaza pe o cunoastere aprofundata a constrangerilor si

) -

87 | Page
Planul National 7| Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu de Fundamentare Privind Mediul Natural, Riscurile st Schimbarile Climatice

oportunitatilor de mediu si risc, iar acest studiu ofera fundamentul tehnic necesar pentru ca PUG

sa devind un instrument de management proactiv.
14.2. Sinteza non-tehnica

Acest document reprezinta un rezumat al unui studiu complex care a analizat starea mediului,
riscurile naturale si provocate de om, precum si impactul schimbarilor climatice asupra localitatii
noastre. Scopul este de a explica, intr-un limbaj simplu, care sunt principalele probleme si ce solutii
propune noul Plan Urbanistic General (PUG) pentru a face din comunitatea noastra un loc mai
sigur si mai prietenos cu mediul. Pentru detalii tehnice, cititorii sunt incurajati sa consulte studiul

complet, care este un document public.

Studiul a scos la iveala trei provocari majore. Prima este legata de siguranta in fata riscurilor:
anumite zone, in special cele de langa rau, sunt expuse riscului la inundatii; cladirile vechi din
centru sunt vulnerabile la cutremur; iar unele obiective industriale prezinta riscuri specifice. A
doua provocare este protejarea mediului: resursele naturale precum raul, padurile si terenurile
agricole sunt sub presiune din cauza dezvoltarii si a poludrii. A treia este adaptarea la un climat in

schimbare, care va aduce veri mai toride si ploi mai violente.

Noul Plan Urbanistic General (PUG) propune un set de masuri concrete pentru a gestiona aceste

probleme. In privinta sigurantei, PUG-ul va introduce reguli clare:

a) Va interzice constructia de noi locuinte in zonele cu risc mare la inundatii.

b) Va crea cadrul pentru un program de evaluare si consolidare a cladirilor vechi.

¢) Va impune pastrarea unor distante de siguranta fata de obiectivele industriale cu risc.

Pentru protejarea mediului, PUG-ul actioneaza ca un "gardian" al resurselor.

1. Va proteja malurile raului, creand o zona verde de-a lungul acestuia.

2. Va proteja terenurile agricole valoroase, limitand extinderea constructiilor.

3. Va asigura protectia ariilor de interes european (siturile Natura 2000).

Astfel, ne asiguram ca vom ldsa generatiilor viitoare un mediu curat si bogat in resurse naturale.

In fata schimbirilor climatice, PUG-ul propune o strategie de adaptare inteligentd. Pentru a
combate verile calduroase, planul va promova extinderea spatiilor verzi si plantarea de arbori.

Pentru a face fata ploilor torentiale, se vor incuraja solutii care permit apei sa se infiltreze in sol,
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precum parcarile cu pavaj "verde" sau gradinile de ploaie. Aceste masuri vor creste confortul si

siguranta in oras.

In concluzie, studiul arati ca noul Plan Urbanistic General este un instrument puternic pentru a
echilibra nevoia de dezvoltare cu necesitatea de a proteja mediul si de a garanta siguranta
cetatenilor. Toate masurile sunt gandite pentru a fi compatibile cu standardele europene,
permitand atragerea de fonduri pentru implementarea lor. Publicul interesat poate consulta
studiul complet la sediul primariei, compartimentul de urbanism, sau online, pe pagina de internet

a institutiei. Implicarea comunitatii este esentiala pentru a asigura o dezvoltare armonioasa.
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