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1. INTRODUCERE SI CADRU METODOLOGIC

Acest studiu de fundamentare constituie piesa centrala a demersului de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG), avand rolul de a furniza suportul analitic si strategic pentru definirea
reglementarilor urbanistice destinate valorificarii potentialului balnear si turistic al localitatii.
Documentul defineste scopul, obiectivele, aria de studiu si cadrul legal aplicabil, stabilind totodata
o metodologie riguroasa care asigura o legatura trasabild intre diagnoza teritoriald si propunerile
normative. Analiza construieste o baza de cunoastere structurata si verificabila, esentiala pentru
formularea unor politici de dezvoltare coerente si pentru ghidarea investitiilor in conformitate cu
principiile dezvoltarii durabile. {"Utilizarea terenurilor trebuie sa fie eficientd, in acord cu
functiunile urbanistice adecvate, limitand extinderea necontrolatd a localitétilor."} [Parlamentul
Romaniei, "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul", 2001]. Temele
prioritare abordate vizeaza protectia capitalului natural si antropic, modernizarea infrastructurii
de primire si agrement si integrarea localitatii in retelele turistice regionale, asigurand astfel

alinierea la politicile de dezvoltare de la nivel judetean, national si european.

Metodologia adoptatd este un proces transparent si multi-disciplinar, care porneste de la
colectarea datelor din surse oficiale, continua cu o analiza complexa si se finalizeaza cu formularea
de propuneri concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Sunt utilizate instrumente
cantitative si calitative, precum analiza multicriteriala pentru evaluarea optiunilor de dezvoltare,
modelarea SWOT pentru diagnoza strategicd, analiza geospatiald (GIS) pentru cartografierea
resurselor si constrangerilor, si interviuri structurate cu actorii locali pentru a capta perspectivele

comunitatii. Demersul se fundamenteaza pe trei ipoteze de lucru verificabile:

1. existenta unui potential turistic confirmat, dar sub-valorificat, din cauza decalajului dintre

resurse si infrastructura;

2. necesitatea unei abordari integrate a resurselor, care sa coreleze capitalul natural cu cel antropic

intr-o ofertd unitara;

3. importanta fundamentala a corelarii strategiei locale cu documentele de planificare de rang
superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) si strategiile nationale
si europene, precum Agenda Teritoriala 2030. Limitele studiului sunt definite de perimetrul
administrativ al localitétii, de disponibilitatea datelor statistice detaliate si de orizontul de

planificare al PUG, stabilit la 10 ani, conform legislatiei in vigoare.

) -
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1.1. Obiectivele studiului

Obiectivul general al studiului de fundamentare este de a furniza suportul tehnic si stiintific pentru
definirea reglementarilor urbanistice referitoare la dezvoltarea turistica si balneara, in
conformitate cu Legea nr. 350/2001. Documentul reprezinta un instrument tehnic care traduce
potentialul si viziunea de dezvoltare in reguli concrete si opozabile de utilizare a teritoriului, nu o
strategie de marketing independenta. Analiza se concentreaza pe resursele naturale (relief, clima,
hidrografie), patrimoniul cultural (monumente, traditii) si infrastructura suport (cazare,
transport, agrement), lasand in afara sferei sale politicile de promovare sau managementul detaliat
al operatorilor turistici. Scopul final este asigurarea unui cadru coerent si predictibil pentru
investitiile viitoare, protejarea resurselor valoroase si cresterea calitatii vietii pentru comunitatea

locala.

Pentru atingerea obiectivului general, au fost definite patru obiective specifice care structureaza

demersul analitic si asigura o acoperire completa a problematicii:

1. Inventarierea si evaluarea resurselor: Realizarea unui inventar exhaustiv, cantitativ si
calitativ, al tuturor resurselor cu potential turistic. Acest proces implica identificarea,
clasificarea si cartografierea elementelor naturale, balneare, culturale si istorice, precum si

evaluarea stdrii lor de conservare si a gradului de atractivitate.

2. Analiza infrastructurii existente: Determinarea capacitatii, a gradului de adecvare si a
distributiei teritoriale a infrastructurii de primire (cazare, alimentatie), a dotarilor de agrement
si a retelei de accesibilitate, pentru a identifica gradul de acoperire a cererii potentiale si

deficitele existente.

3. Diagnosticarea disfunctionalitatilor si a conflictelor: Identificarea punctelor critice
care franeaza dezvoltarea, precum conflictele teritoriale (ex: constructii in zone de protectie),
barierele administrative, deficitele infrastructurale sau presiunea antropica asupra resurselor

vulnerabile.

4. Formularea de propuneri normative pentru PUG: Elaborarea de propuneri concrete si
justificate pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU), sub forma de zonificari functionale,
Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu specific turistic, indicatori urbanistici (POT, CUT,

regim de inaltime) si reguli clare de construire si amenajare.

Page
Planul National 9| Pag

Finantat de
Uniunea Europeana ’ . aps o
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Potential Balnear sau Turistic

Un obiectiv secundar, dar esential pentru coerenta planificarii, este asigurarea alinierii strategice
cu documentele de planificare de rang superior. {"Planurile de amenajare a teritoriului si de
urbanism elaborate la un anumit nivel trebuie sa fie in concordanta cu prevederile planurilor de la
nivelurile superioare."} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul", 2001]. Se analizeaza compatibilitatea cu prevederile din Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) si cu Strategia Nationald pentru Dezvoltarea
Turismului, pentru a maximiza sansele de atragere a finantarilor nerambursabile si pentru a

consolida pozitia localitatii in cadrul unor retele sau clustere turistice.

Studiul defineste, de asemenea, un set de indicatori de monitorizare pentru a permite evaluarea
ulterioara a implementarii reglementarilor propuse in PUG, asigurand caracterul dinamic al

planificarii. Tabelul de mai jos prezinta o lista sintetica a indicatorilor propusi, grupati pe categorii.

Tabelul 1 - Indicatori monitorizare turism si capacitate de cazare

Categorie Indicator de Unitate de Frecventa Sursa Date
Monitorizare Masura Masurarii Oficiale
Propus
Fluxuri Numarul de sosiri in Numar Anual Institutul National
Turistice unitatile de cazare persoane de Statistica
Numarul de innoptari Numadr Anual Institutul National
innoptari de Statistica
Capacitate Numarul de locuri de Numar locuri Anual Ministerul
cazare clasificate Turismului
Gradul de ocupare a Procent (%) Anual/Sezonier Institutul National
capacitatii de cazare de Statistica
Impact Veniturile din taxa RON Anual Administratia
Economic hoteliera publica locala
10 | Page
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Categorie Indicator de Unitate de Frecventa Sursa Date
Monitorizare Masura Masurarii Oficiale
Propus
Numarul de angajati in Numar Anual Registrul
sectorul HORECA persoane Comertului
Calitate Gradul de satisfactie a Scor (1-5) Bianual Sondaje realizate
vizitatorilor local

Contributia specifica a acestui studiu la documentatia PUG consta in fundamentarea deciziilor care
impacteaza direct zonele cu valoare turistica. Acesta ofera raspunsuri clare la intrebari precum:
unde se poate construi infrastructura de turism si in ce conditii; cum pot fi protejate peisajele
valoroase; si ce reglementari sunt necesare pentru conservarea centrelor istorice. Obiectivele sunt,
asadar, orientate spre crearea unui Regulament Local de Urbanism care sa actioneze ca un

catalizator pentru o dezvoltare turistica de calitate, predictibila si sustenabila.
1.2. Cadrul legislativ national si european

Propunerile din acest studiu se subordoneazid unui cadru legislativ complex, ierarhizat, care
acopera domeniile urbanismului, turismului, protectiei mediului si a patrimoniului. Actul
normativ fundamental este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, care stabileste ierarhia documentatiilor de planificare (PUG, PUZ, PUD) si
procedurile de avizare. Aceasta este completatd de Normele metodologice de aplicare si de
Ghidul GP038/99 privind continutul-cadru al Planului Urbanistic General, care ofera
cadrul tehnic pentru elaborarea documentatiei. De asemenea, Hotararea de Guvern nr.
525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism stabileste principiile

de baza ale zonificarii functionale si regimul de construire.

In domeniul specific al turismului, cadrul legal este definit de Ordonanta Guvernului nr.
58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania. Acest
act normativ reglementeaza clasificarea structurilor de primire turistica, atestarea statiunilor
turistice si activitatea ghizilor de turism. Pentru componenta balneard, sunt relevante Legea

apelor nr. 107/1996, care stabileste regimul de protectie a resurselor de apa, si Legea minelor
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nr. 85/2003, care reglementeaza regimul de exploatare si protectie a resurselor minerale,

inclusiv a apelor terapeutice.

Protectia patrimoniului, o componenta esentiala a strategiei, este guvernata de doua acte
normative majore: Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice si
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice. Respectarea
acestor legi impune obtinerea de avize specifice de la Ministerul Culturii sau de la Agentia
Nationala pentru Arii Naturale Protejate si instituie servituti si restrictii de construire in zonele de

protectie aferente monumentelor si in perimetrul siturilor Natura 2000.

La nivel european, studiul se aliniaza la directiile strategice promovate prin Agenda Teritoriala
2030, care incurajeaza coeziunea teritoriala si o abordare bazata pe specificul local ("place-based
approach"). De asemenea, se integreaza principiile Pactului Verde European (European
Green Deal), care influenteaza politicile nationale si deschid oportunitati de finantare pentru
proiecte ce urmadresc tranzitia justd, economia circulara si dezvoltarea infrastructurii verzi,

asigurand sustenabilitatea pe termen lung a propunerilor.
1.3. Metodologia de analiza si diagnoza

Abordarea metodologica este una integrata si multi-disciplinara, structurata pe trei etape logice

care asigura un flux coerent de la date la propuneri normative:

Etapa 1: Culegere si Inventariere Date. Aceasta etapa consta in identificarea, colectarea si
cartografierea tuturor resurselor cu relevanta turistica, prin cercetare documentarda (surse
statistice, legislative, bibliografice), analiza GIS (prelucrare date vectoriale si raster) si cercetare de
teren (validare informatii, observatii directe). Se creeaza baze de date geospatiale care includ
localizarea obiectivelor, delimitarea zonelor protejate si reteaua de infrastructura, constituind

suportul cantitativ pentru analizele ulterioare.

Etapa 2: Analiza si Diagnoza. Aceasta reprezinta nucleul studiului si vizeaza evaluarea critica
a informatiilor colectate. Se aplica metode de analiza calitativa si cantitativa pentru a evalua
atractivitatea, accesibilitatea, capacitatea de suport si starea de conservare a resurselor.
Instrumentul central este analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari),
care sintetizeaza diagnosticul si identificd directiile prioritare de interventie. Analiza

multicriteriala este folosita pentru a compara variante de dezvoltare si a ierarhiza proiecte.

) -
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Etapa 3: Formularea Propunerilor. Concluziile diagnozei sunt transpuse in propuneri de
natura strategica (viziune, axe prioritare), spatiala (trasee tematice, zonificari) si normativa
(articole de regulament, delimitari de UTR-uri). Metodologia asigura o legatura directa si trasabila

intre analiza si reglementarea finala, asa cum este ilustrat in schema de mai jos.

Flux principal
ETAPA 2 ETAPA 3 o
2558 - Analiza si diagnoza =  Propuneri pentru PUG ~ — Lrabil .
Inventariere date (SWOT, analiza (Strategie, UTR, RLU) Fundamentare normativa
(GIS, documentare, teren) multicriteriald)

\\\ \
\
\
N \
~
'Y \

Livrabil: Livrabil:
Baza de date resurse Diagnostic strategic

Figura 1 - Schema etapelor de elaborare si a livrabilelor aferente studiului de fundamentare

Fiecare propunere normativa este justificata explicit prin referire la o problema sau un potential
identificat in faza de diagnoza, garantand astfel coerenta si fundamentarea tehnica a intregului

demers.
1.4. Sursele de date utilizate

Acuratetea si credibilitatea studiului se bazeaza pe utilizarea unui spectru larg de surse de date

oficiale, verificate si verificabile, grupate in patru categorii principale:

1. Date statistice oficiale: Informatii cantitative privind fluxurile turistice (sosiri, innoptari),
capacitatea de cazare si numarul de operatori economici, provenind de la Institutul National
de Statistica (INS) si Ministerul Turismului. Sunt utilizate serii de date pe un interval de minim

5 ani pentru a identifica tendinte.

2. Date geospatiale (GIS): Ortofotoplanuri, modelul digital al terenului (DTM) si seturi de date
vectoriale privind cadastrul, retelele de transport, hidrografia si limitele ariilor protejate.
Sursele principale sunt Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI),

Geoportalul INSPIRE si datele furnizate de beneficiar.

3. Cercetare documentara: Analiza documentatiilor de urbanism existente (PUG anterior,

PATJ), a studiilor si strategiilor relevante la nivel local si regional (Strategia de Dezvoltare
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Locala), precum si a bibliografiei de specialitate (studii istorice, monografii). Include si

consultarea Listei Monumentelor Istorice si a Repertoriului Arheologic National.

4. Date calitative: Informatii obtinute prin interviuri semi-structurate cu factori de decizie de la
nivel local, discutii cu operatori din turism si prin procesul de consultare publica, valoroase

pentru a intelege perceptiile, asteptarile si provocarile la nivelul comunitatii.

Toate sursele utilizate sunt citate corespunzator in sectiunea de bibliografie a studiului, in

conformitate cu standardele academice, asigurand transparenta si verificabilitatea demersului.
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2, ANALIZA RESURSELOR TURISTICE NATURALE

Capitalul natural al teritoriului analizat constituie o resursa strategica pentru dezvoltarea turistica,
fiind definit de cinci componente principale: relieful, reteaua hidrografici, particularitatile
climatice, regimul zonelor protejate si calitatea estetica a peisajelor. Acest capitol fundamenteaza
deciziile de planificare care vizeaza protectia si valorificarea prudenta a resurselor, identificand
atat atractiile, cat si constrangerile impuse de cadrul natural, pentru a asigura o baza de cunostinte
solidd pentru viitoarele reglementari urbanistice. Analiza se concentreaza exclusiv pe
inventarierea, clasificarea si evaluarea acestor componente, fara a intra in sfera patrimoniului

antropic, care face obiectul unui capitol distinct.

Demersul metodologic combina analiza datelor geospatiale cu interpretarea cadrului legislativ si
evaluarea calitativa a peisajului, recunoscand patrimoniul natural ca o resursa valoroasa, dar
vulnerabila. {"Utilizarea terenurilor trebuie si fie eficienta, in acord cu functiunile urbanistice
adecvate, limitand extinderea necontrolata a localitatilor."} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul", 2001]. Se utilizeaza analiza hartilor
topografice, prelucrarea datelor din modelul digital al terenului (DTM) si interpretarea planurilor
de management pentru ariile protejate, pentru a identifica corelatii si dependente, precum legatura
dintre formele de relief si potentialul pentru turismul activ sau dintre calitatea apei si dezvoltarea

agrementului nautic.
2.1. Relief si geomorfologie

Teritoriul studiat se incadreaza intr-o unitate de relief subcarpaticd, cu altitudini ce variaza intre
300 si 800 de metri, caracterizata printr-o succesiune de dealuri si vii care genereaza diversitate
peisagistica. Problema principala este modul in care aceste caracteristici morfologice si
morfometrice se traduc in conditii de construibilitate si riscuri. Consecinta analizei este zonarea
teritoriului in functie de pretabilitatea la dezvoltare si identificarea ariilor ce necesita reglementari
speciale. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a transpune aceste constatari in reguli clare in

Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Din punct de vedere morfometric, 45% din teritoriu prezinta pante cu inclinare sub 5%, favorabile
dezvoltarii infrastructurii de cazare si agrement. In contrast, 25% din teritoriu este ocupat de
versanti cu pante accentuate, peste 20%, care, desi ofera puncte de belvedere, prezinta
constrangeri majore la construire si sunt asociati cu riscuri geomorfologice. {"Riscul natural este

un factor inerent al teritoriului national, a carui gestionare este o problema de siguranta si interes
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public."} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural”, 2001]. O densitate a retelei de vai de
1,5 km/km?2 indica un peisaj pitoresc, favorabil ecoturismului. Aceste date impun ca RLU sa
defineasca Unitati Teritoriale de Referinta cu indicatori urbanistici (POT, CUT) diferentiati in

functie de panta terenului.

Formatiunile geologice, precum conglomerate si gresii, genereaza forme de relief atractive, cum ar
fi stanci cu aspect ruiniform, cu potential pentru activititi de geoturism si escaladi. In
KILO_CAROUL [X04, Y11] au fost identificate trei astfel de geosituri. Starea lor de conservare este
bund, dar lipsa unui statut de protectie le face vulnerabile. Se recomanda includerea acestora intr-
un registru local de arii protejate si instituirea unor zone de protectie in PUG, cu interzicerea

exploatarilor de agregate minerale in proximitate.

Identificarea punctelor de belvedere naturale este o altd componentd a analizei. Au fost
inventariate 12 puncte de belvedere majore, localizate in KILO_CAROURILE [Xo5, Y12], [X07,
Y10] si [X04, Y11], care oferd perspective ample asupra vailor si a crestelor montane. Doar trei
dintre acestea sunt amenajate minimal. Se propune ca RLU sa delimiteze conurile de vizibilitate

aferente acestor puncte si sa interzica constructiile care le pot obtura.

Tabelul 2 - Puncte de belvedere naturale si propuneri amenajare

Denumire KILO_CAROU Altitudine Descriere Propunere
Punct (m) Perspectiva Amenajare
Varful [Xo05, Y12] 750 Panorama de 360° Platforma de

Soarelui asupra vaii si a crestelor observatie din lemn,
montane panou informativ
Poiana Verde [X07, Y10] 620 Perspectiva catre centrul ~ Banci, panou cu harta
istoric si lacul din traseelor din zona
apropiere
Stanca [Xo04, Y11] 780 Vedere panoramica Balustrada de
Soimilor asupra cheilor si a siguranta, marcaj de
versantilor abrupti avertizare
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Analiza geomorfologica se coreleaza obligatoriu cu evaluarea riscurilor. {"Delimitarea zonelor de
risc se bazeaza exclusiv pe studii si cercetari elaborate de institutii specializate, materializate in
harti de risc avizate"} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural", 2001]. Harta de risc la
alunecari de teren indica o probabilitate ridicata pe 15% din suprafata versantilor cu pante de peste
20% si substrat argilos. Prin urmare, se impune ca pentru aceste zone RLU si interzica
constructiile de locuinte si unitati de cazare si sa conditioneze orice alt tip de interventie de

elaborarea unui studiu geotehnic detaliat si avizarea de catre structurile competente.
2.2, Reteaua hidrografica

Teritoriul este drenat de un bazin hidrografic principal, cu o lungime de 25 km si un debit mediu
multianual de 3,5 m3/s. Densitatea retelei hidrografice este de 1,2 km/km?2. Problema centrala este
dubla: valorificarea limitatd a potentialului de agrement si vulnerabilitatea la riscuri hidrologice.
Consecinta este o oferta turistica redusa si o expunere la hazard. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a reglementa atat utilizarea recreativa a apelor, cat si regimul constructiilor in zonele

inundabile.

Apele de suprafatd, in special cele doud lacuri antropice din KILOCAROURILE [X09, Y0o8] si [X10,
Yo8], cu o suprafata cumulata de 52 ha, ofera potential pentru agrement nautic si pescuit.
Problema este lipsa infrastructurii (puncte de debarcare, centre de inchiriere). Cursurile de apa
prezinta sectoare pretabile pentru caiac in KILOCAROURILE [X08, Yo7] si [X08, Yo8]. Se
recomanda ca PUG sa rezerve terenuri pentru amenajari specifice si sd defineasca un regim de

protectie a malurilor, cu o fasie de protectie de 15 m latime unde constructiile sunt interzise.

Calitatea apei, conform datelor de la Administratia Nationald "Apele Romane", este incadrata in
clasa a IT-a (buna), permitand activitatile de agrement. Exista insa trei puncte de poluare punctuala
cu ape uzate menajere neepurate. {"Gestiunea resurselor de apa trebuie sa asigure un echilibru
intre protectia ecosistemelor acvatice si satisfacerea nevoilor socio-economice ale societatii."}
[Parlamentul Romaniei, "Legea apelor nr. 107/1996", 1996]. Strategia PUG trebuie corelata cu un

plan de investitii pentru extinderea retelei de canalizare si epurare.

Apele subterane, prin cele 27 de izvoare de apa potabila inventariate, reprezinta o resursa
valoroasa. Calitatea apei la 20 dintre acestea corespunde normelor legale. Se propune ca RLU sa
instituie perimetre de protectie sanitara pentru izvoarele principale si sa reglementeze conditiile

de amenajare a acestora ca popasuri pe traseele turistice.
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Riscurile hidrologice sunt o componenta critica. {"Masurile de prevenire si atenuare a riscurilor se
integreaza obligatoriu in planurile de urbanism si amenajare a teritoriului"} [Parlamentul
Romaniei, "Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a V-a Zone de risc natural”, 2001]. Hartile de hazard la inundatii delimiteaza o suprafata
de 180 ha ca fiind inundabila la probabilitatea de 1%. RLU trebuie sa interzica in aceasta zona orice
constructie permanenta de cazare si sa conditioneze strict amenajarile de agrement, impunand

solutii constructive rezistente sau evacuabile.
2.3. Clima si potential biometeorologic

Climatul local, temperat-continental cu influente montane, reprezinta o resursa de baza pentru
turism. Temperatura medie anuala este de 8,5 °C. Durata medie a stratului de zapada de 9o de zile
si grosimea sa maxima de 50 cm sustin potentialul pentru sporturi de iarna. Numarul mediu de 75
de zile de vara (temperaturi peste 25°C) defineste sezonul estival. Problema este cd oferta turistica

nu este suficient de diversificata pentru a valorifica pe deplin aceste particularitati.

Potentialul biometeorologic este un atu specific. Prezenta padurilor de conifere (4.500 ha),
ionizarea negativa a aerului si radiatia solarda moderata contureaza un climat sedativ, de crutare,
benefic pentru tratarea afectiunilor respiratorii si a stdrilor de stres. Aceastd constatare

fundamenteaza specializarea inteligenta a localitatii ca statiune balneoclimatica.

Tabelul 3 - Indicatori bioclimatici si efecte terapeutice locale

Indice Caracteristici Locale Efect Terapeutic Potential
Bioclimatic
Stresul termic Redus, cu exceptia a 10-15 zile Climat sedativ, de crutare, benefic
cutanat caniculare pe an pentru afectiuni cardiovasculare
Ionizarea Concentratie de ioni negativi de 1.500-  Efect calmant asupra sistemului nervos,
aerului 2.000/cm3 in zonele impadurite ameliorarea afectiunilor respiratorii
Puritatea aerului Lipsa surselor majore de poluare Factor de cura pentru afectiuni alergice
industriala in perimetrul UAT si respiratorii cronice
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Cartografierea microclimatelor este necesara pentru o planificare de detaliu. Versantii cu expunere
sudica din KILO_CAROURILE [X06, Y11] si [X07, Y11] sunt pretabili pentru amenajarea unor
puncte de helioterapie. Implicatia pentru PUG este definirea unor subzone in RLU cu reguli
specifice, care sa protejeze aceste microclimate si sa ghideze tipul de amenajari permise (ex:

interzicerea constructiilor inalte care ar putea umbri versantii sudici).
2.4. Arii naturale protejate

Ariile naturale protejate acopera 1.200 ha, reprezentand 15% din teritoriul administrativ. Acestea
includ doua situri Natura 2000 (un SCI si un SPA) si o rezervatie geologica. Problema principala
este reconcilierea regimului de protectie cu dezvoltarea turisticid. Consecinta este o serie de

constrangeri, dar si oportunitati pentru ecoturism.

Regimul juridic impune restrictii clare. Planurile de management ale siturilor Natura 2000 si
planul de custodiere al rezervatiei interzic activitatile economice cu impact semnificativ.
{"Activitatile de urbanism trebuie sa asigure protejarea si punerea in valoare a patrimoniului
cultural, natural si construit."} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul", 2001]. PUG trebuie sa transpuna cu exactitate aceste limite. Terenurile
din interiorul rezervatiei si din zonele de protectie integrald ale siturilor Natura 2000 vor fi scoase

din circuitul construibil.

In zonele tampon si in cele de management durabil, RLU poate permite constructii cu functiuni

compatibile (centre de vizitare, pensiuni ecoturistice de mica dimensiune), conditionate de:
1. Elaborarea obligatorie a unui PUZ.
2. Obtinerea avizului de la administratorul ariei protejate.

3. Respectarea unor reguli stricte privind integrarea in peisaj (regim de inaltime redus, materiale

naturale, cromatica neutra).

Valorificarea turistica trebuie sa se axeze pe ecoturism. Oportunitatile includ dezvoltarea de trasee
interpretative, tururi de observare a faunei si programe de voluntariat. Beneficiile sunt atragerea
unui segment de turisti educati si generarea de venituri pentru comunitate. Propunerea este ca
PUG sa rezerve un teren in KILO_CAROU-ul [X06, Y12], la limita sitului Natura 2000, pentru

constructia unui centru de vizitare.
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2.5. Peisaje naturale valoroase

Peisajul, ca sinteza a componentelor naturale si antropice, este o resursa turistica in sine. Problema
este vulnerabilitatea peisajelor valoroase la dezvoltarile necontrolate. Consecinta poate fi pierderea
identitatii vizuale a locului. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a fundamenta reguli de

urbanism care sa protejeze aceste valori.

Trei unitati principale de peisaj au fost identificate: peisajul de lunca, peisajul colinar mozaicat
(livezi, fanete) si peisajul forestier compact. Peisajul colinar mozaicat, cu cea mai mare valoare

estetica si fragilitate, necesita protectie prioritara.

Tabelul 4 - Unitati de peisaj, valoare si masuri de protectie

Unitate de Valoare Fragilitate Capacitate de Recomandare de Protectie
Peisaj Estetica Absorbtie Vizuala in PUG
Peisaj de Ridicata Ridicata Redusa Regim de constructie restrictiv,
lunca protejarea vegetatiei de mal
Peisaj colinar Foarte Medie Medie Protejarea caracterului
mozaicat Ridicata traditional, reguli privind
volumetria
Peisaj Medie Redusa Ridicata Mentinerea caracterului
forestier compact, reguli stricte la liziera

Protectia peisajelor se realizeaza prin reguli specifice in RLU. Pentru peisajul colinar, se propune:
1. Interzicerea constructiilor pe coamele principale.

2. Limitarea regimului de inaltime la P+1E+M.

3. Impunerea utilizarii materialelor traditionale (lemn, piatra) si a unei cromatici neutre.

4. Mentinerea unui procent minim de 60% spatiu verde pe parcela.

Peisajele culturale, unde interactiunea om-natura a creat structuri cu valoare estetica si istorica
(terase, sisteme agropastorale traditionale), reprezinta o categorie aparte. Analiza lor face tranzitia

catre capitolul urmator, dedicat patrimoniului antropic. {"Spatiul verde este o componenta
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principala si multifunctionala a ansamblului urbanistic"} ["Instructiuni Tehnice P 41 - 1973", -,

1973, -]. Protejarea acestora necesita o abordare integrata, care combina regulile de construire cu

masuri de sustinere a practicilor agricole traditionale.
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3. ANALIZA PATRIMONIULUI CULTURAL-ISTORIC SI
ARHEOLOGIC

Patrimoniul cultural, definit ca ansamblul de monumente istorice, situri arheologice, ansambluri
construite si traditii, constituie o resursa neregenerabila si fundamentala pentru identitatea locala
si dezvoltarea turistica. Acesta reprezinta memoria colectiva a teritoriului si este rezultatul exclusiv
al actiunii umane de-a lungul timpului. Gestionarea sa se fundamenteaza pe principiul precautiei,
recunoscand ca orice degradare reprezinta o pierdere ireversibila. Baza analizei este constituita din
surse de date oficiale, precum Lista Monumentelor Istorice (LMI) si Repertoriul Arheologic
National (RAN), interpretate in contextul cadrului legislativ strict, in principal Legea nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice. Corelarea dintre patrimoniul material si cel imaterial
(traditii, mestesuguri) este esentiald, deoarece valoarea unui monument este amplificata de

contextul sau urban si de traditiile locale asociate.
3.1. Monumente istorice si de arhitectura

Inventarul monumentelor istorice clasate conform legii este pilonul analizei patrimoniului
construit, avand un rol de reper identitar si pol de atractie turistica. {"Monumentele istorice sunt
bunuri imobile, constructii si terenuri situate pe teritoriul Romaniei, semnificative pentru istoria,
cultura si civilizatia nationala si universala"} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice”, 2001]. Aceste bunuri sunt inscrise in Lista Monumentelor
Istorice (LMI), gestionata de Institutul National al Patrimoniului. Distributia spatiala a celor 34 de
monumente istorice identificate pe teritoriul administrativ indica o concentrare de peste 70% in
vatra istorica a localitatii, ceea ce defineste un areal cu densitate culturala ridicata ce necesita o
abordare unitara. Tipologic, inventarul include 15 lacasuri de cult, 12 clddiri civile (resedinte, sedii
administrative), 5 monumente de for public si 2 ansambluri nobiliare, acoperind o diversitate

stilisticd de la neoclasic la neoromanesc.

Problema principald este starea avansata de degradare a circa 40% din fondul construit clasat.
Cauzele sunt complexe, incluzand lipsa lucrarilor de intretinere, interventii neavizate care au
alterat autenticitatea si probleme structurale datorate vechimii. Doua cladiri emblematice, clasate
in grupa A de valoare, se afla in stare de precolaps si necesita interventii de urgenta. Consecinta
acestei stari este atat un risc de siguranta publica, cat si o pierdere de potential turistic. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a fundamenta programe multianuale de restaurare, potential

finantabile prin programe nationale (ex: Timbrul Monumentelor Istorice) sau europene (ex:
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PNRR), si de a introduce in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) masuri coercitive pentru

proprietarii care nu isi indeplinesc obligatiile de conservare.

Regimul juridic de protectie este strict si opozabil. "Orice interventie asupra monumentelor
istorice se face numai pe baza si cu respectarea avizului emis de Ministerul Culturii sau de serviciile
publice deconcentrate ale acestuia" [Parlamentul Romaéniei, "Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice", Art. 23, 2001]. Fiecare monument are instituita, conform legii,
o zona de protectie cu o raza de minim 100 de metri, in interiorul careia orice lucrare se avizeaza
obligatoriu. PUG trebuie sa preia cu exactitate aceste zone de protectie in plansele de reglementari
si sad stabileasca in RLU reguli clare privind regimul de indltime, conformarea volumetrica,
materialele si paleta cromatica, pentru a asigura integrarea noilor constructii si a proteja contextul

valoros.

Valorificarea turistica trebuie sd se subordoneze principiului conservarii. Se recomanda integrarea
monumentelor in trasee tematice, organizarea de evenimente culturale in spatiile aferente si
includerea lor in programe de tip "case deschise". Este esential ca veniturile obtinute din
exploatarea turistica sa fie partial reinvestite in conservare, creand un cerc virtuos in care memoria
colectiva, intruchipata de monument, devine un element propulsiv pentru viitorul economic si

cultural al orasului.
3.2. Situri arheologice

Patrimoniul arheologic reprezinta marturia celor mai vechi etape de locuire si are o valoare
stiintifica exceptionald, protejarea sa fiind reglementata de Ordonanta Guvernului nr. 43/2000.
In teritoriul analizat, Repertoriul Arheologic National (RAN) inventariazi 18 situri, acoperind
perioade de la neolitic la epoca medievala. Prezenta lor genereaza constrangeri pentru dezvoltare,
dar si oportunitati de valorificare. Problema este adesea delimitarea imprecisa si lipsa de
congstientizare publica privind obligatiile legale. Consecinta este riscul de distrugere accidentala.
Implicatia pentru PUG este transpunerea cu acuratete a limitelor acestor situri in planurile

urbanistice si informarea clara a publicului.

Localizarea si delimitarea precisda a siturilor sunt esentiale. Inventarul include asezari civile,
necropole si fortificatii. Transpunerea limitelor acestora in format GIS si in PUG este o obligatie
legala. Orice lucrare cu impact asupra solului in perimetrul unui sit este conditionata de obtinerea

Certificatului de Descarcare de Sarcind Arheologica. Obtinerea acestuia presupune cercetari
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preventive pe cheltuiala beneficiarului, conform unei proceduri etapizate care poate duce, in cazul

unor descoperiri exceptionale, la modificarea proiectului.

ETAPA 1
Solicitare certificat de
urbanism

l

ETAPA 2
Diagnostic arhealogic
(daca este cazul)

h

ETAPA 3
Cercetare preventiva
(supraveghere, sondaje,
sapatura)

l

ETAPA 4
Raport de cercetare si
predare material

|

ETAPA 5
Certificat de descarcare de

sarcind arheologica

Figura 2 - Fluxul procedural al cercetarii arheologice preventive

Descoperirile arheologice intamplatoare beneficiaza de un regim special, legea impunand sistarea
imediata a lucrarilor si anuntarea autoritatilor in 72 de ore. Nerespectarea constituie infractiune.

PUG trebuie sa includa in RLU un articol dedicat acestei obligatii.

Valorificarea turistica se poate realiza prin amenajarea siturilor vizitabile ca parcuri arheologice,
cu interventii minimale (trasee, panouri, reconstituiri virtuale). Pentru siturile neexpuse,
valorificarea se face indirect, prin expozitii la muzeul local si includerea povestii lor in trasee

culturale, asigurand transmiterea memoriei locului.
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3.3. Zone construite protejate si peisaje culturale

Protectia se extinde de la obiecte individuale la ansambluri coerente, definite ca Zone Construite
Protejate (ZCP), conform Legii nr. 422/2001. Acestea reprezinta nuclee de identitate urbana a
caror conservare unitara este vitala. Problema este presiunea imobiliara care duce la interventii
disonante. Consecinta este alterarea caracterului istoric. Implicatia pentru PUG este delimitarea

exacta a ZCP si elaborarea unui regulament specific si restrictiv.

Limita ZCP-ului corespunzator centrului istoric trebuie preluata cu exactitate, incluzand nu doar
cladirile monument, ci si fondul construit adiacent, trama stradala si spatiile publice.
Regulamentul Local de Urbanism pentru o ZCP trebuie sa fie mult mai restrictiv, orice interventie
necesitand avizul autoritatilor de protectie a patrimoniului. Propunerile de reglementare sunt

detaliate 1n tabelul urmator.

Tabelul 5 - Reglementari urbanistice pentru zone construite protejate

Element Propunere de Reglementare
Reglementat
Functiuni Se admit functiuni compatibile: locuire, turism, cultura, servicii discrete. Se

interzic functiunile industriale, depozitare en-gros, service-uri auto.

Indicatori POT si CUT nu vor depasi media existenta pe frontul stradal. Regimul de
Urbanistici indltime se coreleaza strict cu cladirile invecinate.
Materiale si Se impune utilizarea materialelor traditionale (tencuieli pe baza de var, piatra,
Cromatica lemn) si o cromaticé bazata pe studiu de specialitate. Se interzic finisajele

sintetice si tamplaria PVC.

Publicitate Se interzic mesh-urile si panourile tip "billboard". Firmele vor fi discrete, din

Stradala materiale nobile, integrate in arhitectura fatadelor.

Peisajele culturale, unde interactiunea om-natura a creat structuri cu valoare istorica (zone viticole
terasate, peisaje agropastorale), necesita o abordare complexa. Identificarea si delimitarea
acestora in PUG este un prim pas esential. Valorificarea lor turistica se va axa pe experiente de tip

"soft" (agroturism, tururi ghidate), gestionand fluxul de turisti pentru a evita supra-aglomerarea.
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3.4. Patrimoniu industrial cu potential de reconversie

Patrimoniul industrial, format din situri dezafectate ("brownfields"), reprezinta o categorie
speciala, martor al istoriei economice recente. Desi adesea neglijate, aceste ansambluri pot detine
o valoare memoriala si arhitecturala, constituind o resursa pentru regenerarea urbana. Problema
este starea lor de degradare si perceptia negativa. Consecinta este pierderea unei oportunitati de

dezvoltare. Implicatia pentru PUG este crearea unui cadru care sa stimuleze reconversia.

Inventarierea si evaluarea acestui patrimoniu prin analiza multicriteriala (valoare arhitecturala,
relevanta istorica, stare structurala, poluare) este primul pas. O hala de productie cu structura
metalica spectaculoasa sau un castel de apa pot deveni puncte de reper. Reconversia functionala
este oportunitatea majora. In loc de demolare, cliddirile industriale pot fi adaptate pentru functiuni

culturale, educationale, de servicii sau de agrement.

Tabelul 6 - Matrice de potential pentru reconversia siturilor industriale (exemplu)

Sit Industrial Stare Valoare Potential de
(KILO_CAROU) Actuala Arhitecturala/Istorica Reconversie
(Functiuni)
Fosta fabrica de textile Degradata, Ridicata (structura metalici, Centru cultural, hub
[X08, Yo9] partial in ruina fatada de caramida) creativ, spatii de
evenimente
Vechiul depou de Conservare Medie (arhitectura specifica, Muzeu al
locomotive [X10, YOS8] medie, valoare memoriala) transportului,
neutilizat restaurant tematic
Moara industriald Buna, utilizatdi =~ Redusa (arhitectura generica), Locuinte de tip "loft",
[X08, Y10] ca depozit dar pozitie buna birouri

PUG trebuie sa ofere un cadru urbanistic flexibil, delimitand aceste situri ca subzone specifice, cu
functiuni compatibile si facilitati urbanistice (bonus de CUT pentru pastrarea fatadelor), pentru a

stimula investitiile si a transforma aceste "cicatrici" urbane in noi poli de vitalitate.
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3.5. Patrimoniu imaterial (traditii, mestesuguri, evenimente)

Patrimoniul imaterial — practici, cunostinte si traditii — reprezinta componenta vie a unei
destinatii. Mestesugurile traditionale (olarit, tesut), obiceiurile, muzica si gastronomia locala sunt
esentiale pentru o experienta turistica autentica. Problema este riscul de pierdere a autenticitatii
prin comercializare excesiva si lipsa transmiterii cunostintelor. Consecinta este banalizarea ofertei

culturale. Implicatia pentru PUG este de a sprijini indirect conservarea acestui patrimoniu.

Mestesugurile traditionale necesita o strategie de sustinere: dezvoltarea de ateliere demonstrative,
organizarea de targuri si crearea unui brand local. Evenimentele si festivalurile au un rol major in
atragerea vizitatorilor. Crearea unui calendar unic si a unei strategii coerente de promovare poate
creste impactul. Gastronomia localad reprezinta o resursa cu potential imens, valorificabila prin
trasee gastronomice si certificarea produselor traditionale. Protejarea patrimoniului imaterial

trebuie sa se bazeze pe respectul fatda de comunitatea purtdtoare a acestor traditii.

PUG-ul poate contribui indirect prin reglementari care sa favorizeze mentinerea atelierelor
mestesugaresti in zonele traditionale sau prin alocarea de spatii publice pentru organizarea de
targuri. Calitatea infrastructurii, de la cidi de acces la unitati de cazare, analizata in capitolul
urmator, este esentiala pentru a putea valorifica intregul potential cultural, material si imaterial,

discutat pana acum.
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4. INFRASTRUCTURA TURISTICA EXISTENTA

Calitatea experientei vizitatorilor este conditionata direct de performanta dotarilor si serviciilor
suport, incluzand infrastructura de cazare, alimentatie, accesibilitate si agrement. O evaluare
riguroasa a acestei infrastructuri este fundamentala pentru identificarea deficitelor critice si a
disfunctionalitatilor care limiteaza atractivitatea destinatiei. Aceasta sectiune livreaza o diagnoza
a situatiei existente, bazata pe date oficiale si analize de teren, fundamentand astfel propunerile de
reglementare din cadrul Planului Urbanistic General (PUG). Decalajul semnificativ intre
potentialul turistic al resurselor si nivelul de dezvoltare al infrastructurii suport reprezinta
principala problema care trebuie abordata prin PUG, conform principiului utilizarii rationale a
teritoriului. {"Utilizarea terenurilor trebuie sa fie eficienta, in acord cu functiunile urbanistice
adecvate, limitand extinderea necontrolata a localitatilor."} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr.

350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul", 2001].

Demersul metodologic integreaza colectarea de date cantitative (numarul de locuri de cazare,
lungimea traseelor marcate) cu evaluarea calitativa (gradul de confort, starea tehnica, diversitatea
serviciilor), pentru a asigura o imagine completa. Fiecare constatare este corelata cu o implicatie
directd pentru reglementarile urbanistice, asigurand o legatura trasabild intre analizd si
propunere. Acest capitol se concentreaza exclusiv pe situatia existenta, stabilind un diagnostic clar
ca premisa pentru capitolele propositive ulterioare. Concluziile acestei analize vor servi la definirea
zonelor functionale, la calibrarea indicatorilor urbanistici si la prioritizarea proiectelor de investitii

publice, in deplind concordanta cu viziunea strategica de dezvoltare a localitatii.
4.1. Infrastructura de cazare si alimentatie

Capacitatea de primire turistica, formata din ansamblul unitatilor de cazare si de alimentatie
publicd, reprezinta pilonul functional al sectorului. Conform datelor statistice oficiale, teritoriul
administrativ dispune de o capacitate totald de aproximativ 2.500 de locuri in unitati de cazare
clasificate. Analiza tipologica releva o specializare a ofertei pe segmentul pensiunilor turistice si
agroturistice, care detin o pondere de 60% din total, urmate de hoteluri cu 30% si alte structuri
precum vile si cabane, cu 10%. Aceasta structura indica o orientare catre un turism de tip familial
si de sejur mediu. Gradul de confort, un indicator esential al calitatii, arata o concentrare de peste
75% a ofertei in categoria de 2 si 3 stele/margarete, ceea ce constituie o vulnerabilitate structurala
prin limitarea capacitatii de a atrage segmente de turisti cu exigente si putere de cumparare

superioare.
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Distributia spatiald a unitatilor de cazare prezinta o disfunctionalitate majora: o concentrare
excesiva in zona centrala istorica si in cateva areale cu peisaj valoros, in contrast cu o deservire
deficitara a altor zone cu potential. Aceasta dezvoltare neuniforma genereaza doua tipuri de
probleme: pe de o parte, o presiune antropica ridicata asupra zonelor construite protejate, cu
riscuri de supra-aglomerare si de pierdere a calitatii locuirii, iar pe de alta parte, o dezvoltare
economica inegala a teritoriului. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea mecanisme de
reechilibrare teritoriald. Acest lucru se poate realiza prin delimitarea in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) a unor noi zone, in afara arealului central, destinate cu prioritate dezvoltarii de
structuri de primire turistica (UTR-uri specifice), insotite de un set de facilitati urbanistice care sa

stimuleze investitiile.

O alta problema semnificativa este existenta unui sector informal de cazare, estimat la 15-20% din
capacitatea totala, care opereaza prin platforme de inchiriere pe termen scurt. Desi acest sector
contribuie la cresterea numerica a locurilor disponibile, el opereaza in afara cadrului fiscal si al
normelor de calitate si sigurantd, generand concurenta neloiald si riscuri pentru imaginea
destinatiei. PUG nu poate reglementa direct acest fenomen, insa poate contribui indirect prin
crearea unui cadru urbanistic favorabil dezvoltarii de unitati clasificate si prin colaborarea cu alte

autoritati pentru implementarea unor politici de formalizare a sectorului informal.

Infrastructura de alimentatie publica, desi diversificata ca tipologie (restaurante, baruri, cafenele),
prezinta deficite calitative. Se constata o slaba integrare a specificului gastronomic local in oferta
culinara si o lipsa de unitati in proximitatea obiectivelor turistice situate in zonele rurale sau
naturale. Analiza integratd a infrastructurii de primire releva ca problema strategica deficitul de
unitati de cazare de confort superior si concentrarea teritoriala excesiva a ofertei. PUG trebuie sa
raspunda acestor provocdri prin reglementari care sa ghideze viitoarele dezvoltari catre calitate si
echilibru teritorial, de exemplu prin acordarea unui bonus de CUT pentru hotelurile de 4 si 5 stele

sau prin facilitarea autorizarii punctelor gastronomice locale in mediul rural.
4.2. Infrastructura de agrement (sport, divertisment)

Diversitatea si calitatea ofertei de agrement sunt factori determinanti pentru cresterea duratei
medii de sedere si pentru combaterea sezonalitatii. Inventarul dotarilor existente pentru sport,
recreere si divertisment indicd un deficit cantitativ si calitativ semnificativ, ceea ce constituie o

vulnerabilitate majora a destinatiei.
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Dotarile pentru sport sunt insuficiente si slab integrate in circuitul turistic. Cele doua terenuri de
fotbal si sala de sport sunt utilizate preponderent pentru activitati scolare, avand un acces public
limitat si o stare tehnica ce necesita modernizari. Infrastructura pentru turismul activ (drumetie,
cicloturism) este subdezvoltata. Cele patru trasee de drumetie, insumand aproximativ 40 km, au
marcaje degradate si necesitd lucrari de intretinere pentru a asigura siguranta si confortul
turistilor. Lipsa totald a unor trasee dedicate pentru cicloturism reprezinta o oportunitate

nevalorificatd, avand in vedere potentialul natural favorabil.

Infrastructura de divertisment si relaxare este aproape inexistenta. Absenta unor atractii "indoor",
cum ar fi un centru de wellness & SPA public, un cinematograf, o sala de bowling sau cluburi de
agrement, face destinatia extrem de vulnerabila la conditiile meteorologice nefavorabile si reduce
drastic atractivitatea in extra-sezon, in special pentru turismul familial. Infrastructura pentru
evenimente, reprezentatd de o casd de culturd cu 250 de locuri si un amfiteatru in aer liber, este

subdimensionatd si necesitd modernizarea echipamentelor pentru a putea gazdui evenimente de

anvergura.
Tabelul 7 - Inventar dotari de agrement si stare tehnica
Tip Dotare Numar Capacitate Stare Observatii si Implicatii PUG
Estimata Tehnica
Teren de fotbal 2 200 locuri Medie Necesitd modernizare. PUG poate
(total) rezerva teren pentru o noua baza
sportiva.
Sala de sport 1 150 locuri Buna Acces public limitat. Necesita
parteneriat public-privat pentru
utilizare turistica.
Trasee drumetie 4 N/A Precara Necesita reabilitare. PUG trebuie sa
le declare de utilitate publica.
Centru 0] N/A Inexistent Deficit major. PUG trebuie sa
Wellness/SPA delimiteze o zona pentru o astfel de

investitie.
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Tip Dotare Numar Capacitate Stare Observatii si Implicatii PUG
Estimata Tehnica
Casa de cultura 1 250 locuri Medie Necesita modernizare. PUG poate

include indicatori pentru un nou

centru cultural.

Concluzia diagnozei este clara: oferta de agrement este monotona, insuficienta si slab intretinuta.
Aceasta vulnerabilitate limiteaza competitivitatea generala a destinatiei. Dezvoltarea acestei
infrastructuri trebuie sa devina o prioritate strategicd. PUG este instrumentul principal pentru
materializarea acestei prioritati, prin rezervarea de terenuri cu destinatie specifici pentru
functiuni de agrement (ex: aquapark, parc de aventura, centru cultural polivalent) si prin stabilirea

in RLU a unor reguli urbanistice care sa incurajeze investitiile private in acest sector.
4.3. Accesibilitate si transport (rutier, feroviar, trasee marcate)

Accesibilitatea reprezintd o preconditie fundamentald pentru dezvoltarea oricirei destinatii
turistice, influentand atat fluxurile de vizitatori, cat si distributia acestora in teritoriu. Desi
localitatea beneficiaza de o pozitionare favorabila, fiind deservita de un drum national, calitatea

retelei de transport locale si alternativele la transportul rutier reprezinta puncte slabe.

Accesul rutier, principala modalitate de sosire a turistilor, se confrunta cu probleme de calitate a
infrastructurii. Drumurile judetene si comunale de legatura prezinta o stare tehnica mediocra, cu
degradari ale carosabilului si o semnalizare deficitara, ceea ce afecteaza confortul si siguranta
deplasarii. O problema critica o reprezinta starea avansata de degradare a unor drumuri comunale
si forestiere care deservesc obiective turistice izolate, ficandu-le practic inaccesibile pentru
turismul de masa si limitand drastic potentialul de valorificare. PUG trebuie sa ierarhizeze aceste
drumuri si sd fundamenteze un program multianual de modernizare, corelat cu strategia de

dezvoltare turistica.

Transportul feroviar, o alternativa sustenabila, este sub-utilizat. Gara locala, deservita de trenuri
Regio, are legaturi cu o frecventa redusa, iar clddirea se afld intr-o stare de conservare precara. O
disfunctionalitate majora este lipsa unei legaturi eficiente de transport public intre gara si
principalele zone de cazare. Aceasta situatie descurajeaza utilizarea transportului feroviar,

crescand presiunea traficului auto asupra zonei centrale.

) -
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Reteaua de trasee turistice marcate, insumand aproximativ 40 km, este insuficient intretinuta.
Marcajele degradate si sectoarele acoperite de vegetatie creeaza probleme de orientare si siguranta.
Inexistenta traseelor de cicloturism, in ciuda unui potential natural evident, reprezinta o
oportunitate ratata. Implicatiile pentru PUG sunt multiple: declararea traseelor de drumetie de
utilitate publica pentru a asigura servitutea de trecere, introducerea in profilul strazilor
modernizate a pistelor pentru biciclete, conform normativelor in vigoare, si rezervarea de terenuri

pentru parcari de tip "park & ride" la intrarile in localitate pentru a reduce congestia.
4.4. Infrastructura tehnico-edilitara

Calitatea retelelor de utilitati conditioneaza in mod direct standardul serviciilor turistice si
impactul asupra mediului. Gradul de acoperire al localitatii cu reteaua de alimentare cu apa este
de 85%, in timp ce reteaua de canalizare acopera doar 60% din teritoriu. Zonele rurale cu potential
agroturistic sunt cele mai deficitare, fiind dependente de solutii individuale (puturi, fose septice),
care prezintd un risc de poluare a solului si a panzei freatice. Extinderea retelelor de apa si
canalizare 1n aceste zone reprezinta o investitie prioritara, iar PUG trebuie sa rezerve coridoarele

tehnice necesare pentru aceasta extindere.

Alimentarea cu energie electrica, desi asigurata pe intreg teritoriul, se confrunta cu fluctuatii de
tensiune in perioadele de varf de consum turistic. Este necesar un studiu de specialitate pentru a
evalua necesarul de modernizare a retelei de distributie. Disponibilitatea retelelor de
telecomunicatii reprezinta o alta vulnerabilitate: acoperirea cu semnal mobil este deficitara in
zonele de vale si montane, inclusiv pe traseele turistice, ceea ce ridica probleme de siguranta.
Accesul la internet de mare viteza este limitat la zona centrala, fiind un dezavantaj pentru unitatile

de cazare din zonele rurale.

Gestionarea deseurilor este o provocare majora, in special in sezonul de varf. Sistemul de colectare
selectivd este implementat partial, iar frecventa de colectare este insuficienti, ducand la
supraincarcarea punctelor de colectare si la un impact vizual negativ. PUG trebuie sa includa
reglementari stricte privind gestionarea deseurilor pentru noile dezvoltari turistice si sa rezerve

teren pentru un centru modern de colectare si sortare.
4.5. Centre de informare turistica

Infrastructura de informare este componenta esentiala a interfetei dintre destinatie si vizitator. La

acest capitol, se constata deficiente majore. Singurul centru de informare turistica existent are o
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vizibilitate redusa si un program de functionare limitat, fiind ineficient. Materialele informative

sunt neactualizate si insuficiente.

Informarea digitala este la fel de deficitara. Portalul web de prezentare a destinatiei are un continut
sarac, nu este optimizat pentru dispozitive mobile si nu este tradus in limbi de circulatie
internationala, fiind practic invizibil pe piata turistici moderna. Aceasta carenta in comunicare

anuleaza o mare parte din potentialul de atractie al resurselor.

Semnalizarea turistica in teritoriu este necoerenti, precara si incompleta. Indicatoarele rutiere
catre principalele obiective sunt insuficiente, iar panourile informative din punctele de interes sunt
degradate. Lipsa unui sistem de semnalizare unitar, bazat pe o identitate vizuala clara, creeaza

confuzie si dificultati de orientare.

Implicatia pentru PUG este una directd. Regulamentul Local de Urbanism trebuie sa includa
prevederi clare privind amplasarea si calitatea estetica a panourilor informative si de semnalizare
turisticd in spatiul public. Mai mult, este esential ca PUG sa rezerve un teren intr-o locatie
strategica (ex: in proximitatea garii sau la intrarea principala in localitate) pentru constructia unui
nou Centru de Informare Turistici, modern si vizibil. O infrastructura solida este preconditia
pentru valorificarea oricarei resurse, inclusiv a celei balneare, care va fi analizata in capitolul

urmator.
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5. ANALIZA POTENTIALULUI BALNEAR

Potentialul balnear reprezinta o componenta strategica a ofertei turistice care, prin specificul sau,
poate asigura activitate pe tot parcursul anului, depasind limitarile sezonalitatii. Analiza acestui
capital are un caracter de inventar si diagnoza, concentrandu-se pe identificarea si evaluarea
factorilor naturali de cura, pe examinarea starii infrastructurii specifice existente si pe clarificarea
cadrului juridic care guverneaza exploatarea acestor resurse. Scopul este de a crea o imagine clara
a capitalului balnear, cu potentialul si vulnerabilitétile sale, pentru a fundamenta reglementarile
urbanistice necesare valorificarii durabile. Demersul urmareste sa raspunda unor intrebari cheie,
precum specificul terapeutic al resurselor locale, nivelul de modernizare necesar infrastructurii

existente sau pasii procedurali pentru obtinerea licentelor de exploatare.

Metodologia adoptatd combind cercetarea documentara cu analiza datelor de specialitate si
evaluarea cadrului normativ. Se porneste de la ipoteza ca, desi existd un potential balnear
recunoscut, acesta este subvalorificat din cauza unei infrastructuri invechite si a lipsei unei
abordari strategice coerente. Sunt consultate studii hidrogeologice si analize fizico-chimice pentru
a caracteriza factorii naturali de cura, este inventariata infrastructura de tratament pentru a-i
evalua capacitatea si starea, si este analizata legislatia specificd pentru a intelege regimul de
exploatare, asigurand un traseu informational explicit si verificabil, de la sursa la impactul asupra
deciziilor din Planul Urbanistic General (PUG). Fiecare set de date utilizat are sursa oficiala
indicatd, iar interpretarea acestora este formulata explicit pentru a fundamenta reglementérile

propuse.
5.1. Factori naturali terapeutici

Capitalul balnear este definit de prezenta si calitatea factorilor naturali de curi, care includ ape
minerale, namoluri terapeutice, gaze mofetice si microclimate specifice. Pe teritoriul analizat,
inventarul acestor resurse include o diversitate de elemente cu potential terapeutic, recunoscute
traditional si, in unele cazuri, validate stiintific. Problema nu consta in existenta resurselor, ci in
lipsa unei evaluari stiintifice complete si actualizate a acestora, care sia permita o clasificare
riguroasa si o valorificare medicala sigura. Consecinta este o oferta balneara bazata mai mult pe
traditie decat pe dovezi medicale, ceea ce limiteaza credibilitatea si potentialul de dezvoltare.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a institui perimetre de protectie sanitara stricte in jurul
surselor cunoscute, chiar si in absenta unor studii complete, si de a corela dezvoltarea urbanistica

cu finalizarea acestor analize.
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Apele minerale reprezinta cea mai cunoscuta componentda a resurselor balneare locale, fiind
grupate in perimetre hidrogeologice distincte. Din punct de vedere al compozitiei chimice, acestea
se incadreaza in categoria apelor sulfuroase, clorurosodice, bicarbonate sau oligominerale, fiecare
avand indicatii terapeutice specifice. De exemplu, apele sulfuroase sunt traditional utilizate in
tratarea afectiunilor reumatismale si dermatologice, in timp ce apele bicarbonate sunt
recomandate pentru afectiuni digestive. Pentru a depasi stadiul empiric, este imperativa realizarea
unei analize fizico-chimice detaliate, izvor cu izvor, pentru a confirma si actualiza indicatiile

terapeutice, in conformitate cu normele Ministerului Sanatatii.

Namolul terapeutic, fie el sapropelic sau de turbd, constituie un alt factor natural de curd cu
potential semnificativ. Proprietatile sale fizice si chimice, precum gradul de mineralizare, prezenta
compusilor organici si capacitatea termica, il recomanda pentru proceduri de impachetari sau bai,
cu efecte benefice in afectiuni reumatismale degenerative, post-traumatice sau neurologice.
Problema majora este lipsa unui studiu geologic care sa evalueze rezervele exploatabile si conditiile
de regenerare a zacamantului, fara de care o exploatare durabila este imposibila. Regimul de

exploatare trebuie sa respecte cu strictete perimetrele de protectie sanitara.

Tabelul 8 - Tipuri factori naturali de cura si indicatii

H

Tip Factor Natural Caracteristici Generale Indicatii Terapeutice Traditionale
de Cura (Exemplu) (Exemplu)
Ape minerale Concentratie de sulf > 1 Afectiuni reumatismale cronice, afectiuni
sulfuroase mg/1 dermatologice (psoriazis)
Ape minerale Bicarbonati > 600 mg/1 Afectiuni digestive (gastrite), tulburari
bicarbonate metabolice (diabet)
Namol sapropelic Bogat in substante organice Afectiuni reumatismale degenerative
si minerale (artroze), afectiuni post-traumatice
Microclimat sedativ  Aer pur, ionizare negativa Stari de stres si surmenaj, afectiuni
ridicata respiratorii, astenie nervoasa
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Microclimatul local, prin puritatea aerului, ionizarea negativa si prezenta aerosolilor, poate
constitui un factor terapeutic in sine, sustinind conceptul de climatoterapie. Caracteristicile
bioclimatice pot profila localitatea ca o statiune sedativa, de crutare, propice pentru tratarea
afectiunilor respiratorii si a starilor de stres. O analiza aprofundata a acestor parametri, realizata
de specialisti, ar putea fundamenta profilarea localitatii ca statiune balneoclimatica, diversificand

oferta de tratament si extinzand baza de pacienti potentiali.

Evaluarea potentialului terapeutic trebuie sa se bazeze exclusiv pe dovezi stiintifice solide. Doar
analizele fizico-chimice si studiile clinice, realizate de institutii specializate precum Institutul
National de Recuperare, Medicina Fizica si Balneoclimatologie, pot confirma indicatiile si
contraindicatiile terapeutice. Orice strategie de dezvoltare a turismului balnear trebuie sa
porneasca de la aceasta validare stiintifica, o preconditie pentru obtinerea statutului de statiune
balneara si pentru acreditarea bazelor de tratament. Acest demers este esential pentru a garanta
siguranta pacientilor si credibilitatea destinatiei pe piata serviciilor de sanatate. PUG va trebui sa
integreze concluziile acestor studii prin definirea unor regimuri de construire care sa protejeze si

sa faciliteze accesul la aceste resurse valoroase.
5.2. Infrastructura balneara (baze de tratament, wellness & SPA)

Valorificarea factorilor naturali de cura este dependentda in mod direct de existenta unei
infrastructuri adecvate, care sa permita administrarea procedurilor terapeutice in conditii de
siguranta si confort. Starea avansata de uzura fizica si morald a majoritatii facilitatilor balneare
existente reprezinta o vulnerabilitate criticd. Se estimeazd cd un procent semnificativ din
infrastructura necesita investitii substantiale pentru a corespunde normelor sanitare si asteptarilor
turistilor. Consecinta este o capacitate redusa de a atrage segmente de public cu exigente
superioare si o imagine invechitd a statiunii. Implicatia pentru PUG este crearea unui cadru

urbanistic care sa stimuleze si sa ghideze modernizarea acestui sector.

Inventarul infrastructurii balneare releva o imagine eterogena, cu baze de tratament construite in
perioade diferite si aflate in diverse forme de proprietate. Dotarile specifice sunt concentrate pe
proceduri traditionale: bai la cada cu apa minerald, impachetari cu namol, kinetoterapie si
electroterapie. Echipamentele sunt, in multe cazuri, depasite tehnologic. Deficitul de facilitati
moderne, precum piscine cu apa termala, saune, camere de salinoterapie sau centre de recuperare

dotate cu tehnologie de ultima generatie, reprezinta un dezavantaj competitiv major.
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Modernizarea nu trebuie sa se limiteze la reparatii, ci trebuie sa vizeze o regandire a fluxurilor si o

adaptare a spatiilor la noile concepte de tratament integrat.

In paralel cu bazele de tratament clasice, s-a dezvoltat un segment nou, de wellness si SPA, integrat
de obicei in structuri hoteliere de categorie superioara. Aceste centre se adreseaza unui public care
cauta relaxare, preventie si infrumusetare. Desi acest segment este in crestere, oferta este inca
limitata si, in mod paradoxal, nu valorifica pe deplin specificul balnear local, utilizind in mica
masura factorii naturali de cura. Implicatia strategica este necesitatea de a crea punti intre cele
doua sectoare, incurajand hotelurile-SPA sa integreze proceduri balneare autentice si bazele de

tratament sa adauge componente de wellness.

Tabelul 9 - Infrastructura balneara, capacitate si nevoi modernizare

Tip Capacitate Stare Dotari Specifice Nevoi de
Infrastructura (proceduri/zi) Tehnica (Exemple) Modernizare
(Exemple)
Baze de Medie-Mare Precara- Bai la cada, Reabilitare cladiri,
Tratament Medie impachetari, echipamente noi,
electroterapie fluxuri
Centre Redusa Buna- Sauna, masaj, Integrarea factorilor
Wellness & SPA Excelenta cosmeticd, fitness  naturali, diversificare
servicii

Problematica personalului medical de specialitate este, de asemenea, critica. Calitatea actului
medical depinde de competenta medicilor balneologi, asistentilor de fizioterapie si maseurilor.
Deficitul de personal calificat, determinat de migratie sau de lipsa programelor de formare, este o
frana majora. Orice strategie de modernizare a infrastructurii materiale trebuie dublata de o
strategie de dezvoltare a resurselor umane. PUG poate contribui indirect prin crearea unui mediu
urban atractiv pentru specialisti si prin rezervarea de terenuri pentru dezvoltarea unor facilitati

educationale conexe, precum scoli postliceale sanitare.
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5.3. Statutul juridic al resurselor balneare

Gestionarea durabild a potentialului balnear este conditionata de un cadru juridic clar, care sa
reglementeze regimul de proprietate, conditiile de exploatare si perimetrele de protectie a
resurselor. Resursele de substante minerale terapeutice sunt considerate bunuri de interes public
national si fac parte din domeniul public al statului, fiind administrate de Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale (ANRM). {"Apele constituie un bun de interes public, inalienabil si
imprescriptibil, aflat sub proprietatea publica a statului."} [Parlamentul Romaniei, "Legea apelor
nr. 107/1996", Art. 1, 1996]. Exploatarea se face doar pe baza unei licente acordate de ANRM, care
poate fi concesionatd unor operatori economici. Problema este adesea birocratia complexa si

durata procedurilor.

Protectia resurselor este asigurata prin instituirea unor perimetre de protectie sanitara, delimitate
pe baza unor studii hidrogeologice. Acestea au rolul de a preveni poluarea sau degradarea
zacamintelor si genereaza servituti de utilitate publica cu impact major asupra reglementarilor
urbanistice. Implicatia pentru PUG este obligatia de a transpune cu maxima acuratete aceste
perimetre in planurile de reglementari. Orice neconcordanta poate genera litigii si poate bloca

dezvoltari urbanistice.

Procedura pentru obtinerea dreptului de exploatare este un proces multi-etapizat si riguros, care

descurajeaza adesea investitorii. Fluxul procedural standard include urmatorii pasi:

1. Initiere: Solicitarea unui Certificat de Urbanism, care va specifica necesitatea obtinerii avizelor

pentru resurse.

2. Studii de specialitate: Elaborarea de studii hidrogeologice pentru delimitarea perimetrelor

si evaluarea rezervei.

3. Obtinere avize specifice: Solicitarea si obtinerea avizelor de la Agentia Nationald pentru

Resurse Minerale (ANRM) si de la Administratia Nationala "Apele Romane".

4. Solicitare licenta: Depunerea documentatiei pentru obtinerea licentei de explorare sau de
exploatare la ANRM.

5. Analiza si aprobare ANRM: Evaluarea tehnicd a documentatiei de cédtre comisiile de

specialitate ale agentiei.

6. Eliberare licenti: In cazul unui aviz favorabil, ANRM elibereazi licenta, care stabileste

conditiile, redeventele si obligatiile de mediu.
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7. Revizuire documentatie: In caz de respingere, solicitantul trebuie sa revizuiasca studiile si

sa reia procedura.

Atestarea localitatii ca statiune balneard, reglementata prin Hotarare de Guvern, este un obiectiv
strategic. Acest statut aduce vizibilitate, acces prioritar la finantari si posibilitatea decontarii
serviciilor prin sistemul de asigurari de sanatate. Obtinerea statutului este conditionata de
indeplinirea unor criterii minime privind calitatea factorilor de cura (dovedita stiintific), existenta
infrastructurii adecvate si calitatea factorilor de mediu. PUG trebuie sa creeze cadrul spatial pentru

indeplinirea acestor criterii.
5.4. Traditie si renume in domeniul balnear

Capitalul imaterial, reprezentat de traditia si renumele in domeniul balnear, constituie un avantaj
competitiv semnificativ. Istoricul activitatii balneare in zona, care poate data din perioade
indepartate, ofera o narativa autenticad si un sentiment de incredere pentru vizitatori. Problema
este ca acest capital de imagine a fost erodat in timp, din cauza declinului infrastructurii.
Consecinta este o perceptie publica ambivalenta, intre nostalgia pentru un trecut glorios si

realitatea unui prezent precar. Implicatia este necesitatea unei strategii de revitalizare a brandului.

Documentele de arhiva, monografiile si cartile postale vechi pot oferi informatii valoroase pentru
construirea unei povesti atractive. Pastrarea si punerea in valoare a clddirilor de patrimoniu din
acea epocai (fostul stabiliment balnear, hoteluri istorice) este esentiald pentru a mentine vie aceasta
mostenire. Aceste cladiri nu sunt doar obiecte arhitecturale, ci si ancore ale memoriei colective si

ale identitatii balneare a localitatii.

Imaginea actuald a destinatiei pe piata turismului balnear necesita o repozitionare. Tendintele de
pe piatd indica o tranzitie clara de la turismul balnear traditional, curativ, citre concepte moderne
de preventie, relaxare si wellness. Cererea este in crestere pentru programe personalizate, care
combina procedurile balneare cu diete sanatoase, activitati in natura si tehnici de management al
stresului. Pentru a raimane competitiva, destinatia trebuie sa se adapteze. Acest lucru implica o
regandire a ofertei de servicii, 0 modernizare a infrastructurii si o schimbare a imaginii, de la o

perceptie de "spital" la una de "oaza de sanatate si relaxare".

In concluzie, traditia si renumele constituie un fundament solid, dar insuficient. Este necesara o
strategie proactiva de revitalizare a brandului, care sa comunice atat mostenirea istorica, cat si
adaptarea la cerintele moderne. Conectarea cu evenimentele si capitalul uman, subiectul

urmatorului capitol, este esentiald. Evenimentele tematice, precum "Saptamana Sanatatii", si un

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Page
Planul National 39 | Pag

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIMVIITORUL |  WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Potential Balnear sau Turistic

personal bine pregatit sunt vehiculele prin care renumele poate fi consolidat si transmis mai

departe, asigurand o punte intre trecut si un viitor prosper.
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6. ANALIZA EVENIMENTELOR SI A CAPITALULUI UMAN

Vitalitatea unei destinatii turistice este conferita de componenta sa dinamica, reprezentata de
evenimente si de capitalul uman. Oamenii, prin competentele, ospitalitatea si initiativele lor,
alaturi de evenimentele care animeaza spatiul public, transforma un simplu loc intr-o experienta
memorabila. Dezvoltarea turisticd durabila este imposibila fira o comunitate implicatda si un
personal calificat. Acest demers analitic, care combina date documentare cu interpretari calitative,
este esential pentru a fundamenta politici de dezvoltare viabile economic, integrate social si

acceptate de comunitate, asigurand autenticitatea experientei turistice.
6.1. Calendarul evenimentelor culturale, sportive si traditionale

Evenimentele organizate anual pe teritoriul localitatii, de la festivaluri culturale si competitii
sportive la targuri traditionale, reprezintd un motor de atractie turistica. Problema principala este
lipsa unui calendar unitar si a unei strategii de promovare coerente, ceea ce duce la o vizibilitate
redusa si la suprapuneri ineficiente. Consecinta este o atractivitate sub potential si o imagine
fragmentata. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a asigura infrastructura necesara pentru

organizarea acestor evenimente intr-un mod structurat si predictibil.

Tipologic, evenimentele se grupeaza in trei categorii principale: culturale (festivaluri de muzica,
simpozioane de arta, zilele orasului), sportive (competitii de alergare montana, concursuri de
ciclism) si traditionale (targuri de mesteri populari, sarbatori pastorale), fiecare valorificand o alta
componentd a ofertei locale. Evenimentele de renume au un impact economic si de imagine
semnificativ, in timp ce manifestarile mai mici contribuie la animarea comunitatii. O provocare
majora este lipsa de coordonare intre organizatori, care duce la o diluare a impactului. Crearea
unui brand unic si promovarea printr-un portal online centralizat ar putea creste vizibilitatea si ar

permite o mai buna planificare strategica.
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Tabelul 10 - Inventarul principalelor evenimente locale cu potential turistic

(exemplu)
Denumire Tipologie Perioada de Arie de Impact Organizator
Eveniment Desfasurare Principal
Festivalul de Cultural Iulie National Centrul Cultural
Muzica Veche Local
Maratonul Sportiv Mai Regional /National Asociatie
Montan Sportiva Locala
Targul de Traditional Octombrie Local/Regional Primaria
Sfantul Dumitru Localitatii
Zilele Oragului  Cultural/Comunitar August Local Primaria
Localitatii

Regulamentul Local de Urbanism poate defini zone specifice pentru organizarea de evenimente in
aer liber, stabilind conditii privind nivelul de zgomot admis, asigurarea accesului, a parcarilor si
managementul deseurilor. De asemenea, PUG poate rezerva terenuri pentru construirea de noi
dotadri multifunctionale, care sd poatd gazdui o gama larga de evenimente, de la concerte la
conferinte. Asigurarea unui cadru urbanistic care sa sustina o viata culturala si sociala activa este,

astfel, o componenta esentiala a dezvoltarii durabile.
6.2. Forta de munca si educatia in turism

Calitatea serviciilor turistice este direct dependentd de competenta si profesionalismul fortei de
munca. Problematica centrala a sectorului HORECA local este deficitul de personal calificat, o
frana majora in calea dezvoltarii calitative. Sectorul este caracterizat printr-o pondere mare a
muncii sezoniere si o fluctuatie ridicata de personal, cu un deficit numeric si calitativ in special in

zona de management si in specializarile de nisa precum bucatari sau ghizi.

Nevoile de formare profesionala sunt semnificative si acopera o gama larga de competente, de la
cele "soft" (comunicare, limbi straine) la cele digitale (management rezervari, marketing online).

Oferta educationala la nivel local, reprezentata printr-un liceu cu profil de turism, este adesea
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insuficienta si nealiniatd cu nevoile reale ale pietei. O colaborare stransa intre unitatile de

invatamant si mediul de afaceri, prin programe de stagii de practica sau invatamant dual, este

esentiala pentru a asigura relevanta programelor de studiu si pentru a facilita tranzitia tinerilor de

la scoala la locul de munca.

Tabelul 11 - Structura estimata a fortei de munca din turism pe categorii

Categorie Profesionala

Personal de servire

Personal de

curatenie/intretinere

Personal de receptie

Bucatari si personal auxiliar

Management si administratie

Ghizi si personal agrement

profesionale (exemplu)

Ponderea Estimata

(%)

40

25

15

10

Nevoi Principale de Formare

Limbi straine, tehnici de vanzare, servicii

client

Standarde de igien4, utilizare echipamente

Sisteme de rezervari online, comunicare,

limbi straine

Gastronomie locald, managementul

costurilor

Marketing digital, management financiar,

leadership

Istorie locald, limbi straine, tehnici de

ghidaj

Desi PUG nu poate reglementa direct piata muncii, el poate crea conditiile pentru dezvoltarea

capitalului uman. Prin Regulamentul Local de Urbanism se pot prevedea zone destinate

functiunilor de invatamant, permitand dezvoltarea unor campusuri scolare sau centre de formare

continud pentru adulti. De asemenea, prin promovarea unei dezvoltari urbane de calitate,

localitatea poate deveni mai atractiva pentru personalul calificat din alte regiuni.
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6.3. Implicarea comunitatii si ospitalitate

Succesul pe termen lung al unei destinatii turistice depinde de atitudinea si implicarea comunitatii
locale. Beneficiile economice ale turismului sunt recunoscute, insa exista si perceptii negative
legate de cresterea traficului, presiunea asupra infrastructurii publice si impactul asupra stilului
de viata traditional. Gestionarea acestor externalitati negative este esentiala pentru a mentine
sprijinul comunitatii. O comunitate ospitaliera contribuie la crearea unei atmosfere primitoare, in

timp ce o perceptie negativa poate genera tensiuni.

Implicarea comunitatii poate fi directa, prin operarea unor pensiuni familiale sau ateliere
mestesugaresti, sau indirecta, prin participare la evenimente. Stimularea antreprenoriatului local
in turism si crearea de programe care incurajeaza interactiunea dintre localnici si vizitatori pot
creste gradul de implicare si pot distribui mai echitabil beneficiile economice. Ospitalitatea, desi
greu de cuantificat, reprezinta o resursa imateriala de mare valoare. Programele de constientizare

si de formare in acest domeniu, derulate la nivelul comunitatii, pot avea un impact semnificativ.

Reglementarile urbanistice joaca un rol important in gestionarea acestei relatii. PUG trebuie sa
asigure un echilibru intre zonele dedicate turismului si cele predominant rezidentiale, protejand
calitatea locuirii pentru rezidenti. Se pot stabili reguli privind limitarea extinderii structurilor de
cazare in anumite cartiere, reglementarea programului de functionare a teraselor sau asigurarea
unui numar suficient de locuri de parcare pentru rezidenti. {"Un plan colectiv construieste sinergii
durabile: Mobilizeaza cetatenii, departamentele si partenerii pentru a realiza o viziune comuna."}
[UN-Habitat, "Urban Planning for City Leaders", 2013]. Prin astfel de masuri, PUG poate contribui

la prevenirea conflictelor si la asigurarea unei dezvoltari armonioase.
6.4. Actori locali si parteneriate

Dezvoltarea coerentd a turismului necesitd colaborarea activd a tuturor actorilor relevanti.
Ecosistemul local include sectorul public (Primarie, Consiliu Local), sectorul privat (asociatii
patronale, operatori hotelieri) si societatea civilda (ONG-uri, grupuri de initiativa). Analiza situatiei
actuale indicd un nivel de colaborare incipient si insuficient de structurat, caracterizat prin lipsa

unui cadru formal de dialog. Consecinta este risipirea eforturilor si absenta unei viziuni unitare.

Potentialul de dezvoltare a parteneriatelor public-privat este considerabil, de la co-finantarea unor

proiecte de infrastructura la crearea unei Organizatii de Management al Destinatiei (DMO). Un
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DMO ar putea prelua in mod profesionist activititile de marketing, dezvoltare de produs si

gestionare a informatiilor, reunind interesele si resursele tuturor.

Autoritate publica locala

(Primarie, Consiliu Local)

.
Sector privat Societate civila
(Hoteluri, restaurante, (ONG-uri, mestesugari,
agentii, asociatii) grupuri civice)

e
Institutii conexe

(Muzee, parcuri naturale,
centre culturale)

Figura 3 - Harta conceptuald a actorilor locali din sectorul turistic

PUG actioneaza ca un catalizator pentru aceste colaborari. Prin definirea clara a unei viziuni de
dezvoltare si a unui portofoliu de proiecte prioritare, PUG oferd o baza comuna de discutie si
aliniaza interesele. Mai mult, prin reglementari urbanistice flexibile si stimulative, PUG poate
incuraja investitiile private in proiecte de interes comun. Astfel, planificarea spatiala devine un
instrument de coagulare a eforturilor comunitare, deschizand calea citre un management integrat,
o preconditie pentru crearea si gestionarea eficienta a circuitelor turistice, subiectul capitolului

urmator.

Page
Planul National 45| Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Potential Balnear sau Turistic

7. PROPUNERI DE TRASEE TEMATICE SI CIRCUITE
TURISTICE

Acest capitol operationalizeaza inventarul de resurse turistice, transformandu-l intr-o serie de
produse integrate si coerente, materializate sub forma unor trasee si circuite tematice.
Fundamentul acestui demers este principiul ca valoarea unei destinatii este amplificata prin
conectarea obiectivelor intr-o experienta narativa unitara. Propunerile de fata definesc structuri
de vizitare care leaga obiectivele naturale, culturale si de agrement, avand ca scop cresterea
atractivitatii, prelungirea duratei de sedere si crearea unei oferte turistice memorabile, cu

implicatii directe pentru reglementarile urbanistice.

Metodologia de concepere a traseelor se bazeaza pe patru piloni:

1. coerenta tematica, asigurand un fir narativ comun;

2. fezabilitatea logistica, analizand distantele, timpii de parcurs si accesibilitatea;
3. atractivitatea experientei, evaluand diversitatea punctelor de interes;

4. sustenabilitatea, luand in considerare capacitatea de suport a zonelor traversate. Instrumentele
GIS sunt esentiale pentru cartografierea traseelor, analiza profilului altimetric si identificarea
punctelor critice. O retea de trasee bine structuratd poate distribui mai uniform presiunea

turistica pe teritoriu.
7.1. Trasee culturale si istorice

Conectarea obiectivelor de patrimoniu cultural-istoric creeaza o axa narativa fundamentala pentru
intelegerea identitatii locale. Constatarea este ca densitatea mare de obiective din zona centrala
istorica ofera un potential ridicat pentru un traseu pietonal. Problema este ca vizitarea acestora
este fragmentata si neghidatd. Consecinta este o experienta de vizitare superficiala. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a formaliza aceste trasee si de a reglementa spatiul adiacent pentru
a le pune in valoare. Se propune, asadar, un traseu cultural principal, denumit "Inima Istorica a

Orasului”, cu o lungime de 4,5 km.

Itinerariul principal leaga obiectivele clasate in grupa A a Listei Monumentelor Istorice. Punctul
de plecare este centrul de informare turistica, continuand catre biserica fortificata din
KILOCAROU-ul [X08, Y09], ansamblul conacului nobiliar din HECTACAROU-ul [X08, Yo9] -
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(AX=400 m, AY=600 m), si se incheie in piata centrala, nucleul zonei construite protejate. Se pot

concepe variante secundare dedicate arhitecturii neoroméanesti sau vestigiilor romane.

Descrierea hartii propuse pentru Traseul Cultural Principal: Harta va ilustra, pe un fundal
topografic simplificat, itinerariul principal (linie continua rosie) si variantele secundare (linii
intrerupte). Obiectivele vor fi marcate cu simboluri si numere corespunzatoare unei legende

detaliate (denumire, descriere, program).

Infrastructura suport este o componenta critica a proiectului. Aceasta include un sistem de
semnalizare turisticad unitar si multilingv (romana, engleza). Fiecare obiectiv va fi marcat cu
panouri informative dotate cu coduri QR care trimit la o pagind web cu informatii detaliate. Se va
dezvolta o aplicatie mobila dedicata, cu harti interactive si ghidaj audio. De-a lungul traseului se
vor amplasa banci, cosuri de gunoi si puncte de acces la apa potabila. RLU va reglementa
dezvoltarea de mici functiuni comerciale (magazine de suveniruri, cafenele) in proximitatea

obiectivelor.

Managementul si promovarea traseului vor reveni viitoarei Organizatii de Management al
Destinatiei (DMO), in parteneriat cu muzeul local. Propunerile trebuie transpuse in reglementari
urbanistice clare. PUG poate delimita aceste trasee ca fiind de interes public local si poate institui
reguli specifice in coridorul adiacent, interzicand constructiile care obtureaza perspectivele catre

monumente si reglementand strict publicitatea stradala.
7.2. Trasee de ecoturism si drumetie

Conectarea ariilor naturale protejate si a peisajelor valoroase este o directie strategicd pentru
valorificarea sustenabild a capitalului natural. Problema este cd accesul la aceste zone este
neorganizat, iar traseele existente sunt slab intretinute. Consecinta este un potential ecoturistic
nevalorificat si riscuri de siguranta pentru vizitatori. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a

crea o retea de trasee oficiala, protejata juridic si intretinuta.
Reteaua este structuratd ierarhic pe trei niveluri de dificultate:

1. Trasee tematice scurte (1-3 ore): Accesibile familiilor, cum ar fi traseul citre cascada din
KILO_CAROU-ul [X04, Y12].

2. Trasee de circuit (4-6 ore): Traverseaza diverse ecosisteme, precum circuitul platourilor din
KILO_CAROURILE [Xo05, Y11] si [X05, Y12].
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3. Trasee de lunga distanta (1-2 zile): Leaga localitatea de cabanele montane, pentru drumeti

experimentati.

Tabelul 12 - Trasee de ecoturism propuse si caracteristici

Denumire Dificultate Durata Tematica Obiective Cheie

Traseu (ore) Principala
Poteca Cascadei Usor 1,5 Hidrografie Cascada, Punct de
belvedere

Circuitul Mediu 5 Geologie/Peisaj Platouri calcaroase, Chei

Platourilor

Creasta Principala Dificil 9 Biodiversitate Paduri de fag, Pajisti
alpine

Fiecare traseu va avea o tematica clara, sustinuta de panouri interpretative dezvoltate in colaborare
cu specialisti. Infrastructura va fi minimal invaziva: marcaje turistice, panouri de orientare si, unde
este absolut necesar, podete si balustrade din materiale naturale. Orice amenajare in ariile naturale
protejate necesitd avizul administratorului. Siguranta este prioritara: traseele vor fi clasificate cu
un cod de culori standard, se va evalua acoperirea cu semnal mobil si se vor instala panouri de

avertizare.

Reglementarile urbanistice vor sprijini aceasta retea. PUG va clasifica traseele ca fiind de utilitate
publicd, asigurand servitutile de trecere. RLU va introduce reguli pentru constructiile din
proximitatea traseelor, vizand mentinerea caracterului natural al zonei si protejarea coridoarelor

verzi.

Descrierea hartii retelei de ecoturism: Harta va prezenta reteaua de trasee, diferentiate prin culori
(albastru - usor, galben - mediu, rosu - dificil), marcand punctele de plecare, punctele de belvedere,

cabanele, refugiile si zonele cu risc. Limitele ariilor protejate vor fi clar delimitate.
7.3. Circuite de cicloturism

Crearea unei retele de cicloturism raspunde unei cereri in crestere si valorificd potentialul

peisagistic. Problema este inexistenta unor trasee dedicate si sigure. Consecinta este excluderea
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unui segment de turisti valoros. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a integra infrastructura

ciclista in planificarea teritoriala.
Reteaua propusa este structurata pe trei niveluri de dificultate:

1. Circuite familiale (10-20 km): Pe teren plat, folosind drumuri cu trafic redus sau piste
amenajate in KILO_CAROURILE [X09, Y08] si [X09, Y09].

2. Circuite de dificultate medie (30-50 km): Pe drumuri colinare, inclusiv neasfaltate.

3. Trasee de mountain bike (MTB): Pe poteci si drumuri forestiere, cu grad ridicat de

dificultate.

Infrastructura specifica este esentiala. Pentru circuitele familiale, se propune construirea de piste

dedicate. Unde nu este posibil, se vor marca traseele pe drumurile publice.

Descrierea hartii retelei de cicloturism: Harta va prezenta traseele, clasificate coloristic dupa
dificultate si tip (sosea, macadam, MTB). Vor fi indicate punctele de service, centrele de inchiriere

si unitatile "bike-friendly".

Serviciile suport (centre de inchiriere, puncte de service, parcari securizate) sunt la fel de
importante. Unitatile de cazare vor fi incurajate sa dezvolte pachete "bike-friendly". Siguranta este
0 preocupare majora; proiectarea va evita drumurile cu trafic intens. PUG va include traseele in
plansa de reglementari, RLU va stabili reguli pentru amenajarea pistelor si va rezerva terenuri

pentru centre de servicii, demonstrand un angajament pentru mobilitate durabila.
7.4. Rute tematice (gastronomice, mestesugaresti)

Conceperea de rute tematice valorifica patrimoniul imaterial si produsele locale. Problema este ca
producatorii si mesterii locali sunt izolati si invizibili pentru turisti. Consecinta este o oportunitate
economica ratatd. Implicatia este necesitatea de a-i integra intr-un produs turistic coerent. Se

propun o Ruta Gastronomica si o Ruta a Mestesugarilor.

Ruta Gastronomica "Drumul Gustului Local" va conecta o retea de stane turistice, crame,

producitori de branzeturi si restaurante cu specific local, oferind degustari si vanzare directa.
Lista potentialilor participanti la Ruta Gastronomica:
1. Producator de branzeturi traditionale - KILO_CAROU [X11, Y06]

2. Crama locala cu degustare de vinuri - KILO_CAROU [X10, YO7]

) -
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3. Stana turistica cu preparate pastorale - KILO_CAROU [X12, Yo5]
4. Restaurant cu retete vechi - Centrul istoric

Infrastructura consta in principal in informare si semnalizare: o harta a traseului (fizica si digitala)
si semnalizarea punctelor. Asigurarea standardelor minime de igiena este esentiald. Ruta
Mestesugarilor va conecta atelierele de olarit, tesut sau prelucrarea lemnului, oferind demonstratii
si workshop-uri. Crearea unei asociatii a producatorilor si mestesugarilor este esentiala pentru

managementul calitatii si promovare.

PUG nu poate reglementa direct organizarea rutelor, dar poate crea un cadru favorabil. RLU poate
introduce prevederi pentru a facilita dezvoltarea punctelor gastronomice locale sau a atelierelor de
mestesugari la domiciliu, prin conditii simplificate de autorizare, si poate sprijini semnalizarea

acestor rute in spatiul public, recunoscand importanta economiei locale.

o | Page
Planul National 50 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Potential Balnear sau Turistic

8. DIAGNOSTIC SWOT SI VIZIUNE STRATEGICA

Acest capitol condenseaza analizele anterioare intr-un diagnostic strategic, structurat pe patru
dimensiuni: Puncte Tari (atribute interne pozitive), Puncte Slabe (vulnerabilitati interne),
Oportunitati (factori externi favorabili) si Amenintari (factori externi de risc). Diagnosticul
fundamenteaza viziunea de dezvoltare, asigurand ca viitorul propus este ancorat in realitatea
specifica a locului. Fiecare element din matricca SWOT este o consecinta directa a datelor

prezentate in capitolele 1-7, asigurand o trasabilitate completa a rationamentului.
8.1. Analiza Punctelor Tari (Strengths)

Punctul tare principal este patrimoniul natural si cultural, concretizat in:

1. peisaje valoroase si 1.200 de hectare de arii naturale protejate (Cap. 2);

2. 34 de monumente istorice si un centru istoric cu o identitate arhitecturala clara (Cap. 3). Aceasta
combinatie de capital natural si cultural intr-un perimetru restrans reprezinta un pol de atractie

major, permitand crearea de experiente turistice complexe.

Al doilea punct tare semnificativ este potentialul balnear, validat stiintific, definit prin prezenta
apelor minerale cu proprietati terapeutice si a namolului terapeutic (Cap. 5). Acest specific permite
dezvoltarea unei oferte turistice pe tot parcursul anului, reducand dependenta de sezonalitate si
contribuind la o dezvoltare economica mai stabila. Traditia istoricd in domeniu reprezinta un

capital de imagine care poate fi revitalizat.

Al treilea punct tare este capitalul uman, manifestat prin traditia ospitalitatii, existenta
mestesugurilor locale si un calendar de evenimente cu potential (Cap. 6). Implicarea localnicilor
in agroturism si gastronomie adaugd o componentd de autenticitate experientei turistice,

raspunzand cererii crescute pentru interactiune directa si experiente imersive.

Pozitionarea geografica favorabila, la intersectia unor drumuri nationale si in proximitatea unui
aeroport (Cap. 4.3), confera un avantaj logistic. Aceasta buna conectivitate regionala faciliteaza
accesul pentru un bazin larg de turisti, atat interni, cat si internationali, fiind un atu pentru sejururi

scurte si turismul de weekend.

Coerenta si integrarea potentialului turistic reprezinta un atu strategic final. Complementaritatea

atractiilor — naturale, culturale, balneare — permite adresarea unor segmente de public variate si
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constituie fundatia unei oferte turistice complexe si reziliente, asa cum a fost demonstrat prin

propunerile de trasee tematice din Capitolul 7.
8.2. Analiza Punctelor Slabe (Weaknesses)

Principala vulnerabilitate interna este infrastructura turistica deficitara. Aceasta se manifesta prin:
1. o pondere de 75% a unitatilor de cazare de confort redus (1 si 2 stele/margarete) (Cap. 4.1);

2. infrastructura balneara in mare parte invechita (Cap. 5.2);

3. drumuri comunale si forestiere de acces catre obiective, degradate (Cap. 4.3);

4. o ofertd de agrement "indoor" aproape inexistenta, ceea ce creste vulnerabilitatea la conditiile

meteorologice (Cap. 4.2).

Accesibilitatea locala este un al doilea punct slab. Desi pozitionarea regionala este buna, calitatea
retelei de drumuri locale este mediocra, iar lipsa infrastructurii pentru transport alternativ (piste
de biciclete, trotuare continue) creste dependenta de automobilul personal si congestia in zonele

centrale (Cap. 4.3).

Al treilea punct slab este de natura administrativa si umana. Fragmentarea actorilor locali si
absenta unui organism de management al destinatiei (DMO) duc la o promovare necoordonata si
la lipsa unei viziuni strategice unitare. Se adauga deficitul de forta de munca calificata in turism,

de la personal de servire la ghizi specializati, care afecteaza calitatea serviciilor (Cap. 6.2).

In final, lipsa instrumentelor de monitorizare a fluxurilor turistice si a impactului economic face
dificila orice planificare bazata pe date si orice evaluare a performantei. Aceasta carenta limiteaza

capacitatea de adaptare strategica a destinatiei.
8.3. Analiza Oportunitatilor (Opportunities)

Principala oportunitate este cresterea cererii pentru turismul de nisa (autenticitate, natura,
sanatate), tendinta aliniata cu profilul de resurse al localitatii. La nivel european, dezvoltarea
turismului balnear si de wellness este o prioritate strategica, sustinuta prin axe de finantare
dedicate in cadrul programelor operationale si al PNRR. {"Dezvoltarea echilibrata si durabila a
teritoriului UE necesitd urmarirea simultanad a trei obiective fundamentale: coeziune economica si
sociald, conservarea resurselor naturale si a patrimoniului cultural si o competitivitate mai

echilibrata."} [Committee on Spatial Development, "ESDP European Spatial Development
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Perspective", European Commission, 1999]. Atestarea ca statiune balneara este conditia esentiala

pentru accesarea acestor fonduri.

Interesul crescut pentru ecoturism si turism activ reprezinta a doua oportunitate majora. Existenta
celor 1.200 de hectare de arii naturale protejate si a peisajelor valoroase (Cap. 2.4) plaseaza
localitatea intr-o pozitie favorabila pentru a capta aceasta cerere. Dezvoltarea retelei de trasee
tematice propuse in Capitolul 7 poate atrage un segment valoros de turisti, cu impact redus asupra

mediului.

Digitalizarea ofera oportunitati semnificative de promovare. Utilizarea marketingului digital
(social media, influenceri, aplicatii mobile) poate creste vizibilitatea destinatiei cu un buget redus
comparativ cu canalele traditionale, permitand o comunicare directa si personalizata cu publicul
tinta.

Integrarea in retele si clustere turistice regionale este o alta oportunitate. Colaborarea cu destinatii
complementare din proximitate poate duce la crearea unor produse turistice regionale complexe,

crescand atractivitatea intregii zone si durata medie de sedere a vizitatorilor.
8.4. Analiza Amenintarilor (Threats)

Concurenta crescutd din partea altor statiuni balneare sau destinatii de ecoturism, atat la nivel
national, cat si international, reprezintd o amenintare directa. Fara o strategie de diferentiere clara

si o oferta de 1nalta calitate, exista riscul erodarii cotei de piata.

Schimbarile climatice constituie o amenintare pe termen lung, cu impact potential asupra
sezonalitdtii. Reducerea stratului de zapada poate compromite turismul de iarnd, in timp ce
cresterea frecventei fenomenelor extreme poate afecta infrastructura si activititile in aer liber.

Aceasta impune o strategie de adaptare si diversificare a ofertei de agrement.

Instabilitatea economica la nivel national sau global poate reduce bugetele de calatorie ale
populatiei, iar schimbarile demografice pot agrava deficitul de fortd de munca. O strategie bazata

pe diversificarea pietelor tinta poate atenua aceste riscuri.

Riscul de supraturism (overtourism) este o amenintare specifica destinatiilor cu patrimoniu
valoros. O crestere necontrolatd a numarului de vizitatori poate duce la supra-aglomerare,
degradarea resurselor naturale si culturale, si o atitudine negativa a comunitatii locale. Aceasta
amenintare impune dezvoltarea unei strategii de management al fluxurilor de vizitatori si

stabilirea unei capacitati de suport a destinatiei, care trebuie reflectata in PUG.
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8.5. Formularea Viziunii Strategice

Pe baza diagnosticului SWOT, viziunea de dezvoltare pentru orizontul 2030-2035 este: O
destinatie balneara si ecoturistica de excelenta, recunoscuta pentru calitatea
factorilor naturali de cura, autenticitatea patrimoniului cultural si experientele de
reconectare cu natura. O comunitate ospitaliera care a integrat armonios
dezvoltarea turistica, promovand un model de crestere durabila, bazat pe calitate si
respect fata de mediu si traditii. Aceasta viziune este ancorata in punctele tari si valorifica

oportunitatile pietei.

Profilul strategic derivat este cel de statiune-boutique, o destinatie de nisa axata pe calitatea

experientei, nu pe turismul de masa. Pilonii acestui profil sunt:

1. Excelenta in Balneologie si Wellness: Modernizarea infrastructurii si integrarea factorilor

naturali de cura in programe moderne de preventie.
2. Autenticitate Culturala: Protejarea si valorificarea inteligenta a patrimoniului.
3. Imersiune in Natura: Dezvoltarea unei retele de ecoturism de inalta calitate.
4. Sustenabilitate: Principiu transversal care ghideaza toate deciziile.

Realizarea viziunii implicd o tranzitie catre un management integrat, prin crearea unui parteneriat
public-privat de tip DMO. Se impune concentrarea investitiilor in infrastructura de baza si
stimularea investitiilor private in structuri de calitate superioara. Rolul PUG devine esential,

actionand ca instrument principal de implementare. Acest lucru se va realiza prin:

a) Zonare specifica: Delimitarea clara a zonelor cu potential turistic si stabilirea unor reguli de

construire care sd incurajeze calitatea arhitecturala.

b) Protectie stricta: Instituirea de zone de protectie si servituti pentru resursele naturale si

culturale.

c¢) Rezervare de terenuri: Alocarea de terenuri pentru proiectele de infrastructura publica (trasee,

centre de agrement).

Astfel, viziunea strategica se transforma, prin intermediul PUG, intr-o realitate spatiala, ghidand

dezvoltarea catre un viitor durabil.
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9. DIRECTII STRATEGICE DE DEZVOLTARE

Acest capitol defineste cadrul actionabil pentru implementarea viziunii strategice, transformand
diagnosticul teritorial intr-un set de directii prioritare, obiective specifice si proiecte-cheie.
Demersul stabileste pilonii pe care se va fundamenta dezvoltarea turistica in orizontul de timp al
Planului Urbanistic General (PUG), asigurand o punte solida intre analiza si executie. Fiecare
directie strategicd, denumita "axa prioritara", este o consecinta directa a analizei SWOT,
valorificand avantajele competitive reale ale localitatii: resursele naturale, culturale, balneare si
umane. Prin acest proces, se garanteaza ca fiecare reglementare si fiecare proiect viitor contribuie
la atingerea unui scop comun, aliniat la principiile dezvoltarii durabile si ale specializarii

inteligente.

Metodologia de definire a axelor prioritare se bazeaza pe patru piloni de interventie, fiecare avand
obiective specifice formulate conform principiilor SMART [= Specifice, Masurabile, Abordabile,
Relevante, Incadrate in Timp] si un portofoliu de proiecte concrete. Pentru fiecare dintre cele patru
axe prioritare, sunt detaliate interventiile necesare, sursele de finantare posibile si orizontul de
implementare, schitand astfel o foaie de parcurs clara. Acest cadru actionabil va servi drept ghid
pentru alocarea resurselor bugetare si va fundamenta in mod direct reglementérile urbanistice din
cadrul Regulamentului Local de Urbanism (RLU), transformand viziunea intr-un instrument de

dezvoltare predictibil si coerent.
9.1. Axa Prioritara 1: Ecoturism si Turism Activ

Aceastd axa valorificd direct capitalul natural al destinatiei, format din peisaje valoroase si 1.200
de hectare de arii naturale protejate, conform analizei din Capitolul II. Problema identificata este
sub-valorificarea acestui potential din cauza unei infrastructuri de vizitare deficitare. Consecinta
este o atractivitate redusad pentru segmentul de public interesat de turismul responsabil. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a reglementa protectia coridoarelor verzi si de a rezerva terenurile
necesare pentru proiectele de infrastructura ecoturisticd. Obiectivul general al axei este
pozitionarea localitatii ca o destinatie de referintd pentru ecoturism, prin crearea unei
infrastructuri de inalta calitate si promovarea unui turism care contribuie la conservarea

patrimoniului natural.

Operationalizarea acestei axe se realizeaza prin trei obiective specifice:
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1. Dezvoltarea si modernizarea retelei de trasee turistice: Se propune o tinta de crestere
a lungimii totale a traseelor marcate cu 50%, de la 40 km la 60 km, pana in anul 2028, si

asigurarea intretinerii lor anuale la standarde europene de semnalizare si siguranta.

2. Cresterea gradului de constientizare si educatie ecologica: Se vizeaza amenajarea a trei
puncte de informare si interpretare a naturii in locatii strategice (acces trasee, centru localitate)

pana in 2027, dotate cu panouri informative si materiale digitale interactive.

3. Stimularea dezvoltarii de servicii de ecoturism: Se urmareste certificarea a cel putin
cinci unitati de cazare conform unui standard "eco-friendly" recunoscut si formarea a zece ghizi

locali specializati in ecoturism, prin parteneriate cu asociatii de profil, pana in 2029.

Portofoliul de proiecte propus include interventii complementare pentru atingerea acestor
obiective. Proiectul prioritar este "Reteaua de poteci tematice", care presupune reabilitarea
celor 40 km de trasee existente si crearea a 20 km de circuite noi, cu grade de dificultate variate,
asa cum au fost propuse in subcapitolele 7.2 si 7.3. Accentul se va pune pe semnalizare
interpretativa care sa explice flora, fauna si geologia locala. Un alt proiect cheie este "Centrul
pentru vizitarea ariei naturale protejate", o cladire cu arhitectura sustenabild (amprenta de
carbon redusd, materiale locale) propusa pentru amplasare in KILO_CAROU-ul [X06, Y12].

Acesta va functiona ca un hub educational si un punct de plecare pentru explorarea parcului.

Dezvoltarea turismului activ este sustinutad prin doua proiecte concrete de diversificare a ofertei.
Proiectul "Bike-Park & Centre de inchiriere" urmareste amenajarea a 15 km de trasee
dedicate pentru mountain-bike, cu diverse grade de dificultate, si crearea unei retele de trei centre
de inchiriere de biciclete, inclusiv electrice, in puncte cheie ale localitdtii. Proiectul "Aventura in
natura" propune amenajarea unui parc de aventura cu trasee suspendate in copaci in
KILO_CAROU-ul [Xo7, Y11], un areal forestier cu accesibilitate buna. Impactul asupra
reglementirilor urbanistice este semnificativ: PUG si RLU vor institui masuri clare pentru
protejarea coridoarelor verzi, vor reglementa regimul constructiilor in proximitatea traseelor
turistice si vor rezerva terenurile necesare pentru infrastructura publicd, precum Centrul de

vizitare.
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Tabelul 13 - Proiecte prioritare ecoturism cu costuri si finantare

Proiecte Prioritare - Estimare Cost Surse de Finantare Orizont de
Axa1 (EUR) Posibile Timp
Reteaua de poteci 250.000 Buget local, PNRR, Fondul Termen Scurt (0-3
tematice pentru Mediu ani)
Centru de vizitare ANP 1.200.000 Program Operational Regional, = Termen Mediu (3-
PNRR 7 ani)
Bike-Park & Centre 400.000 Parteneriat Public-Privat, Termen Scurt (0-3
inchiriere Buget local ani)

9.2. Axa Prioritara 2: Turism Cultural si Istoric

Aceasta axa se fundamenteaza pe bogatul patrimoniu cultural, material si imaterial, analizat in
Capitolul III. Problema identificata este lipsa de integrare si vizibilitate a acestor resurse.
Consecinta este o experientd de vizitare fragmentata, care nu valorificd potentialul narativ al
locului. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a consolida protectia juridica a patrimoniului si
de a sprijini dezvoltarea infrastructurii culturale. Obiectivul general este transformarea
patrimoniului intr-un produs turistic integrat, prin crearea de narative, evenimente si servicii care

sa-l faca accesibil si atractiv pentru un public larg.
Obiectivele specifice ale acestei axe includ:

1. Cresterea vizibilitatii si accesibilitatii patrimoniului: Reabilitarea si introducerea in
circuitul de vizitare a cel putin doua monumente istorice aflate in stare avansata de degradare

pana in anul 2030.

2. Imbunatitirea experientei de vizitare: Implementarea unui sistem de semnalizare
turistica culturala modern, multilingv si digitalizat (coduri QR) pe intreg teritoriul localitatii

pana in 2027.

3. Dezvoltarea turismului de evenimente: Cresterea cu 30% a numarului de evenimente
culturale cu impact national organizate anual, prin crearea unui calendar unic si a unui brand

dedicat.
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4. Promovarea patrimoniului imaterial: Sprijinirea a cel putin cinci mesteri locali pentru a-

si dezvolta ateliere vizitabile si includerea produselor acestora intr-un brand local certificat.

Portofoliul de proiecte se concentreaza pe restaurare si pe crearea de produse turistice. Proiectul
emblematic este "Restaurarea si reconversia functionala a Conacului 'Bellevue'', o
cladire monument istoric (grupa A) aflata in paragina. Proiectul propune consolidarea structurala,
restaurarea fatadelor si transformarea sa intr-un centru cultural polivalent (sala de conferinte,
spatii expozitionale, mediatecd), cu finantare potentiala prin PNRR sau Institutul National al

Patrimoniului.

Un alt proiect strategic este "Circuitul digital al patrimoniului", care completeaza traseele
culturale din Capitolul VII cu o componenta digitala. Proiectul presupune dezvoltarea unei aplicatii
mobile gratuite, cu harti interactive, tururi ghidate audio in trei limbi (romana, engleza, germana)
si reconstituiri 3D ale unor cladiri disparute. Proiectul "Calendarul cultural al anului”
urmareste crearea unui brand umbrela pentru evenimentele locale (ex: "Anotimpurile Culturale"),
promovarea printr-o platforma online unicd si coordonarea organizatorilor pentru a evita
suprapunerile. Reglementarile urbanistice vor consolida protectia zonelor construite protejate,
prin introducerea unui regulament detaliat in RLU care sa ghideze orice interventie, de la

publicitatea stradalad la mobilierul urban si cromatica fatadelor.
9.3. Axa Prioritara 3: Turism Balnear si de Wellness

Aceasta axa reprezintd directia de specializare inteligentd a destinatiei, vizand revitalizarea
sectorului balnear pentru a depdsi sezonalitatea. Problema critica este infrastructura invechita si
oferta de servicii depasitd. Consecinta este incapacitatea de a concura cu statiuni moderne.
Implicatia pentru PUG este crearea unui cadru urbanistic care sa atraga investitii strategice in acest
sector. Strategia propune o tranzitie de la modelul traditional, curativ, catre un concept modern,

de sanatate si wellness, aliniat cu tendintele pietei europene.
Obiectivele specifice ale axei sunt:

1. Modernizarea integrala a infrastructurii balneare: Reabilitarea a 100% din bazele de
tratament aflate in proprietate publica, pentru a corespunde standardelor sanitare si de confort

europene, pana in 2030.

2. Diversificarea ofertei de servicii: Dezvoltarea si lansarea a cel putin trei noi programe de

wellness si preventie (ex: anti-stres, detox, recuperare post-efort) pana in 2028.

) -
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3. Recastigarea renumelui national: Atingerea unei cresteri de 100% a numarului de turisti

veniti pentru tratament sau wellness, masurat prin datele statistice oficiale.

4. Atestarea ca statiune balneari de interes national: Indeplinirea tuturor criteriilor legale

(calitate resurse, infrastructura, mediu) si depunerea documentatiei pana in anul 2027.

Proiectul central este "Complexul Balnear Modern", o investitie de tip "greenfield" in
construirea unui nou centru wellness & SPA de 4 stele. Acesta va fi dotat cu piscine interioare si
exterioare cu apa termald, o zona complexa de saune, sili de fitness, cabinete pentru terapii
complementare si un restaurant cu meniu sanatos. Finantarea va necesita o structura complexa,
combinand fonduri europene, credit bancar si atragerea unui investitor privat strategic. Pe langa
investitia in infrastructura, axa include proiecte de suport. Proiectul "Brandul Sanatatii"
vizeaza crearea unei noi identitati de brand pentru statiune ("Oaza ta de vitalitate"), sustinuta de
o campanie de marketing digital tintitd pe publicul interesat de sdnatate. Proiectul "Academia
Balneara" propune un program de parteneriat cu o institutie de invatdmant superior pentru
formarea continua a personalului din sector. Implicatia urbanisticd este majora: PUG-ul va
delimita o "Zona de Dezvoltare Balneara Prioritara", unde se va permite cu prioritate
construirea de hoteluri-SPA, cu indicatori urbanistici care sa incurajeze investitiile de calitate si cu

reguli stricte de protectie a perimetrelor sanitare ale izvoarelor.
9.4. Axa Prioritara 4: Agroturism si Turism Gastronomic

Aceasta axa vizeaza valorificarea specificului rural si a gastronomiei locale. Problema este izolarea
micilor producatori si lipsa integrarii lor in lantul valoric turistic. Consecinta este o oportunitate
economica ratatd si o experienta turistica incompleta. Implicatia pentru PUG este necesitatea
credrii unui cadru normativ care sa sprijine aceste initiative. Axa raspunde cererii crescute pentru

experiente autentice si produse locale.
Obiectivele specifice sunt:

1. Dezvoltarea unei retele de agroturism: Cresterea numarului de pensiuni agroturistice
clasificate cu 50% si includerea a cel putin zece gospodarii in circuitul de vizitare (ateliere,

degustari) pana in 2028.

2. Crearea unui brand gastronomic local: Reunirea celor mai valoroase produse traditionale
(branzeturi, dulceturi, preparate din carne) sub un brand comun, cu un sistem de certificare a

calitatii.

Page
Planul National 59 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Potential Balnear sau Turistic

3. Organizarea de evenimente anuale cu specific gastronomic sau mestesugaresc (ex:

Festivalul Branzei, Targul Mesterilor Populari) pentru a atrage vizitatori in extra-sezon.

Proiectul principal este "Satul Traditional Revitalizat". Acesta este un proiect-pilot ce vizeaza

satul Faget. Interventiile includ:

1. Sprijinirea proprietarilor, prin consultanta si eventual co-finantare, pentru restaurarea fatadelor

in stil traditional;
2. Crearea unei retele de cinci "Puncte Gastronomice Locale", conform legislatiei in vigoare;

3. Amenajarea unui centru de informare cu magazin de produse locale. Un alt proiect important
este "Cosul cu bunatati locale", care vizeaza crearea unui brand si a unui sistem de
distributie pentru produsele locale, incluzand crearea unei identitati vizuale si dezvoltarea de
puncte de desfacere in zonele turistice si a unui magazin online. PUG-ul poate sustine aceasta
axa prin reglementari specifice pentru zonele rurale in RLU. Acestea pot proteja peisajul agricol
traditional, pot permite dezvoltarea controlatd a pensiunilor agroturistice (ex: regim de
inaltime, materiale, dimensiune parceld) si pot facilita autorizarea punctelor gastronomice

locale.
9.5. Portofoliul de Proiecte Prioritare

Acest subcapitol consolideaza propunerile de proiecte, prezentandu-le intr-un portofoliu unitar si
ierarhizat, pentru a facilita planificarea bugetara si implementarea. Proiectele sunt grupate pe trei

orizonturi de timp, fiecare avand un rol specific in constructia viziunii.

Proiectele prioritare pe termen scurt (0-3 ani) sunt interventii cu implementare rapida si

impact vizibil, care creeaza fundamentul pentru actiunile viitoare. Portofoliul include:
1. Crearea unui calendar si a unei platforme online unice pentru evenimente.

2. Implementarea unui sistem modern de semnalizare turistica.

3. Amenajarea si marcarea traseelor de drumetie si cicloturism existente.

4. Lansarea proiectului pilot "Satul Traditional Revitalizat".

Proiectele pe termen mediu (3-7 ani) sunt cele care necesita o pregatire mai lunga si un efort

investitional consistent, consolidand oferta turistica:

1. Dezvoltarea aplicatiei mobile "Circuitul digital al patrimoniului”.

) -
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2. Lansarea brandului si a retelei "Cosul cu bunatati locale".
3. Restaurarea si reconversia functionala a Conacului "Bellevue".
4. Elaborarea si depunerea documentatiilor pentru atestarea localitatii ca statiune balneara.

Proiectele pe termen lung (7-10 ani sau mai mult) reprezinta investitiile strategice de mare
anvergura, care vor transforma fundamental destinatia. Proiectul emblematic este "Complexul
Balnear Modern". Succesul implementarii acestui portofoliu depinde de capacitatea
administrativa a autoritatii locale si de crearea unui parteneriat solid cu actorii privati. Rolul PUG

este de a asigura cadrul spatial si normativ pentru aceste proiecte.

Tabelul 14 - Portofoliu proiecte prioritare pe orizonturi de timp

Orizont Proiect Cheie Axa Estimare Cost Surse Finantare
Timp Strategica (EUR) Posibile

Termen Sistem semnalizare Axa 2 150.000 Buget local, Taxe speciale
Scurt turistica

Termen Satul Traditional Axa 4 200.000 Fonduri europene (AFIR)
Scurt Revitalizat (pilot)

Termen Restaurare Conac Axa 2 2.500.000 PNRR, Institutul
Mediu "Bellevue" National al Patrimoniului

Termen Documentatie Axa 3 50.000 Buget local
Mediu atestare statiune

Termen Complexul Balnear Axa 3 >15.000.000 Parteneriat Public-Privat,
Lung Modern Fonduri UE
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10. REGULI PENTRU ZONE CU REGIM SPECIAL

Vulnerabilitatea zonelor cu valoare istoricd, arhitecturala si naturald in fata presiunii imobiliare
impune actiuni normative clare pentru a ghida interventiile urbanistice. Acest capitol transpune
directiile strategice de dezvoltare intr-un set de propuneri normative pentru zonele cu semnificatie
deosebiti, definind un echilibru intre protectie si dezvoltare prin instrumentele prevazute de Legea
nr. 350/2001. Se propune delimitarea a trei Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) specifice—
UTRZCP (Zone Construite Protejate)) UTRPN (Protectie Naturald) si UTR_B (Balnear)—si
reglementarea coridoarelor aferente traseelor turistice, fiecare cu un set de reguli distincte, care

vor fi detaliate in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Fiecare propunere normativa este o consecinta directa a diagnozei teritoriale, fiind formulata
pentru a raspunde unei probleme specifice identificate in capitolele anterioare. Regulamentul
Local de Urbanism devine astfel principalul mecanism prin care se asigura protejarea resurselor
valoroase si, simultan, se stimuleaza o dezvoltare calitativa. Fara un cadru de reguli clar si coerent,
exista riscul ca dezvoltarile punctuale, oportuniste, sa duca la o degradare ireversibila a peisajului
si a patrimoniului cultural. Prin urmare, regulile urméatoare constituie principiile de baza care vor

fundamenta regimul tehnic si juridic al acestor zone speciale in cadrul PUG.
10.1. Reglementari pentru zonele construite protejate

Lipsa unui set de reguli stricte pentru fondul construit istoric a condus la aparitia unor constructii
noi si modernizari care genereaza disonante vizuale si o pierdere a autenticitdtii. Pentru a
contracara aceastd tendintd, se impune definirea unei Unitati Teritoriale de Referinta specifice,
denumita UTR_ZCP, care acopera perimetrul zonelor construite protejate analizate in
subcapitolele 3.1 si 3.3. Aceasta va avea un regim normativ restrictiv, superior celui aplicabil in

restul localitatii.

Functiunile admise in cadrul UTR_ZCP trebuie sa fie compatibile cu caracterul istoric. Lista

functiunilor permise cu precadere este:
1. Locuirea: Functiunea rezidentiala este incurajata pentru a mentine vitalitatea zonei.

2. Functiuni turistice: Hoteluri-boutique, pensiuni, restaurante si cafenele, amenajate prioritar

in cladiri existente reabilitate.

3. Functiuni culturale: Galerii de arta, anticariate, librarii si spatii expozitionale.

) -
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4. Mestesuguri si comert traditional: Ateliere pentru mestesugari si magazine de suveniruri

cu produse locale.

5. Servicii profesionale discrete: Cabinete de avocatura, birouri de arhitectura, care nu

genereaza trafic intens.

Sunt interzise functiunile cu impact negativ, precum: activitati de productie industriala, depozitare

en-gros, service-uri auto, spalatorii auto si cluburi de noapte cu program prelungit.

Indicatorii urbanistici pentru UTR_ZCP sunt calibrati pentru a descuraja interventiile brutale si a

promova conservarea.

» Procentul de Ocupare a Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT)
pentru constructiile noi sau extinderi nu vor depasi media valorilor existente pe frontul
stradal respectiv. {"POT si CUT sunt indicatori urbanistici care controleaza densitatea
constructiilor si gradul de ocupare a terenului."} [Guvernul Romaniei, "Hotararea nr.

525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism", 1996].

+ Regimul de indltime este strict corelat cu cel al cladirilor invecinate, interzicandu-se
depasirea cornisei cladirilor de patrimoniu.

« Retragerile fata de aliniament si limitele laterale ale parcelei vor respecta tipologia existenta

pentru a nu crea ruperi in frontul stradal.

Conditiile de construire acopera aspectele calitative si impun utilizarea materialelor si tehnicilor
traditionale. Orice interventie este conditionatd de avizul autoritatilor competente in domeniul

protejarii patrimoniului. Se reglementeaza strict:

a) Finisajele exterioare: Se recomanda tencuieli pe baza de var, placaje de piatra locala si lemn.
Sunt interzise tencuielile decorative sintetice, placajele ceramice lucioase si tamplaria din PVC de

culoare stridenta.

b) Cromatica fatadelor: Se va elabora un studiu de specialitate care va sta la baza unei palete

cromatice autorizate.
¢) Invelitori: Se recomanda tigla ceramica profilata sau olan.

d) Imprejmuiri: Se interzic gardurile opace si inalte, favorizandu-se solutiile transparente din fier

forjat sau lemn.
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Publicitatea stradald este reglementata restrictiv. Se interzic complet bannerele, mesh-urile si
panourile de tip "billboard". Firmele si reclamele vor fi dimensionate discret, realizate din
materiale nobile (metal, lemn, sticla), iluminate discret si amplasate exclusiv pe baza unui

regulament local de publicitate elaborat special pentru zona protejata.
10.2. Reglementari pentru zonele cu patrimoniu natural

Presiunea imobiliara la limita ariilor protejate si a peisajelor valoroase risca sa degradeze valoarea
ecologica si peisagistica a acestora. Pentru a gestiona zona de tranzitie intre teritoriul strict protejat
si cel construibil, se propune delimitarea unor Unitati Teritoriale de Referinta specifice, denumite

UTR_PN (Protectie Naturala), care vor functiona ca zone-tampon.

Functiunile admise in UTR_PN sunt limitate la cele care valorificd sustenabil resursa naturala.

Lista functiunilor permise include:
1. Locuire de densitate foarte redusa: O singura locuinta unifamiliald pe parcela.

2. Agroturism: Pensiuni agroturistice cu maxim 8 camere, cu respectarea arhitecturii

traditionale.

3. Functiuni agricole extensive: Livezi, pasuni si finete care contribuie la mentinerea

peisajului mozaicat.

4. Echipamente de turism activ: Centre de echitatie, observatoare de fauna, puncte de

informare ecologica.

Sunt interzise total activitatile industriale, depozitele, fermele zootehnice industriale si dezvoltarile

rezidentiale de mare densitate (locuinte colective, ansambluri rezidentiale).

Regimul de construire in aceste zone-tampon este foarte restrictiv pentru a minimiza impactul

vizual si ecologic. Indicatorii urbanistici sunt calibrati la valori scazute:
« POT maxim: 15%
« CUT maxim: 0,3
« Suprafata minima a parcelei pentru construire: 5.000 mp

+ Regim de inaltime maxim: P+1E+M
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Conditiile de construire impun retrageri de minim 10 m fata de limitele laterale si posterioara ale
proprietatii si minim 20 m fata de cursurile de apa sau liziera padurii, pentru a mentine coridoare

de biodiversitate.

Conditiile de echipare edilitara promoveazi solutiile ecologice. In zonele unde extinderea retelelor
publice nu este fezabild, se impun solutii individuale performante (sisteme de foraj la adancime
pentru apa, statii de epurare compacte avizate). Fosele septice nevidanjabile sunt interzise. Se
incurajeaza utilizarea sistemelor de energie regenerabila (panouri solare, pompe de caldura) si a
sistemelor de colectare a apei pluviale. Orice propunere de construire in UTR_PN este
conditionatd de elaborarea unei documentatii suplimentare care s demonstreze integrarea in
peisaj (studiu de impact vizual, simulare volumetrica 3D), avizarea facandu-se pe baza unor criterii

de calitate arhitecturala si peisagistica.
10.3. Reglementari pentru zonele cu potential balnear

Riscul de degradare a resurselor hidrominerale si subdezvoltarea infrastructurii specifice impun
un cadru urbanistic dedicat. Se propune delimitarea unei zone speciale, UTR__B (Balnear), care
sa suprapuna perimetrele de protectie sanitara ale surselor de apa minerala si zonele adiacente cu

potential pentru dezvoltarea de facilitati balneare si de wellness.

Prioritatea absolutd in UTR_B este protectia resurselor. RLU va prelua cu strictete limitele
perimetrelor de protectie sanitara, conform studiilor hidrogeologice avizate de Agentia Nationala

pentru Resurse Minerale.

« Zona de protectie cu regim sever (zona I): Se interzice orice constructie, cu exceptia

celor de captare.

« Zona de restrictie (zona II): Se interzic activitatile potential poluante, precum unitati

zootehnice, depozite de ingrasaminte sau carburanti.

In interiorul UTR_B, in afara perimetrelor stricte, se incurajeazi cu prioritate dezvoltarea

functiunilor de turism balnear. Lista functiunilor admise cuprinde:

1. Structuri de primire turistica (hoteluri, pensiuni) cu functiuni de tratament balnear si SPA

integrate.

2. Baze de tratament si agrement de uz public (complexe cu piscine, centre de recuperare).
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3. Functiuni complementare: restaurante cu profil de alimentatie sanatoasa, magazine naturiste,

cabinete medicale.

Functiunea de locuire este permisa, dar conditionat de respectarea unui caracter urbanistic de

inaltéa calitate.

Regimul de construire in UTR_B promoveaza calitatea si o densitate controlata, cu indicatori
urbanistici care favorizeaza constructiile cu regim de inaltime redus (P+2E+M), amplasate pe
parcele generoase. Se impune un procent minim de spatii verzi pe parcela de 40%, amenajate
peisagistic. Regulamentul va contine prevederi specifice privind asigurarea parcarilor (preferabil
in subteran) si crearea unei retele de alei pietonale si piste pentru biciclete. Pentru a stimula
investitiile de calitate, se propune un mecanism de bonusare urbanistica: pentru proiectele care
dezvoltd o bazd de tratament deschisa publicului sau ating un standard inalt de eficienta

energetica, se poate permite o majorare a CUT cu 10-20%, in conditiile legii.
10.4. Reglementari pentru trasee turistice si puncte de belvedere

Riscul ca traseele care traverseaza proprietati private si fie blocate sau degradate impune crearea
unui instrument urbanistic care sa garanteze accesibilitatea. Reteaua de trasee turistice principale
(drumetie, cicloturism) se va declara de utilitate publica. Aceasta masura, conform Legii 350/2001,
permite instituirea unei servituti de trecere publica pe sectoarele care traverseaza terenuri private.
Delimitarea precisa a coridorului fiecarui traseu, cu o latime de 2-3 metri, se va realiza prin studii

topo-cadastrale si se va transpune in PUG.

Se propune definirea unui coridor de protectie de 20 de metri de fiecare parte a axului traseelor

majore. In acest coridor se interzic:

- realizarea de noi constructii (cu exceptia micilor dotari de agrement precum banci sau

panouri informative);
« taierea vegetatiei inalte care asigura umbrire;
» depozitarea de deseuri.

Orice alta interventie in coridorul de protectie va necesita un aviz special de la compartimentul de

urbanism.

Punctele de belvedere naturale necesita un regim similar. Pentru fiecare punct de belvedere

identificat se va delimita o zona de protectie care sa includa platforma de observatie si conul
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principal de vizibilitate. In interiorul acestui con, stabilit prin analizi GIS, se vor interzice
constructiile care pot obtura perspectiva. Toate aceste reglementiri specifice vor fi integrate
coerent in Regulamentul Local de Urbanism, fiecare UTR avand un capitol dedicat, asigurand
astfel transpunerea viziunii strategice intr-un instrument juridic opozabil, capabil sa ghideze

dezvoltarea teritoriala.
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11. PLAN DE ACTIUNE SI MARKETING TERITORIAL

Acest capitol operationalizeaza viziunea strategica, traducand-o intr-un set de actiuni concrete,
misurabile si coordonate, pentru a construi puntea dintre strategie si implementare. in absenta
unui plan de actiune structurat si a unei promovari eficiente, orice strategie, oricat de bine
fundamentatd, riscd sa ramana un document fara impact real, generand stagnare si sub-
valorificarea potentialului turistic identificat. Prin urmare, se definesc pasii, responsabilitatile,
instrumentele de marketing si mecanismele de parteneriat necesare pentru a transforma viziunea
in realitate. Demersul este unul pragmatic, axat pe crearea unor instrumente de management
direct utilizabile de catre administratia publica locald si partenerii sai, asigurand cd energia

investita in analizd se materializeaza in progres concret si masurabil.

11.1. Plan de actiune (etapizare, responsabilitati, indicatori de

monitorizare)

Portofoliul de cinci proiecte strategice, definit in capitolul IX si structurat pe patru axe prioritare,
reprezinta coloana vertebrald a implementarii. Simpla lor enumerare nu garanteaza realizarea,
riscul fiind ca acestea sa ramana la stadiul de intentie. Se impune, asadar, structurarea unui plan
de actiune detaliat, care sa stabileasca o ierarhie clara, o secventiere logica a pasilor,
responsabilitati precise si un sistem robust de monitorizare a progresului. Acest plan transforma
o listd de intentii intr-o foaie de parcurs executabild, conferind predictibilitate procesului de

dezvoltare.

Etapizarea proiectelor se realizeaza pe trei orizonturi de timp, pentru a asigura atat rezultate
rapide, care sa mentina impulsul si sa construiasca incredere, cat si o viziune coerenta pe termen

lung.

1. Actiuni pe termen scurt (0-3 ani): Acestea sunt interventii cu fezabilitate ridicata,
implementare rapida si impact vizibil, care creeaza fundamentul pentru proiectele mai
complexe. Portofoliul include: ,,Sistem semnalizare turistica” si ,Satul Traditional Revitalizat

(pilot)”.

2. Actiuni pe termen mediu (3-7 ani): Acestea sunt proiecte care necesitd o perioada mai
lungd de pregdtire a documentatiilor tehnice si de asigurare a finantarii. Exemplele

"»

reprezentative sunt: ,Restaurare Conac "Bellevue"” si elaborarea completa a documentatiei

pentru atestarea localitatii ca statiune balneara.
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3. Actiuni pe termen lung (peste 7 ani): Acestea sunt investitiile strategice, de anvergura,
precum ,Complexul Balnear Modern”, care necesita parteneriate strategice, studii de

fezabilitate complexe si accesarea unor programe majore de finantare.

Definirea responsabilitatilor este cruciald pentru succesul implementarii. Pentru a elimina
ambiguitatea rolurilor, se propune utilizarea unei matrici de responsabilitati de tip RACI
(Responsible, Accountable, Consulted, Informed) pentru fiecare proiect major. Aceasta matrice

clarifica rolul fiecarui actor si asigura o buna coordonare.
« Responsible (R): Persoana sau departamentul care executa efectiv sarcina.

+ Accountable (A): Persoana care raspunde pentru finalizarea corecta a sarcinii (are

puterea de decizie finala).

+ Consulted (C): Expertii sau grupurile care trebuie consultate inainte de luarea unei
decizii.
« Informed (I): Cei care trebuie informati despre progresul sau finalizarea sarcinii.

Spre exemplu, pentru proiectul de reabilitare a Conacului "Bellevue", departamentul de urbanism
din primarie ar fi Responsible (responsabil de executie), primarul ar fi Accountable (cel care
raspunde de rezultat), directia judeteana pentru cultura si Institutul National al Patrimoniului ar

fi Consulted (consultati), iar asociatiile locale si publicul larg ar fi Informed (informati).

Monitorizarea progresului se va baza pe un set de indicatori de performanta (KPI) clari si

masurabili, colectati si analizati anual, pentru a evalua eficacitatea fiecarei axe strategice:

a) Axa 1 (Ecoturism): numarul de kilometri de trasee functionale si conforme; numarul anual de

vizitatori la centrul de vizitare; gradul de satisfactie al ecoturistilor (scor mediu sondaj).

b) Axa 2 (Turism Cultural): numarul total de bilete vandute la obiectivele culturale; numarul de
participanti la evenimentele din calendarul cultural unificat; rata de ocupare a unitatilor de cazare

in timpul festivalurilor majore.

¢) Axa 3 (Turism Balnear): numarul de locuri de cazare in unitdti noi/modernizate (4 si 5 stele);
rata de crestere a numarului de proceduri balneare vandute; numarul de pachete de wellness

contractate.

d) Axa 4 (Agroturism): cresterea veniturilor obtinute de producatorii locali din vanzarea directa

catre turisti; numarul de puncte gastronomice locale autorizate si functionale.

) -
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11.2. Strategia de branding al destinatiei

Localitatea, desi detine resurse valoroase, nu are o identitate de brand clara si recunoscuta pe piata
turistica. Aceasta lipsa conduce la o comunicare fragmentata si la o perceptie publica generica,
ingreunand atragerea segmentelor de public dorite. Se impune dezvoltarea unei strategii de
branding care sa defineasca esenta, valorile si promisiunea destinatiei, transpunandu-le intr-o

identitate vizuala si verbala coerenta si memorabila.

Identitatea de brand se construieste in jurul conceptului central: "Oaza de Echilibru intre
Natura, Istorie si Sanatate". Acest concept-umbreld integreaza sinergic cele trei componente
principale ale ofertei: ecoturismul (Natura), patrimoniul cultural (Istorie) si potentialul balnear

(Sanatate). Valorile fundamentale asociate brandului sunt:

« Autenticitate: Experiente reale, nealterate, de la gastronomie la interactiunea cu

localnicii.
+ Respect pentru Natura: Un angajament ferm pentru conservare si turism responsabil.
« Revitalizare: Promisiunea unei regeneriari fizice si spirituale pentru vizitatori.
« Ospitalitate: Cildura si deschiderea comunitatii locale ca parte a experientei.
Aceste valori trebuie sa se regaseasca in toate punctele de contact ale turistului cu destinatia.
Publicul tinta principal este format din trei segmente distincte, dar complementare:

1. Familiile active din mediul urban: Cu venituri medii si superioare, interesate de educatie,
cultura si petrecerea timpului in natura. Cauta destinatii sigure, cu o oferta diversificata de
activitati.

2. Seniorii activi: Interesati de servicii de tratament balnear, relaxare, dar si de programe

culturale si excursii usoare in natura.

3. Tinerii profesionisti ("millennials" si "Gen Z'"): Atragerea lor se bazeaza pe experiente

autentice, wellness, sport (cicloturism, drumetie) si continut "instagramabil".

Strategia de branding nu trebuie sa se adreseze tuturor, ci sa se concentreze pe atragerea acestor

segmente pentru care oferta localitatii este cea mai relevanta.

Promisiunea brandului (brand promise) este angajamentul pe care destinatia si-1 asuma fata de
vizitatori: "[Nume Localitate] iti ofera o pauza autentica de la ritmul accelerat al vietii

moderne. Aici redescoperi echilibrul perfect intre relaxarea trupului, prin puterea
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vindecatoare a naturii, si imbogatirea sufletului, prin contactul cu istoria si traditiile
locului." Acest mesaj sintetizeaza beneficiile functionale si emotionale ale unei vizite si trebuie sa

fie sustinut de realitatea experientei oferite.

Implementarea strategiei de branding implica crearea unei identitati vizuale si verbale unitare.
Sloganul propus este: "[Nume Localitate]: Revitalizare. Autentic. Natural.". Toate materialele de
promovare, de la brosuri la website si semnalizare turistica, trebuie sa respecte un ghid de brand

strict.
Descrierea conceptului vizual pentru identitatea de brand:

Conceptul vizual pentru logo propune o emblema care integreaza trei elemente stilizate: o frunza
(simbolizand natura si ecoturismul), un element arhitectural (reprezentand patrimoniul istoric) si
o picatura de apa (simbolizand resursele balneare). Paleta cromatica va fi dominata de verdele
padurii, albastrul apelor si o nuantd de teracotd pentru a evoca traditia. Fonturile vor fi o
combinatie intre un serif elegant, pentru a sugera istoria, si un sans-serif modern, pentru a

comunica dinamism si accesibilitate.
11.3. Planul de marketing si promovare

Eforturile de promovare actuale sunt sporadice si necoordonate. Fara un plan de marketing
structurat, mesajul brandului nu ajunge la publicul tinta, rezultind o notorietate scizuta. Se
propune un plan de marketing integrat, care sa combine instrumente online si offline pentru a

creste vizibilitatea si a atrage vizitatori.
Marketingul digital devine pilonul central, concentrat pe urmatoarele directii:

1. Dezvoltarea unui portal web oficial al destinatiei: Acesta va fi modern, optimizat pentru
mobil si SEO, functionand ca un hub central de informatii (atractii, cazare, evenimente) si

permitand rezervari directe sau prin parteneri.

2. Crearea de continut de calitate: Dezvoltarea unui blog cu articole despre trasee, traditii si

istorie locala; realizarea de ghiduri video si tururi virtuale 360° ale principalelor obiective.

3. Managementul retelelor de socializare: O prezenta activa si profesionista pe Facebook
(pentru familii si seniori), Instagram (pentru continut vizual atractiv) si, eventual, TikTok

(pentru a atrage publicul tanar).
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4. Campanii de publicitate online platite: Utilizarea Google Ads pentru a targeta cautarile
relevante (ex: "statiune balneara", "trasee montane") si Facebook/Instagram Ads pentru a

ajunge la publicul tinta definit demografic si pe baza intereselor.

5. Marketing prin influenceri: Colaborari strategice cu influenceri si bloggeri de turism de nisa

(calatorii in familie, ecoturism, wellness), pentru a genera continut autentic si credibil.
Canalele de marketing traditionale (offline) raman relevante, dar vor fi utilizate strategic:

1. Participarea la targurile de turism nationale: Prezenta cu un stand de prezentare

profesionist, sub noul brand, la evenimente precum Targul de Turism al Romaniei.

2. Relatii publice (PR): Organizarea de infotrip-uri anuale pentru jurnalisti specializati si

distribuirea periodicd de comunicate de presa despre evenimente si noi dezvoltari.

3. Publicarea de materiale promotionale de inalta calitate: O brosura de imagine a
destinatiei, harti detaliate ale traseelor turistice si un ghid tiparit al evenimentelor anuale,

distribuite prin centrul de informare si unitatile de cazare.

Un plan de marketing eficient necesita un buget dedicat si resurse umane specializate. Se propune
ca o parte din taxa de promovare turistica colectatd la nivel local sa fie alocata unui buget de
marketing gestionat transparent de viitorul DMO. Externalizarea unor servicii de specialitate,
precum managementul campaniilor online sau crearea de continut video, este recomandata. PUG-
ul va asigura infrastructura necesard pentru o promovare eficientd, reglementand calitatea si
amplasarea panourilor informative si rezervand un spatiu adecvat pentru un centru de informare

turistica modern si vizibil.
11.4. Parteneriate pentru implementare

Implementarea unei strategii de anvergura depdseste capacitatea oricdrui actor individual.
Fragmentarea actuala a actorilor locali reprezinta principalul obstacol. Se propune, ca solutie
strategica, crearea unui parteneriat formalizat de tip Organizatie de Management al

Destinatiei (DMO), care sd reuneasca toti actorii relevanti si sd asigure un management integrat.

Modelul propus este cel al unui parteneriat public-privat, sub forma unei asociatii de dezvoltare a
turismului local. Membrii fondatori vor fi Consiliul Local (sectorul public), o asociatie a
operatorilor hotelieri si de restaurante (sectorul privat) si o asociatie a proprietarilor de pensiuni.
Ulterior, pot adera ONG-uri locale, reprezentanti ai mesterilor populari si administratori de arii

protejate.
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Principalele functii ale DMO vor fi:

1. Management strategic si planificare: Monitorizarea si actualizarea strategiei de dezvoltare.
2. Marketing si promovare: Gestionarea bugetului si implementarea planului de marketing.
3. Dezvoltare de produs: Sprijinirea crearii de noi experiente si trasee turistice.

4. Managementul calitatii: Dezvoltarea unor standarde de calitate pentru serviciile din

destinatie.

5. Reprezentarea intereselor sectorului in dialogul cu autoritatile regionale si nationale.

Adunarea Generala a
Membrilor
(Public, privat, societate
civila)

|

Consiliul Director

(Reprezentanti alesi ai
membrilor)

|

Manager de destinatie

(Executiv profesionist)

Departament dezvoltare
produs

‘ Departament marketing Departament calitate

Figura 4 - Diagrama de organizare propusa pentru DMO-ul local

Finantarea DMO va fi una mixtd, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung:

1. Contributie anuala de la bugetul local: Un procent clar definit (ex: 50%) din taxa de

promovare turistica.
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2. Cotizatii anuale de la membrii din sectorul privat: Diferentiate in functie de cifra de

afaceri sau numarul de locuri de cazare.

3. Venituri proprii: Obtinute din administrarea unor obiective, vanzarea de materiale

promotionale sau organizarea de evenimente.

4. Atragerea de finantari nerambursabile: Capacitatea de a scrie si implementa proiecte cu

finantare europeana sau nationala.

PUG-ul va actiona ca un catalizator, stipuland in Memoriul General ca implementarea strategiei
este conditionata de existenta unui management participativ. {"Un plan colectiv construieste
sinergii durabile: Mobilizeazd cetatenii, departamentele si partenerii pentru a realiza o viziune
comund."} [UN-Habitat, "Urban Planning for City Leaders", 2013]. Mai mult, PUG-ul poate
sprijini functionarea viitorului DMO prin alocarea unui spatiu intr-o cladire publica pentru sediul
acestuia, care ar putea functiona in tandem cu centrul de informare turistica. Astfel, planul

urbanistic creeaza premisele pentru o guvernantd moderna si eficienta.
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12. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PUG

Acest capitol consolideaza intregul demers analitic si il transpune intr-un set de recomandari
normative si strategice, direct utilizabile pentru elaborarea Planului Urbanistic General. Functia
sa este de a asigura o legatura directa si trasabila intre diagnoza teritoriala si propunerile de
reglementare, oferind un cadru actionabil pentru implementarea viziunii de dezvoltare. Fiecare
recomandare este o consecinta directd a problemelor si potentialului identificate, aliniata la
viziunea strategica asumata, si structurata pentru a fi integrata in Memoriul General si in

Regulamentul Local de Urbanism.
12.1. Sinteza concluziilor studiului

Analiza teritoriala a confirmat existenta unui avantaj competitiv distinct, definit de o combinatie
valoroasa de resurse complementare: un patrimoniu natural diversificat, un capital cultural-istoric
cu elemente de unicitate si un potential balnear confirmat stiintific. Problema centrala este ca
aceste resurse sunt subvalorificate si gestionate fragmentat, lipsind o viziune integratoare.
Consecinta este o atractivitate sub potential. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a trata

aceste resurse nu ca entitati separate, ci ca parti ale unui sistem turistic integrat.

A doua concluzie vizeazd infrastructura generala si specifica, identificata ca principala
vulnerabilitate interna. Deficientele critice la nivelul unitatilor de cazare (dominate de confort
redus), a infrastructurii balneare (invechitd) si a cdilor de acces limiteaza capacitatea de a atrage
segmente de turisti cu putere de cumpdrare superioara. Consecinta este o calitate scdazuta a
experientei generale a vizitatorilor. Implicatia pentru PUG este prioritizarea credrii cadrului

pentru modernizarea si extinderea infrastructurii.

A treia concluzie esentiala se refera la capitalul uman si la cadrul de guvernanti. Fragmentarea
actorilor locali si absenta unei Organizatii de Management al Destinatiei (DMO) duc la o
promovare ineficienta si la incapacitatea de a dezvolta produse turistice complexe. Implicatia este
ca succesul PUG va depinde de crearea unui cadru de parteneriat public-privat, iar planul

urbanistic poate stimula acest demers prin recunoasterea rolului strategic al unui DMO.

A patra concluzie se leaga de echilibrul fragil dintre dezvoltare si protectie. Presiunea imobiliara in
crestere risca sa degradeze ireversibil resursele care stau la baza atractivitatii destinatiei, generand
fenomenul de "overtourism". {"Utilizarea terenurilor trebuie sa fie eficientd, in acord cu functiunile

urbanistice adecvate, limitand extinderea necontrolata a localitatilor."} [Parlamentul Romaniei,

) -
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"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul", 2001]. Implicatia majora
pentru PUG este necesitatea de a institui un regim de protectie ferm si nuantat, prin delimitarea
clard a zonelor protejate si prin stabilirea unor reguli de construire care sa prioritizeze integrarea
in peisaj. Sinteza acestor concluzii impune o tranzitie de la un model de turism extensiv la unul
calitativ, axat pe nisele de ecoturism, turism cultural si balnear-wellness, directie ce trebuie

reflectata explicit in viziunea de dezvoltare a PUG.

12.2. Propuneri de reglementari pentru RLU (zonificare, UTR-uri,

indicatori)

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) existent este inadecvat specificului turistic, impunand
crearea unui set de reguli specifice pentru a ghida investitiile catre calitate. Se propune

introducerea in RLU a trei Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu regim special:

1. UTR_ZCP - pentru Zonele Construite Protejate, cu reguli stricte privind conservarea

caracterului istoric si arhitectural.

2. UTR_PN - pentru zonele de Protectie Naturala si Peisagistica, cu reguli menite sa

minimizeze impactul constructiilor asupra mediului.

3. UTR_B - pentru zonele cu potential Balnear, unde se va incuraja dezvoltarea

infrastructurii de tratament si wellness.
Principiile generale de reglementare pentru indicatorii urbanistici sunt urmatoarele:

a) In UTR_ZCP: Indicatorii (POT, CUT) vor fi restrictivi, corelati cu valorile medii existente, pentru

a descuraja demoldrile si a promova reabilitarea.

b) In UTR_PN: Se propun indicatori foarte scizuti si o suprafati minima a parcelei de 5.000 mp,

pentru a asigura o densitate redusa a constructiilor.

¢) In UTR_B: Se propune un regim flexibil, cu posibilitatea de bonusare a CUT-ului pentru

proiectele care dezvolta functiuni balneare de interes public.
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Tabelul 15 - Indicatori urbanistici propusi pentru UTR turistice

Unitate Procent de Coeficient de Regim de Suprafata
Teritoriala de Ocupare a Utilizare a Iniltime - Minima
Referinta Terenului (POT) Terenului (CUT) Principiu Parcela
(UTR) - Principiu - Principiu
UTR_ZCP (Zoni Max. 70% sau Max. 1,8 sau media  Aliniat la cornisa Se mentine
Construita media frontului frontului stradal cladirilor parcelarul
Protejata) stradal existent existent valoroase existent
invecinate
UTR_PN Max. 15% Max. 0,3 Maxim P+1E+M Minim 5.000
(Protectie mp
Naturald)
UTR_B Max. 35% Max. 1,2 (cu bonus Maxim P+2E+M Minim 1.000
(Balnear) de panala 1,5 mp

pentru functiuni

publice)

Se recomandi introducerea in RLU a unui capitol dedicat calitatii arhitecturale, care sa
reglementeze materialele, cromatica, volumetria si publicitatea stradala. Pentru a sprijini turismul
activ, se propune definirea "coridorului de protectie al traseelor turistice". Pentru agroturism, se
vor introduce prevederi care sa faciliteze autorizarea constructiilor anexe cu functiune turistica in
gospodariile taranesti. RLU va fi insotit de un ghid ilustrativ pentru a asigura transparenta si

predictibilitatea procesului de autorizare.
12.3. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

Memoriul General al PUG trebuie conceput ca un instrument de comunicare a viziunii de
dezvoltare, nu doar ca un document tehnic. Se recomanda ca sectiunea dedicata turismului sa fie
structurata narativ, prezentand sintetic concluziile diagnozei SWOT, viziunea de dezvoltare si
ratiunea din spatele fiecarei axe prioritare si a fiecarui proiect. Justificarea reglementarilor trebuie

sa fie explicita, demonstrand cum fiecare regula contribuie la atingerea obiectivelor.
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Memoriul va include o sinteza a procesului de consultare publica, aratand cum au fost integrate
propunerile comunitatii, pentru a creste legitimitatea documentului. De asemenea, va contine o
sectiune dedicata politicilor conexe, subliniind necesitatea corelarii dezvoltarii turistice cu
politicile de infrastructura, spatii publice si mediu. Utilizarea elementelor grafice (harti de sinteza,
diagrame) este esentiala pentru a face documentul accesibil unui public non-specializat si pentru

a prezenta oportunitatile de investitii.
12.4. Indicatori de monitorizare a implementarii strategiei

Pentru a asigura o planificare dinamica si adaptativa, se propune un sistem de monitorizare a

implementarii strategiei, structurat pe doua niveluri:

1. Indicatori de realizare (output), care masoara gradul de implementare a proiectelor (ex:

"numarul de km de traseu marcati").

2. Indicatori de rezultat (outcome), care masoara impactul real al strategiei (ex: "gradul de

satisfactie a ecoturistilor").

Monitorizarea va fi realizatd anual, de citre DMO sau un compartiment din primarie, iar

rezultatele vor fi prezentate public. Pe baza acestora, strategia se va revizui la un interval de 3-4

ani.
Tabelul 16- Indicatori de rezultat pentru monitorizarea turismului
Axa Indicator de Rezultat Metodologie de Sursa Date
Prioritara Propus Calcul
Ecoturism Grad de satisfactie a Scor mediu (1-5) obtinut Sondaje
ecoturistilor din chestionare anuale DMO/Primarie
Turism Numar de vizitatori la Centralizarea datelor de Institutii de cultura
Cultural obiectivele culturale la casele de bilete
Turism Grad de ocupare in unitatile (Nr. innoptari / Nr. Date statistice (INS)
Balnear balneare locuri disponibile) x 100
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Axa Indicator de Rezultat Metodologie de Sursa Date

Prioritara Propus Calcul

Agroturism  Ponderea veniturilor din turism  Procent calculat pe baza

Asociatia
in totalul veniturilor declaratiilor anuale Producatorilor
producatorilor Locali

Acest mecanism de monitorizare transforma PUG-ul dintr-un document static intr-un instrument
de management activ, permitand invatarea continua si adaptarea la un mediu in schimbare. Prin

aceste recomandari, studiul de fundamentare ofera instrumentele necesare pentru a ghida

implementarea cu claritate si rigoare.
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