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1. INTRODUCERE: CADRUL CONCEPTUAL SI METODOLOGIC
AL ANALIZEI

Fundamentarea tehnicad a Planului Urbanistic General (PUG) este conditionatd de o analiza
riguroasa a infrastructurii tehnico-edilitare, al cdarei rezultat defineste viabilitatea si
sustenabilitatea viziunii de dezvoltare a localitatii. Constatarea de baza este ca o planificare urbana
coerenta nu poate exista in absenta unei intelegeri profunde a capacitatii, vulnerabilitatilor si
potentialului sistemelor de utilitati. Problema centrala pe care acest studiu o adreseaza este
transpunerea datelor tehnice, adesea fragmentate, intr-un cadru strategic unitar care sa
fundamenteze deciziile de reglementare. Acest capitol de deschidere stabileste cadrul conceptual
al demersului, definind scopul, obiectivele, metodologia si cadrul legislativ, si raspunzand la o serie
de intrebari cheie: Cum poate infrastructura existenta sustine dezvoltarea viitoare? Care sunt
principalele vulnerabilitati sistemice? Cum pot fi integrate noile tehnologii pentru a creste eficienta
si rezilienta serviciilor publice? Aceste premise stabilesc fundatia pentru o analiza aprofundata, a

carei valoare finala depinde in mod critic de acuratetea datelor de intrare.

Metodologia adoptata are un caracter integrat, imbinand analiza cantitativa a datelor existente cu
evaluarea calitativa a performantei sistemelor, pentru a oferi o imagine completa. Sursele de date
primare includ planuri cadastrale si topografice, date geospatiale de la operatorii de utilitati si
documentatii de urbanism anterioare, a caror acuratete va fi evaluata critic. Ipotezele de lucru se
ancoreazd in scenariile de dezvoltare demografica si economica ale PUG, prognozand necesarul de
infrastructura pentru un orizont de timp de cel putin un deceniu. Criteriile de ierarhizare a
disfunctionalitatilor se bazeaza pe gravitatea impactului asupra calitatii vietii, costurile de
interventie si alinierea la obiectivele strategice. Limitele studiului sunt dictate de disponibilitatea
datelor primare, iar corelarea se va face permanent cu documente de rang superior, precum Planul
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ), Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU)
sau Planul de Mobilitate Urband Durabilda (PMUD), asigurand o diagnoza robustd si o

fundamentare solida a propunerilor.
1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

Scopul principal al acestui studiu de fundamentare este realizarea unei diagnoze complete si a unei
strategii coerente pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare a localitatii. Rolul sau

fundamental este de a oferi baza tehnica solida pentru reglementarile ce vor fi incluse in PUG,
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asigurand ca dezvoltarea viitoare este sustinuta de sisteme de utilitati publice functionale, eficiente
si reziliente. Demersul transcende simpla inventariere a retelelor; el urmareste sa inteleaga in
profunzime dinamica acestora, interdependentele si vulnerabilitatile, pentru a fundamenta decizii
de planificare pe termen lung. Aceasta abordare este esentiald pentru a garanta o calitate
superioara a vietii pentru locuitori si pentru a crea un mediu atractiv pentru dezvoltarea
economica, evitand blocajele generate de o infrastructura subdimensionata sau invechita. Astfel,
studiul se constituie ca un instrument proactiv de management urban, nu doar ca o cerinta

formala.

Pentru atingerea scopului general, au fost definite patru obiective specifice care structureaza

intregul demers analitic:

1. Evaluarea starii actuale a tuturor componentelor infrastructurii tehnico-edilitare.
Acest obiectiv implicd o analizd detaliatd a retelelor de alimentare cu apa, a sistemului de
canalizare si epurare, a retelei de energie electrica si iluminat public, a sistemului de alimentare
cu gaze naturale si energie termicd, a retelelor de telecomunicatii si a sistemului de

management al deseurilor.

2. Identificarea si ierarhizarea disfunctionalitatilor, a zonelor deficitare si a
punctelor critice din cadrul fiecarui sistem. Acest pas transforma datele brute in

informatii actionabile, evidentiind problemele care necesita interventie prioritara.

3. Prognoza necesarului de dezvoltare a infrastructurii. Obiectivul consta in corelarea
directa a analizei tehnice cu scenariile de evolutie demografici, economica si teritoriala

prevazute in PUG, dimensionand nevoile viitoare.

4. Formularea unei viziuni strategice integrate. Etapa finald implicd dezvoltarea unui set
de politici sectoriale si a unei liste de proiecte prioritare, menite sa ghideze investitiile publice

si private in domeniu pentru urmatorul deceniu.

Indeplinirea acestor obiective asigura o acoperire exhaustivd a problematicii si permite

transpunerea concluziilor in reglementari urbanistice clare, verificabile si actionabile.

Implicatiile acestui studiu depdsesc cu mult simpla conformare la cerintele legale de elaborare a
PUG. Un studiu riguros devine un instrument de guvernanta urband, permitand administratiei
publice locale sa prioritizeze investitiile, sa acceseze surse de finantare externe si sd negocieze in

cunostinta de cauza cu operatorii de utilitati. El ofera o imagine clara asupra costurilor si
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beneficiilor asociate modernizarii retelelor si contribuie la transparenta decizionala, un principiu
esential al bunei guvernari. Pentru mediul de afaceri, un astfel de document ofera predictibilitate,
indicand zonele viitoare de dezvoltare si capacitatea retelelor de a sustine noi investitii, reducand

astfel riscul investitional.

Impactul final al studiului se reflecta direct in calitatea vietii cetatenilor. Pe termen mediu si lung,
implementarea recomandarilor se va traduce intr-o imbunatatire a calitatii serviciilor publice, o
reducere a riscurilor de inundatii, de intreruperi in alimentare sau de poluare si, in general, un
mediu de viatd mai sigur, mai sanatos si mai confortabil. Astfel, scopul studiului transcende
documentatia tehnicd, avind un impact direct asupra dezvoltarii durabile a comunitatii. El nu este
doar un plan pentru retele, ci un plan pentru oameni, asigurand ca infrastructura, adesea invizibila,

functioneaza ca un suport fiabil pentru viata de zi cu zi si pentru aspiratiile de viitor ale localitatii.
1.2. Cadrul Legislativ

Elaborarea studiului de fundamentare si a Planului Urbanistic General se desfasoara intr-un cadru
legislativ complex, ierarhizat si multi-sectorial. Constatarea de baza este ca orice propunere
tehnica trebuie sa fie perfect aliniata cu legislatia in vigoare pentru a fi valida si aplicabila.
Problema principala este eterogenitatea acestui cadru, care combina legi-cadru in urbanism cu
legislatie sectoriala specificd fiecdrei utilitati si cu directive europene cu aplicabilitate directa.
Consecinta este necesitatea unei analize juridice aprofundate, care sa asigure coerenta si legalitatea
propunerilor. Implicatia pentru studiu este obligatia de a ancora fiecare analiza si propunere in

textele de lege relevante.

Actul normativ fundamental este {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile ulterioare."} [Parlamentul Romaniei, ,lLegea nr. 350/20017,
Monitorul Oficial, 2001]. Aceasta stabileste principiile, ierarhia documentatiilor de urbanism si
procedurile de avizare, definind PUG-ul ca principalul instrument de planificare strategica si de
reglementare la nivel local. Alinierea la prevederile acestei legi este o conditie non-negociabila

pentru validitatea intregului demers.

Pe langa legea-cadru, legislatia sectoriala reglementeaza in detaliu fiecare componentd a

infrastructurii:

1. Apa si canalizare: Sunt guvernate de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 si Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, alaturi de

normativele tehnice privind proiectarea si executia retelelor si a statiilor de tratare/epurare.
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2. Energie: Sectorul este reglementat de Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, completata de legislatia privind eficienta energetica si reglementarile Autoritatii

Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE).

3. Managementul deseurilor: Cadrul este stabilit de Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021, care
transpune pachetul de directive europene privind economia circulara si impune tinte precise

de reciclare si deviere de la depozitare.

4. Telecomunicatii: Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice stabileste cadrul pentru dezvoltarea retelelor subterane si partajarea

infrastructurii.

Aceasta enumerare nu este exhaustiva, studiul detaliind in sectiunile specifice toate actele

normative incidente.

Cadrul normativ este completat de directive si regulamente europene cu impact direct, in special
in domeniile mediului si energiei. Politicile subsumate {"Acordului Verde European"} [Comisia
Europeana, ,Acordul Verde European”, 2019] incurajeazia dezvoltarea surselor de energie
regenerabila si cresterea eficientei energetice, aspecte ce trebuie integrate obligatoriu in strategia
energetica locala. {"Directiva Cadru Apa (2000/60/CE) stabileste cerinte stricte privind calitatea
corpurilor de apa, influentand standardele de epurare."} [Parlamentul European si Consiliul,
,Directiva 2000/60/CE”, Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, 2000]. De asemenea,
directivele privind managementul deseurilor impun atingerea unor tinte ambitioase de reciclare,
care conditioneaza strategia locald. Toate aceste cerinte supranationale trebuie transpuse in

strategiile si reglementarile propuse prin PUG.

O componentd esentiald a cadrului de reglementare este reprezentatd de normativele si
standardele tehnice. Aceste documente stabilesc parametrii de proiectare, executie si operare
pentru fiecare tip de retea, de la debite si presiuni in retelele de apa, la capacitati portante pentru
retelele rutiere sau distante de siguranta fata de retelele de gaze sau electrice. Respectarea acestor
normative este obligatorie pentru a asigura siguranta in exploatare, fiabilitatea sistemelor si
protectia cetatenilor si a mediului. Orice propunere de modernizare sau extindere va fi
dimensionata si proiectata in strictd conformitate cu normativele tehnice aplicabile, asigurand

calitatea si durabilitatea investitiilor viitoare.
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1.3. Metodologia de Analiza

Abordarea metodologica este structuratd pe un flux logic secvential, format din patru etape
principale, care asigura o tranzitie coerenta de la colectarea datelor la formularea propunerilor.
Constatarea este ca rigoarea metodologici este cheia pentru obtinerea unui studiu de
fundamentare robust si credibil. Problema multor analize este saltul direct la concluzii, fara o
fundamentare transparenta. Consecinta acestei metodologii este asigurarea unei trasabilitati

complete a rationamentului.
Etapele metodologice sunt urmatoarele:

1. Definirea cadrului si colectarea datelor primare: Aceastd etapa initiala implica
identificarea documentelor strategice relevante, solicitarea de date de la operatorii de utilitati
si culegerea de informatii de la autoritatile locale privind proiectele de investitii. Un accent
deosebit este pus pe calitatea si actualitatea datelor, in special a suportului topografic si a
planurilor retelelor. Toate datele colectate sunt centralizate intr-o baza de date geospatiala

(GIS) pentru a permite o analiza integrata.

2. Diagnoza sistemelor existente: Aceasta reprezinta nucleul analitic al studiului. Pentru
fiecare sistem de utilitati, se realizeaza o evaluare detaliatd ce acopera: a) Gradul de acoperire
a serviciilor la nivelul localitatii, identificandu-se zonele deficitare. b) Starea tehnica a
infrastructurii, pe baza datelor privind vechimea, materialele si frecventa avariilor. ¢) Bilantul
capacitate-cerere, pentru a identifica punctele de suprasolicitare. d) Calitatea serviciilor,

folosind indicatori de performanta (ex: continuitate, conformitate).
Aceastd analiza multisectoriald este apoi agregata intr-o diagnoza generald a disfunctionalitatilor.

3. Prognoza necesarului de dezvoltare: Aceastd etapa transpune analiza in viitor. Se preiau
scenariile de crestere demografica si extindere a zonelor construibile din PUG, se estimeaza
cererea viitoare de utilitati si se dimensioneaza necesarul de extindere a retelelor si de marire
a capacitatilor. Prognoza integreaza si tendintele tehnologice (smart grids, management digital
al apei, noi tehnologii de valorificare a deseurilor) pentru a asigura alinierea propunerilor la

cele mai bune practici.

4. Sinteza si formularea propunerilor: Pe baza diagnozei si a prognozei, se elaboreaza
strategia de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare. Aceasta include o viziune pe termen

lung, politici sectoriale si un portofoliu de proiecte prioritare, ierarhizate. In final, concluziile
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strategice sunt transpuse in propuneri de reglementare pentru Regulamentul Local de

Urbanism, asigurand implementarea viziunii prin mecanismele de autorizare a constructiilor.
1.4. Corelarea cu Documentele Strategice

Studiul de fundamentare privind infrastructura nu este un document izolat, ci o componenta a
unui ecosistem de planificare strategica. Constatarea este ca dezvoltarea infrastructurii trebuie sa
fie perfect aliniata cu viziunile de dezvoltare la nivel superior. Problema este riscul de necorelare,
care poate duce la investitii ineficiente sau contradictorii. Consecinta este necesitatea de a asigura

o relatie de subordonare si complementaritate cu documentele strategice relevante.
Corelarile esentiale sunt urmatoarele:

1. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ): Acesta stabileste directiile de
dezvoltare a infrastructurii magistrale (sosele de centurd, conducte magistrale, linii electrice de
inalta tensiune). Prezentul studiu preia aceste directii si le detaliaza la nivel local, asigurand

compatibilitatea si continuitatea retelelor.

2. Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU): Aceasta defineste viziunea pe termen
lung a localitatii, obiectivele strategice si portofoliul de proiecte prioritare. Prezentul studiu se
aliniaza la aceasta viziune, fundamentand tehnic componenta de infrastructura a proiectelor

propuse (ex: dimensionarea utilitdtilor pentru un nou parc industrial prevazut in SIDU).

3. Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD): Orice interventie majora in reteaua
stradala (benzi dedicate, piste pentru biciclete) are impact asupra retelelor edilitare subterane.
Studiul de infrastructura anticipeaza aceste interventii si propune solutii de relocare sau

modernizare coordonata, pentru a evita interventii ulterioare costisitoare.

4. Alte studii de fundamentare ale PUG: Propunerile de extindere a intravilanului din studiul
demografic trebuie validate din punctul de vedere al posibilitatii de echipare edilitara. Studiul
geotehnic poate impune restrictii asupra traseelor retelelor. Studiul de mediu poate solicita
masuri de protectie. Aceasta inter-corelare asigura faptul ca propunerile finale ale PUG sunt
realiste, fezabile si sustenabile, reprezentand o sintezd echilibrata a tuturor analizelor

sectoriale.
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2. SINTEZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOZA GENERALA
A INFRASTRUCTURII

Analiza integrata a situatiei existente a infrastructurii tehnico-edilitare reprezinta o tranzitie de la
cadrul general la o viziune de ansamblu asupra tuturor sistemelor de utilitati, privite nu ca entitati
separate, ci ca un organism complex si interconectat. Acest demers abordeaza problematica
fragmentarii datelor pentru a construi o imagine coerenta, ce serveste drept fundament pentru
diagnoza la nivel macro. Analiza se concentreaza pe identificarea interdependentelor, a
vulnerabilitatilor sistemice si a performantei generale a serviciilor publice, pregéatind detalierea

tehnica a fiecdrei retele in capitolele subsecvente.

Metodologia acestui capitol se fundamenteaza pe sinteza si corelarea informatiilor colectate in
etapele preliminare, utilizand cartografierea suprapusa a retelelor ca instrument principal pentru
vizualizarea relatiilor spatiale si identificarea conflictelor sau sinergiilor. Sursele de date includ
date geospatiale de la autoritatile locale si operatori, studii de fundamentare anterioare si date
statistice privind consumurile si acoperirea serviciilor. Ipoteza de lucru este ca disfunctionalitatile
punctuale sunt adesea simptome ale unor probleme sistemice, iar criteriile de evaluare a
performantei agregate la nivel de localitate sunt comparate cu standarde nationale si bune practici
din alte localitati similare. Analiza SWOT si tehnicile de benchmarking sunt utilizate pentru a

structura concluziile diagnozei si pentru a oferi o baza solida strategiei de interventie.
2.1. Harta sinteza a infrastructurilor si analiza interdependentelor

Imaginea de ansamblu a teritoriului, din perspectiva infrastructurii tehnico-edilitare, releva un
mozaic complex de retele dezvoltate in etape istorice diferite, a caror functionare sinergica este
esentiald pentru viabilitatea localitatii. Harta sinteza a infrastructurilor, un instrument central al
acestei analize, suprapune principalele sisteme de utilitati: alimentarea cu apa, canalizarea,
reteaua electrica, reteaua de gaze naturale si sistemul de telecomunicatii. Aceastd reprezentare
cartografica nu este o simpla inventariere, ci un prim pas in intelegerea modului in care aceste
retele coexistd in subteranul si la suprafata localitatii. Se contureaza astfel zone cu o densitate mare
de retele, indicand atat un nivel bun de echipare, cat si un risc crescut de avarii in cascada, precum
si zone deficitare, unde absenta uneia sau mai multor utilitdti reprezinta o frana in calea

dezvoltarii. Aceasta harta devine suportul vizual fundamental pentru intreaga diagnoza.
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Analiza interdependentelor dintre sisteme este cruciala pentru a intelege vulnerabilitatile ascunse
ale infrastructurii. O disfunctionalitate intr-un sistem poate avea efecte propagate in celelalte. De
exemplu, o avarie majora la reteaua electrica afecteaza functionarea statiilor de pompare a apei si
a statiilor de epurare, cu impact direct asupra serviciilor de apa-canal. Similar, lucrarile de
interventie la reteaua de gaze pot afecta retelele de telecomunicatii subterane dacd nu exista o
coordonare adecvata. Studiul acestor interdependente identifica punctele critice de cuplaj intre
sisteme, analizand scenarii de risc precum intreruperi in alimentarea cu energie, inundatii locale
care afecteaza posturile de transformare sau avarii la conducte magistrale de apa care
destabilizeaza terenul. Scopul este de a trece de la o gandire sectoriala la o abordare holistica, ce ia
in calcul intregul sistem edilitar ca pe un organism integrat, in acord cu principiul abordarii
integrate promovat de {"Noua Carta de la Leipzig"} [Informal Ministerial Meeting on Urban

Matters, , The New Leipzig Charter”, 2020].

Cartografierea generald a retelelor existente releva distributia spatiald a calitétii serviciilor,
existand adesea o corelatie intre vechimea tesutului urban si starea tehnica a infrastructurii. Zonele
istorice pot avea retele invechite, subdimensionate si cu un numar mare de avarii, in timp ce zonele
noi, dezvoltate recent, pot beneficia de infrastructura moderna, dar uneori incompletd sau
neintegrata in sistemul general. Reprezentarea cartografici a retelelor de utilitati la nivelul
localitdtii, cu evidentierea zonelor cu densitate mare de retele si a zonelor deficitare, include si
localizarea principalelor obiective de infrastructura: statia de tratare a apei, statia de epurare,
statiile de transformare de inalta tensiune si depozitul de deseuri, permitand o analiza a relatiei

dintre aceste puncte nodale si retelele pe care le deservesc.

Interdependenta nu este doar de natura tehnica, ci si operationala si de planificare. Planurile de
extindere a retelei de apa trebuie corelate cu capacitatea statiei de epurare de a prelua debitele
suplimentare de apa uzatd. Proiectele de modernizare a retelei stradale ofera o fereastra de
oportunitate pentru inlocuirea retelelor edilitare subterane, necesitand o planificare coordonata a
investitiilor. Analiza modului in care operatorii de servicii comunica si colaboreaza in prezent
permite identificarea blocajelor si a oportunitatilor de imbunatatire. O viziune de ansamblu asupra
investitiilor planificate de fiecare operator poate duce la sinergii si la o utilizare mai eficienta a
fondurilor, evitand situatiile in care o strada este asfaltata pentru ca, un an mai tarziu, sa fie sparta

pentru introducerea unei noi conducte.

Un aspect important al interdependentelor este legat de riscurile naturale si antropice. Amplasarea

unor elemente critice de infrastructura in zone cu risc de inundatii, alunecari de teren sau poluare
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accidentald poate crea vulnerabilitati majore pentru intreaga localitate. De exemplu, o statie de
pompare a apei potabile situata intr-o zona inundabila poate fi scoasa din functiune in timpul unei
viituri, lasand comunitatea fara acces la apa. O analiza de suprapunere a hartii infrastructurilor cu
hartile de risc, conform {"Normelor Metodologice pentru zonele de riscuri naturale"} [N/A,
~Norme Metodologice privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale”, N/A], identifica aceste puncte critice
si fundamenteaza necesitatea unor masuri de protectie sau de relocare, decizii care nu pot fi luate

decat avand o imagine de ansamblu a intregului sistem.

Analiza interdependentelor conduce la o prima evaluare a rezilientei sistemului de infrastructura.
Rezilienta reprezinta capacitatea sistemului de a absorbi socuri (avarii, fenomene meteo extreme,
fluctuatii mari de consum) si de a reveni la o stare functionala intr-un timp cat mai scurt. Un sistem
cu interdependente necontrolate si fara redundante este un sistem fragil. Evaluarea existentei unor
surse alternative de alimentare, a buclelor in retele care permit izolarea avariilor si a planurilor de
interventie in caz de urgenta ofera o orientare valoroasa pentru propunerile strategice, indicand
unde sunt necesare interventii pentru a creste robustetea si fiabilitatea serviciilor de utilitati si

pregatind tranzitia catre detalierea disfunctionalitatilor.
2.2, Principalele disfunctionalitati si analiza SWOT

Pe baza hartii de sinteza si a analizei interdependentelor, diagnoza este aprofundata prin
identificarea si ierarhizarea principalelor disfunctionalitati la nivel de sistem. Acoperirea
incompleta a teritoriului cu servicii de baza reprezinta o problema recurentd, cu zone extinse la
periferie care nu beneficiazd de retea de canalizare, retea de gaze naturale sau de un sistem
centralizat de alimentare cu apa. Aceasta situatie conduce la solutii individuale improvizate, cu
impact negativ asupra mediului si sanatatii publice. O alta disfunctionalitate majora este legata de
starea tehnica precara a infrastructurii existente in zonele centrale vechi. Retelele de apa din fonta
sau otel, cu o durata de viata depasitd, genereaza pierderi mari si avarii frecvente, in timp ce retelele

electrice aeriene pe stalpi de lemn sunt vulnerabile si prezinta un risc pentru siguranta publica.

Capacitatea limitatda a unor componente cheie ale infrastructurii este o alta categorie importanta
de disfunctionalitati. Statiile de epurare subdimensionate duc la deversarea de apa insuficient
epurata. Posturile de transformare electrica suprasolicitate genereaza caderi de tensiune, afectand
consumatorii casnici si activitatea economica. Sistemul de management al apelor pluviale este

adesea ineficient, reteaua de canalizare fiind de tip unitar si subdimensionata, ceea ce provoaca
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inundatii locale. Un inventar al principalelor disfunctionalitdti identificate, ierarhizate dupa

gravitate si frecventa, arata ca aceste blocaje de capacitate nu doar afecteaza calitatea serviciilor

actuale, ci reprezinta si o bariera majora in calea dezvoltarii viitoare.

Analiza SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunitati, amenintari) structureaza concluziile

diagnozei intr-un cadru strategic.

i. Punctele tari includ gradul ridicat de acoperire cu reteaua de apa potabila, existenta unor surse

de apa de buna calitate si cu capacitate suficienta, sau un sistem de iluminat public recent
modernizat cu tehnologie LED. Acestea sunt atuuri pe care localitatea se poate baza in strategia
sa de dezvoltare. Fiecare dintre aceste puncte forte reprezinta o fundatie solida pentru cresterea

rezilientei si atractivitatii urbane.

ii. Punctele slabe reflectd disfunctionalitatile mentionate: retele invechite cu pierderi mari,

1il.

acoperire redusa cu servicii de canalizare, capacitate de epurare depasitd, management
defectuos al apelor pluviale si o dependentda mare de retelele aeriene. Acestea reprezinta
principalele provocari interne care necesita interventii prioritare. Ignorarea acestora pe termen
lung poate duce la costuri exponential mai mari de remediere si la o degradare accentuata a

mediului urban.

Oportunitatile vin din exterior si pot fi valorificate, precum accesul la fonduri europene si
nationale pentru proiecte de mediu si infrastructurd, in special prin programele ce sprijina
tranzitia verde si digitala. Evolutia tehnologica ofera solutii noi pentru monitorizarea
inteligenta a retelelor (smart grids), cresterea eficientei energetice si dezvoltarea de surse de
energie regenerabild. Existenta unor strategii nationale sau judetene de dezvoltare a

infrastructurii poate oferi un cadru favorabil si co-finantare pentru proiectele locale.

iv. Amenintarile sunt factori externi care pot afecta negativ sistemul. Acestea includ schimbarile

climatice, cu fenomene meteo extreme mai frecvente care pot suprasolicita retelele, cresterea
preturilor la energie si materiale de constructii care poate face investitiile mai dificile, sau
modificari legislative neanticipate. Declinul demografic poate, de asemenea, reprezenta o
amenintare pentru sustenabilitatea financiara a serviciilor de utilitati in localitatile mici, prin

reducerea bazei de consumatori.

Aceasta analiza SWOT ofera o imagine completa a contextului infrastructurii locale si

fundamenteaza directiile strategice ce vor fi propuse, asigurand ca planificarea este atat realista,

cat si oportunista.
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Evaluarea performantei generale a serviciilor publice se face prin compararea indicatorilor locali
cu standardele nationale sau cu performantele altor localititi similare (benchmarking). Se
analizeaza indicatori precum consumul specific de apa pe locuitor, procentul de pierderi din
reteaua de apa, gradul de conformare a epurarii apelor uzate, consumul de energie electrica pentru
iluminatul public pe cap de locuitor sau rata de reciclare a deseurilor municipale. Aceasta analiza
comparativa permite o evaluare obiectiva a eficientei operatorilor de servicii si identifici domeniile
unde este necesara o imbunatatire a managementului. Un nivel al pierderilor de apa semnificativ
mai mare decat media nationald, de exemplu, indicd o problema structurald care necesita un

program dedicat de reducere a pierderilor.

Disfunctionalitatile identificate au un impact direct asupra calitatii vietii si a atractivitatii
localitatii, conform principiilor de dezvoltare urbana durabila. Lipsa canalizirii, intreruperile
frecvente de curent sau un iluminat public slab afecteaza direct confortul si siguranta cetatenilor.
O infrastructurad nefiabild sau subdimensionatd poate descuraja investitiile private, limitand
dezvoltarea economica, asa cum subliniaza si ghidul {"Urban Planning for City Leaders"} [UN-
Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”, 2013]. Se constata o legatura stransa intre calitatea
infrastructurii si dinamica imobiliara si economica a diferitelor zone. Rezolvarea acestor
disfunctionalititi nu este, prin urmare, doar o problema tehnicd, ci una de dezvoltare sociala si
economica, justificind alocarea de resurse pentru modernizarea si extinderea sistemelor de
utilitati.

2.3. Benchmarking si concluzii de diagnoza

Analiza comparativa (benchmarking) este un instrument esential pentru a plasa performanta
infrastructurii locale intr-un context mai larg, permitand intelegerea faptului daca
disfunctionalitatile sunt exceptii sau se incadreaza intr-un tipar regional sau national. Se selecteaza
un set de localitati comparabile, cu o populatie, un profil economic sau conditii geografice similare.
Datele privind indicatorii de performanta sunt colectate din surse publice precum rapoartele de
activitate ale operatorilor regionali, datele Institutului National de Statisticd sau studii de

specialitate, permitand o evaluare obiectiva a eficientei si calitatii serviciilor locale.

Primul palier de benchmarking vizeaza gradul de acoperire cu servicii. Se compara procentul de
gospodarii conectate la reteaua de apa, canalizare sau gaze naturale cu media din localitatile de
referinta. Un decalaj negativ semnificativ poate indica o subfinantare cronica a extinderii retelelor

sau o planificare urbanistica defectuoasa, care a permis dezvoltarea unor zone rezidentiale fara a
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asigura infrastructura necesara. In schimb, un grad de acoperire superior mediei poate reprezenta
un punct tare, un atu in atragerea de noi locuitori sau investitii. Aceasta comparatie ofera o
justificare solida pentru politicile de extindere a retelelor, bazatd pe o necesitate de aliniere la un

standard regional.

Al doilea palier de analiza comparativa se concentreaza pe calitatea si eficienta serviciilor, utilizand
indicatori tehnico-economici. Pentru serviciul de alimentare cu apa, nivelul pierderilor din retea,
exprimat in procente, este un indicator cheie. O valoare de 40-50%, in conditiile in care media in
localitati similare este de 20-25%, semnaleaza o problema grava de eficientd, ce se traduce in
costuri mari de operare si risipa de resurse. Pentru iluminatul public, se poate compara consumul
de energie pe kilometru de strada sau pe punct luminos; valori mari indicand o tehnologie
invechita si un potential semnificativ de economisire prin modernizare. Graficele comparative
pentru principalii indicatori de performanta evidentiaza clar pozitia localitatii fata de grupul de

referinta.

Diagnoza generald a infrastructurii tehnico-edilitare scoate in evidenta o imagine complexa, cu
puncte tari, dar si cu vulnerabilitati semnificative. Principalul punct tare este, in multe cazuri,
existenta unui sistem centralizat pentru principalele utilitati, chiar daca acesta este partial invechit.
Principalele puncte slabe sunt, in mod recurent, starea tehnicad avansatd de degradare a unor
segmente de retea, acoperirea incompletd a teritoriului si capacitatea limitata a unor noduri cheie
ale sistemului (statii de epurare, posturi de transformare). Oportunitatea majora o reprezinta
disponibilitatea fondurilor nerambursabile pentru investitii in infrastructura de mediu, in timp ce

principala amenintare este reprezentata de costurile in crestere cu energia si materialele.

Principala concluzie de diagnoza este cd o abordare fragmentata, bazata pe interventii punctuale
si reactive, nu mai este sustenabild. Este necesara o viziune strategica integrata, care sa coreleze
dezvoltarea tuturor sistemelor de utilitati si sa prioritizeze investitiile in functie de impactul maxim
asupra calitatii vietii si a dezvoltarii durabile. Fara o astfel de viziune, disfunctionalitatile actuale
risca sa se agraveze, creand blocaje majore in dezvoltarea viitoare a localitatii. Acest capitol de
sinteza si diagnoza a creat fundamentul analitic necesar pentru analiza detaliata, pe fiecare sistem
in parte, oferind datele tehnice specifice pentru construirea acestei viziuni strategice si
reprezentand o punte semantica esentiald in economia studiului, pregatind analiza detaliata a

sistemului de alimentare cu ap4, care va fi abordata in capitolul urmator.
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3. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU APA

Performanta sistemului de alimentare cu apa, de la sursa la consumator, conditioneaza direct
sanatatea publica si potentialul de dezvoltare al localitatii. Dinamica sa functionala, capacitatea
reald de distributie si vulnerabilitatile structurale sunt elemente tehnice esentiale care trebuie
evaluate riguros. Acest capitol raspunde la intrebari cheie: care este sustenabilitatea pe termen
lung a surselor de apa, in ce masura capacitatea de tratare si distributie acopera cerintele actuale

si viitoare, si unde sunt localizate punctele critice care genereaza pierderi sau riscuri in alimentare.

Metodologia aplicata este una sistemica, abordand fluxul apei in etape succesive: captare, tratare,
stocare si distributie, pe baza corelarii datelor de la operatorul de servicii, autoritatile de mediu si
sdnatate publica si documentatiile de urbanism existente. Se utilizeaza bilanturi hidraulice, harti
tematice GIS si analiza comparativa a indicatorilor de performanta. Ipotezele de lucru pentru
estimarea consumului de perspectiva sunt direct corelate cu scenariile de dezvoltare socio-
economica definite in PUG, luand in calcul cresterea populatiei, extinderea zonelor rezidentiale si
dezvoltarea unor noi poli economici. Limitele analizei sunt determinate de gradul de acuratete si

de detaliu al datelor primare, in special cele privind starea tehnica a retelelor ingropate.
3.1. Surse de apa si captari

Constatarea este ci sustenabilitatea intregului serviciu de alimentare cu apa este determinata de
calitatea, capacitatea si protectia surselor de apa brutd. Problema localitdtii analizate este
dependenta de surse subterane, constand in fronturi de captare din panza freatica si puturi.
Consecinta este o vulnerabilitate crescutd in perioadele secetoase, motiv pentru care analiza
cantitativa a debitului mediu si minim asigurat este critica. Calitativ, se examineaza conformitatea
apei brute cu normele legale, identificindu-se principalii poluanti si necesarul de tratare.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a institui masuri stricte de protectie a perimetrelor

acestor surse.

Infrastructura de captare, compusa din drenuri si puturi, reprezinta interfata tehnica dintre sursa
si sistemul de aductiune. Starea tehnica a acestor constructii este un factor critic, evaluandu-se
vechimea, materialele utilizate, gradul de uzura si functionalitatea sistemelor de filtrare,
deznisipare si pompare. O atentie deosebita se acorda riscurilor la care sunt expuse aceste captari,
cum ar fi colmatarea, inundatiile sau poluarea accidentala, si existentei unor masuri de protectie
sau de redundanta. Performanta captarilor influenteaza direct atat cantitatea de apa preluata, cat

si calitatea acesteia, avand un impact semnificativ asupra costurilor de tratare.
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{"Protectia sanitara a surselor de apa si a captarilor este o conditie non-negociabild pentru
asigurarea sanatatii publice."} [Parlamentul Romaniei, "Legea apelor nr. 107/1996", Monitorul
Oficial, 1996]. Acest cadru legal impune instituirea unor zone de protectie sanitara cu regim sever,
de restrictie si un perimetru de protectie hidrologica, iar studiul verifica existenta si respectarea
acestor zone. Se analizeaza daca perimetrele sunt corect delimitate si cartografiate si daca regimul
de restrictii este respectat in practicd. Se identifica eventualele activititi umane din aceste
perimetre care pot constitui un risc de poluare, precum agricultura intensiva, depozite neconforme
sau dezvoltari imobiliare. Harta cu delimitarea zonelor de protectie sanitara pentru sursele de apa

devine astfel un document de referinta in planificarea urbanistica.

Sustenabilitatea pe termen lung a surselor de apa este analizata in contextul schimbarilor climatice
si al presiunilor antropice. Se evalueaza tendintele multianuale ale debitelor si impactul potential
al secetelor prelungite. De asemenea, se analizeaza evolutia calitatii apei brute, in corelare cu
dezvoltarea economica din bazinul hidrografic. O problematica importantad este identificarea si
evaluarea unor surse de apa alternative sau de rezerva, care ar putea fi activate in situatii de criza,
cum ar fi secetd extrema sau poluare accidentald majora a sursei principale. Aceasta analiza
prospectiva este esentiald pentru a fundamenta o strategie de management al resurselor de apa

care sa asigure rezilienta sistemului pe termen lung.

Bilantul dintre resursele de apa disponibile si cererea actuala si de perspectiva este un indicator
cheie al securitatii in alimentare. Se compara debitul total care poate fi captat in conditii de
siguranta cu volumul de apa necesar pentru a acoperi consumul populatiei si al agentilor
economici. Acest bilant initial permite o prima evaluare a existentei unor rezerve de capacitate sau
a unei situatii de deficit. In cazul unui deficit, se contureazi necesitatea de a explora solutii de
reducere a consumului si a pierderilor sau de a identifica si dezvolta noi surse de apa. Aceasta
analiza cantitativa pregateste terenul pentru bilantul detaliat capacitate-consum, stabilind o prima

imagine asupra echilibrului fundamental dintre cerere si oferta.
3.2. Statii de tratare

Constatarea este ca performanta proceselor de tratare conditioneaza direct calitatea apei
distribuite. Problema analizata este adecvarea tehnologiilor de tratare la calitatea specifica a
surselor de apa. Statia de tratare include procese de coagulare-floculare, decantare, filtrare pe pat
de nisip, filtrare cu carbune activ si dezinfectie (clorinare). Se evalueaza daca aceasta succesiune

de procese este suficienta pentru a elimina toti poluantii identificati in apa bruta.
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Capacitatea nominala a statiilor de tratare, exprimata in metri cubi pe zi, este comparata cu debitul
maxim necesar in perioadele de varf de consum, pentru a verifica daca statia este corect
dimensionata. O statie subdimensionata poate fi fortata sa opereze la un debit superior celui
proiectat, ceea ce duce la o eficienta sciazuta a tratarii si la riscul de a livra in retea o apa
neconforma. O statie supradimensionata genereaza costuri de operare inutile. Analiza bilantului

capacitate-cerere pentru statia de tratare este, asadar, un punct critic al diagnozei.

Starea tehnica a echipamentelor influenteaza direct fiabilitatea si eficienta procesului. Se evalueaza
vechimea si gradul de uzura al componentelor mecanice (pompe, agitatoare) si electrice (panouri
de comanda, automatizari). O infrastructura invechita duce la avarii frecvente, consum energetic
ridicat si dificultati in controlul proceselor. De asemenea, se analizeaza starea decantoarelor, a
filtrelor si a rezervoarelor, pentru a identifica probleme de colmatare, coroziune sau fisuri. Un
inventar al principalelor echipamente, cu anul punerii in functiune si starea tehnica, este necesar

pentru fundamentarea unui plan de reabilitare.

Gradul de automatizare si monitorizare este un indicator al modernitatii statiei. Sistemele SCADA
permit controlul de la distanta si monitorizarea in timp real a parametrilor de calitate. Se evalueaza
existenta unui astfel de sistem, ce parametri sunt monitorizati continuu (pH, turbiditate, clor
rezidual) si daca exista alerte automate. Un grad redus de automatizare implicd un control manual,
dependent de operator, si creste riscul erorilor de operare. Lipsa monitorizarii continue a calitatii

apei la iesirea din statie reprezinti o vulnerabilitate majora.

Gestionarea namolului rezultat din procesul de potabilizare reprezintd o componenta importanta.
Procesele de decantare si filtrare genereaza namol, care trebuie tratat corespunzator inainte de
eliminare. Se analizeaza fluxul tehnologic de tratare (ingrosare, deshidratare, stabilizare) si se
verifica daca metoda de eliminare finald (depozitare, utilizare agricola) respecta normele de mediu.
O gestionare necorespunzatoare a namolului poate deveni o sursa secundara de poluare, anuland

partial beneficiile procesului de tratare a apei.
3.3. Retea de distributie

Constatarea este ca reteaua de distributie, cea mai extinsa componenta a sistemului, determina
fiabilitatea alimentarii cu apa. Structura retelei (ramificata, inelara sau mixta) este analizata din
perspectiva sigurantei. Se cartografiaza magistralele principale si reteaua stradala, evaluandu-se
gradul de inelare, care permite alimentarea alternativa in caz de avarii. O retea pur ramificata este

mai vulnerabild, o singura avarie putand lasa nealimentata o intreaga zona.
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Materialele si vechimea conductelor sunt factori determinanti pentru starea tehnica. O pondere
mare de conducte din fonta, otel sau azbociment, cu vechime de peste 30-40 de ani, indica o
infrastructura la finalul duratei de viata. Aceste materiale sunt predispuse la coroziune si fisuri,
ceea ce duce la pierderi mari de apa, la o calitate scazuta a apei la robinet si la avarii frecvente. Se
realizeaza o analiza statistica a distributiei retelei pe categorii de materiale si vechime pentru a

identifica zonele ce necesita reabilitare prioritara.

Elementele complementare, precum rezervoarele de inmagazinare si statiile de pompare, joaca un
rol esential. Rezervoarele asigura compensarea consumului variabil, rezerva de incendiu si
mentinerea presiunii. Se analizeaza capacitatea totala de inmagazinare in raport cu consumul
mediu zilnic. Statiile de pompare sunt necesare pentru zonele inalte. Se evalueaza starea tehnica,
eficienta energetica si gradul de automatizare al acestor echipamente. O functionare

necorespunzatoare poate genera fluctuatii mari de presiune si intreruperi.

Modelarea hidraulica a retelei este un instrument modern de analiza, permitand simularea
functionarii in diverse scenarii. Se analizeaza existenta unui astfel de model la nivelul operatorului.
Un model hidraulic poate ajuta la identificarea zonelor cu presiune inadecvata, optimizarea
functionarii pompelor, dimensionarea corecta a extinderilor sau la simularea impactului avariilor
majore. In absenta unui model, managementul retelei este adesea empiric si ineficient, ceea ce

indica nivelul de capacitate tehnica a operatorului.

Infrastructura pentru combaterea incendiilor este o componenta vitala. Aceasta consta intr-o retea
de hidranti exteriori care trebuie sa asigure debitul si presiunea necesare. Se verifica densitatea si
starea de functionare a acestor hidranti. O densitate redusd sau o presiune insuficienta in zonele
dens construite reprezintd o vulnerabilitate majora pentru siguranta comunitatii. Analiza se face
in corelare cu planurile de interventie ale Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta, pentru a

asigura o acoperire corespunzatoare.
3.4. Bilant capacitate/consum si pierderi in retea

Constatarea este ca eficienta tehnica si economica a sistemului depinde de bilantul dintre apa
produsa si cea consumata. Se realizeaza bilantul apei, comparand volumul de apa tratata cu cel
facturat. Diferenta reprezinta Apa Care Nu Aduce Venituri (NRW), un indicator cheie de
performanta, care se descompune in pierderi reale (fizice), pierderi aparente (comerciale) si

consum neinregistrat autorizat. O valoare ridicatd a NRW indica probleme grave de management.
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Pierderile reale sunt scurgerile din sistem (fisuri la conducte, bransamente, rezervoare), cauzate
de vechimea infrastructurii si presiunea ridicata. Cuantificarea lor se poate estima prin metode
indirecte, precum masurarea debitului minim nocturn. Un nivel ridicat al pierderilor reale nu
reprezinta doar o risipa, ci genereaza si costuri suplimentare cu energia si tratarea unui volum de

apa care nu ajunge la consumator.

Pierderile aparente (comerciale) sunt cauzate de inexactitatea contoarelor, erori de citire si consum
fraudulos. Desi apa ajunge la consumator, ea nu este facturata corect, generand pierderi financiare.
Vechimea parcului de contoare este o problema frecventa. Lipsa unui program sistematic de
verificare si inlocuire poate duce la o subestimare cronicd a consumului real. Reducerea pierderilor

aparente este o metoda eficienta de a imbunatati sustenabilitatea economica a serviciului.

Bilantul dintre capacitatea sistemului si consumul de perspectivi fundamenteaza deciziile de
investitii. Se preiau scenariile de dezvoltare din PUG, se estimeaza necesarul de apa pentru noile
zone rezidentiale si economice, iar cererea totala este comparata cu capacitatea maxima a fiecarei
componente (captare, tratare, stocare). Se identifica astfel "gatuirile" sistemului, adica acele

componente care vor deveni subdimensionate si vor necesita extindere sau modernizare.

Managementul presiunii este o componenta cheie in controlul pierderilor. O presiune excesiva,
mai ales noaptea, creste volumul pierdut si frecventa avariilor. Se analizeaza existenta unui sistem
de monitorizare a presiunii si a unor masuri de control activ, precum utilizarea vanelor regulatoare.
Sectorizarea retelei in Districte de Masura si Analiza (DMA), cu monitorizare continua a debitului,
permite detectarea rapida a pierderilor. Se evalueaza, prin urmare, abordarea operatorului:

reactiva (interventie la avarii vizibile) sau proactiva (monitorizare si control activ).
3.5. Calitatea apei

Constatarea este ca asigurarea calitatii apei potabile este cel mai important obiectiv al serviciului,
cu impact direct asupra sanatatii publice. Se evalueaza conformitatea calitatii apei cu legislatia, pe
baza datelor de monitorizare. {"Legislatia principala in domeniu este Legea nr. 458/2002 privind
calitatea apei potabile, care transpune directiva europeana relevanta si stabileste limitele maxime
admise pentru o serie de parametri microbiologici si fizico-chimici."} [Parlamentul Romaniei,
,Legea nr. 458/2002”, Monitorul Oficial, 2002]. Monitorizarea este o obligatie legala a

operatorului si a Directiei de Sanatate Publica.

Analiza se bazeaza pe interpretarea buletinelor de analiza din diverse puncte ale sistemului: iesire

statie de tratare, rezervoare, retea de distributie, robinetul consumatorului. Se verifica frecventa
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monitorizarii si conformitatea valorilor pentru parametri precum bacterii coliforme, escherichia
coli, turbiditate, culoare, gust, miros, clor rezidual liber, nitrati si metale grele. Depasirile repetate

pot indica probleme sistemice in tratare sau in retea.

Clorul rezidual liber este un indicator important al sigurantei microbiologice in reteaua de
distributie. Prezenta sa intr-o concentratie adecvata (0,1-0,5 mg/1) asigura dezinfectia continua. O
valoare prea mica la capetele retelei indica un risc de recontaminare, iar o valoare prea mare poate
afecta negativ gustul si mirosul. Se analizeaza datele de monitorizare pentru a evalua eficienta

procesului de dezinfectie si uniformitatea distributiei.

Calitatea apei poate fi afectatd si in timpul distributiei. Conductele vechi, corodate, pot elibera in
apa fier, mangan sau alti compusi, ducand la degradarea calitatii (cresterea culorii, turbiditatii).
Fisurile din retea pot permite, la presiune scazuta, infiltrarea de contaminanti. O monitorizare
eficienta trebuie sd includd puncte de prelevare reprezentative din intreaga arie deservitd, in

special din zonele cu retele vechi.

Transparenta si comunicarea citre public privind calitatea apei sunt esentiale. Legislatia impune
operatorilor obligatia de a informa consumatorii periodic. Se verifica daca aceste informatii sunt
accesibile, clare si complete. O comunicare proactiva poate creste increderea in calitatea apei de la
robinet si reduce consumul de apa imbuteliatd. Acest aspect al managementului calitdtii este la fel
de important ca si conformitatea tehnicd, completand imaginea de ansamblu a sistemului de

alimentare cu apa si pregatind tranzitia catre analiza sistemului de canalizare.
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4. SISTEMUL DE CANALIZARE SI EPURARE A APELOR
UZATE

Infrastructura de colectare si tratare a apelor uzate este o componenta critica pentru sanatatea
publica si protectia mediului, a carei analiza sistemica este fundamentala. Gestionarea apelor
uzate, atat menajere, cat si pluviale, reprezinta o provocare majora pentru dezvoltarea urbana
durabila, iar acest capitol ofera o diagnoza aprofundata a sistemului existent, conturand un tablou
factual al gradului de acoperire a serviciilor, al starii tehnice a retelelor si al performantei statiilor
de epurare in raport cu normele legale. Demersul este ghidat de intrebari esentiale privind
amploarea lipsei accesului la canalizare, impactul starii retelelor asupra mediului si eficienta reala

a proceselor de epurare.

Metodologia de analiza pentru acest capitol combina o abordare cantitativa, bazata pe date, cu o
evaluare calitativa a proceselor si infrastructurii. Instrumentele principale utilizate includ analiza
datelor geospatiale (GIS) pentru cartografierea retelelor si a zonelor neacoperite, interpretarea
buletinelor de analiza a calitatii apei uzate epurate si corelarea datelor tehnice de la operatorul de
servicii cu cerintele din legislatia de mediu, precum {"Legea Apelor nr. 107/1996"} [Parlamentul
Romaniei, ,Legea apelor nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996]. Ipoteza de lucru este ca o
capacitate de epurare insuficienta si retelele invechite reprezinta principalele surse de presiune
asupra corpurilor de apa receptoare. Criteriile de evaluare a disfunctionalitatilor se concentreaza
pe impactul asupra sdnatdtii populatiei, gradul de neconformare cu legislatia si frecventa
problemelor operationale. Disponibilitatea datelor privind starea reala a conductelor ingropate si

debitele deversate necontrolat reprezinta o limitare asumata a analizei.
4.1. Reteaua de canalizare menajera

Constatarea factualad de baza se refera la gradul incomplet de extindere a retelei de canalizare
menajera, care, desi acopera zonele centrale, lasa un numar considerabil de locuinte din zonele
periferice neconectate. Problema clara derivata de aici este utilizarea pe scara larga a solutiilor
individuale, precum fosele septice, cu un risc ridicat de poluare a panzei freatice. Consecinta
directa pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a delimita aceste zone
deficitare ca perimetre de interventie prioritard, unde extinderea retelei devine o conditie pentru

dezvoltarea viitoare.
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Starea tehnica a retelei existente este o alta problema majora. O pondere importanta a retelei este
realizata din materiale cu durata de viata depasita, precum betonul, fiind vulnerabila la fisurare si
colmatare. Problema operationala este dubla: infiltratiile de apa freatica in retea, care incarca
inutil statia de epurare, si exfiltratiile de apa uzata, care polueaza solul. Consecinta este o eficienta
redusa si costuri mari de operare. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a fundamenta un

program multianual de reabilitare a tronsoanelor critice, corelat cu modernizarea tramei stradale.

Structura hidraulica a retelei, predominant gravitationala, este dependenta in zonele joase de statii
de pompare a apelor uzate (SPAU). Problema acestor statii este legatd de fiabilitatea
echipamentelor, consumul energetic si riscul de deversare in caz de avarie. Consecinta unei
defectiuni majore este refularea apelor uzate, cu un risc sanitar si de mediu semnificativ. Implicatia
este necesitatea de a asigura existenta sistemelor de rezerva si a unui sistem de monitorizare de la

distanta pentru aceste puncte critice.

Capacitatea de transport a colectoarelor principale este un factor limitativ. Problema este ca
anumite tronsoane functioneaza la limita capacitatii, in special in zilele ploioase, din cauza
aportului de ape meteorice in sistemele unitare. Consecinta este riscul de refulare si limitarea
posibilitatilor de dezvoltare. Implicatia pentru PUG este ca orice propunere de extindere a zonelor
construibile trebuie sa fie validata printr-o analizd a capacitatii retelei de a prelua debitele

suplimentare.
4.2. Statii de pompare si epurare

Constatarea este ca statia de epurare a apelor uzate (WWTP) functioneaza la un grad de incarcare
foarte apropiat de limita sa maxima. Problema principald este cd aceastd suprasolicitare,
combinata cu lipsa unei trepte tertiare pentru eliminarea avansata a nutrientilor (azot si fosfor),
are consecinte directe asupra eficientei procesului si limiteaza drastic orice dezvoltare viitoare.
Concentratiile de azot si fosfor in efluentul final depasesc frecvent limitele impuse de normativul
NTPA-001, reprezentind o neconformitate legald majora. Implicatia pentru PUG este ca

modernizarea si extinderea statiei de epurare reprezinta o prioritate absoluta.

Gestionarea namolului rezultat in urma procesului de epurare este o provocare semnificativa.
Problema este legata atat de eficienta energetica a procesului de tratare a namolului, cat si de
destinatia finala a acestuia, in contextul unei legislatii de mediu din ce in ce mai restrictive.

Consecinta este un cost de operare ridicat si un risc de mediu asociat. Implicatia pentru PUG este
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necesitatea de a analiza solutii pe termen lung, precum incinerarea cu recuperare de energie, ca

parte a strategiei de management integrat al deseurilor.

Starea tehnica a echipamentelor din statia de epurare, multe avand o vechime considerabila, este
un factor de risc pentru fiabilitatea procesului. Problema gradului avansat de uzura si a lipsei unui
sistem modern de automatizare (SCADA) duce la un consum energetic ridicat si la un risc crescut
de erori de operare. Consecinta este o vulnerabilitate a intregului sistem de salubrizare. Implicatia
este ca modernizarea tehnologica si energetica a statiei este o necesitate, nu doar pentru

conformare, ci si pentru sustenabilitatea economica a serviciului.
4.3. Managementul apelor pluviale

Constatarea principala este ca sistemul de colectare a apelor pluviale este in mare parte de tip
unitar, colectand apele meteorice in aceeasi retea cu cele menajere. Problema fundamentala a
acestui sistem este cd, in timpul ploilor intense, debitele mari duc la supraincarcarea rapida a
colectoarelor si a statiei de epurare. Consecintele sunt multiple: refulari ale amestecului de apa
uzata si pluviala in spatiul public, inundatii locale si functionarea la deversare a statiei de epurare,

cu evacuarea de apa neepurata.

Capacitatea retelei stradale de preluare a apelor de suprafata este, de asemenea, o problema, fiind
agravata de gradul ridicat de impermeabilizare a suprafetelor din mediul urban. Sistemul de guri
de scurgere este adesea subdimensionat sau infundat, ceea ce duce la acumularea apei pe carosabil.
Consecinta este disconfortul in trafic, deteriorarea infrastructurii si riscuri sanitare. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a mapa aceste puncte critice si de a prioritiza investitiile in

redimensionarea sistemului de colectare.

O abordare modernd, care lipseste in prezent, este implementarea de solutii bazate pe natura
(Nature-Based Solutions - NBS) pentru a gestiona apele pluviale la sursi. Problema este ca
abordarea traditionala, "cenusie", se concentreaza exclusiv pe evacuarea rapida a apei. Consecinta
este o presiune tot mai mare asupra sistemului centralizat. Implicatia pentru PUG este necesitatea
de a introduce in Regulamentul Local de Urbanism prevederi care sa incurajeze si sa impuna

utilizarea de pavaje permeabile, acoperisuri verzi si gradini pluviale in noile proiecte de dezvoltare.

Evacuarea finala a apelor pluviale in emisarul natural genereaza o poluare difuza. Apele care se
scurg de pe suprafete urbane antreneaza hidrocarburi, metale grele si alte deseuri. Problema este
ca deversarea directa, fara o pre-tratare, afecteaza calitatea apei si ecosistemele acvatice.

Consecinta este o degradare a starii ecologice a corpului de apa. Implicatia este necesitatea de a
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analiza oportunitatea implementarii unor solutii de pre-tratare, precum decantoare sau

separatoare, pe principalele canale de evacuare.
4.4. Bilant debite si impact asupra mediului

Constatarea este ca bilantul debitelor la nivelul statiei de epurare confirma o suprasolicitare
sistemica. Problema clara este ca debitele de varf, in special in perioadele ploioase, depasesc
frecvent capacitatea maxima a statiei, ducand la activarea deversoarelor de ape mari. Consecinta
este descarcarea de apa uzata insuficient epurata direct in emisar, aceasta fiind principala sursa de

poluare punctuala.

Evaluarea impactului asupra mediului se concentreaza pe calitatea corpului de apa receptor.
Analiza datelor de monitorizare indica o crestere semnificativa a concentratiilor de poluanti in aval
de punctul de deversare. Problema este ca aceastd presiune poluanta, cumulata cu un debit scazut
al raului in perioadele secetoase, duce la o degradare a stérii ecologice a acestuia. Consecinta este

afectarea biodiversitatii acvatice si limitarea utilizarii apei in aval.

Pe langa poluarea punctuald, exista si o poluare difuza semnificativa. Problema este ca surse
precum zonele fara canalizare, scurgerile de pe terenuri agricole sau aportul de poluanti adus de
apele pluviale contribuie la degradarea calitatii apei. Consecinta este cd modernizarea statiei de
epurare, desi esentiald, nu este suficienta. Implicatia pentru PUG este ca strategia trebuie sa fie
una integrata, incluzand si masuri de extindere a retelei de canalizare si de control al poluarii

difuze.

In final, se poate concluziona ci sistemul de canalizare si epurare al localititii se afl la o limiti
criticd, fiind invechit, subdimensionat si neconform cu cerintele legislative actuale. Impactul
negativ asupra mediului este deja vizibil si risca sa se agraveze, in timp ce capacitatea limitata
reprezinta un blocaj pentru dezvoltarea urbana. Se contureaza, astfel, o necesitate urgenta de
investitii strategice. Aceasta concluzie de diagnoza face tranzitia catre capitolele urmatoare, care
vor analiza celelalte componente ale infrastructurii, pregatind terenul pentru o strategie de

investitii integrata.
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5. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICA

Infrastructura de distributie a energiei electrice este dominata de retele aeriene cu o vechime
considerabild, ce deservesc majoritatea zonelor rezidentiale si economice. Problema clara este
vulnerabilitatea acestor retele la fenomene meteorologice extreme si gradul lor de incarcare
apropiat de limita in anumite intervale orare, in special in KILO_CAROURILE [X08, Y09] si [X14,
Y11]. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a fundamenta o strategie de modernizare
side trecere in subteran a retelelor, conditionand dezvoltarile viitoare de asigurarea unei capacitati

de distributie fiabile si suficiente.

Metodologia de analiza pentru sistemul energetic se concentreaza pe evaluarea a trei componente
esentiale: retelele de distributie de medie si joasa tensiune, posturile de transformare si sistemul
de iluminat public. Sursele de date includ datele tehnice de la operatorul de distributie, sesizarile
de la consumatori privind intreruperile si inventarul corpurilor de iluminat public. Criteriile de
evaluare a disfunctionalitatilor se axeaza pe indicatori de performanta precum numarul si durata
medie a intreruperilor (SAIDI/SAIFI), nivelul de incircare a transformatoarelor si consumul
specific de energie pentru iluminat. Ipoteza de lucru este ca investitiile in modernizarea retelei pot
fi prioritizate pe baza unei analize de risc care coreleazd starea tehnicd a infrastructurii cu

densitatea consumatorilor si importanta economica a zonelor deservite.
5.1. Retele de distributie si posturi de transformare

Reteaua de distributie de medie si joasa tensiune a localitdtii insumeaza o lungime de aproximativ
280 km, din care peste 75% este in varianta aeriand, pe stalpi de beton sau lemn. Problema
principala este vechimea avansata a unei portiuni semnificative a acestei retele, estimata la peste
40 de ani, in special in zonele centrale si cartierele vechi. Consecinta directa este o fiabilitate
redusd, manifestata prin intreruperi frecvente, si pierderi tehnice in retea superioare normelor.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a stabili, prin Regulamentul Local de Urbanism, un
program multianual de trecere a retelelor in subteran, corelat cu lucrarile de modernizare a tramei

stradale.

Gradul de incarcare a retelelor de joasa tensiune in orele de varf reprezinta o preocupare majora.
Analiza datelor de consum indica faptul ca in anumite HECTA_CAROURI dens populate, precum
[X10, Y12] - (AX=400 m, AY=600 m), reteaua functioneaza la peste 85% din capacitatea sa
nominala. Problema este ca aceasta situatie duce la caderi de tensiune si la un risc crescut de avarii,

limitand posibilitatea de a racorda noi consumatori, inclusiv statii de incarcare pentru vehicule
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electrice. Consecinta este o frana in calea dezvoltarii si o calitate slaba a serviciului. Implicatia
pentru PUG este de a conditiona autorizarea unor noi dezvoltari imobiliare de anvergura de
realizarea, de catre investitor, a unor lucrari de supradimensionare a retelei de joasa tensiune din

ZOona.

Posturile de transformare, in numar de 115, reprezinta nodurile vitale ale sistemului de distributie.
Faptul constatat este ca 48 dintre acestea sunt de tip aerian, montate pe stalpi, fiind mai expuse
riscurilor. Problema centrald este subdimensionarea a circa 20% dintre posturile de transformare
din zonele cu dezvoltare imobiliard recentd. Consecinta este supraincarcarea acestora si
functionarea in afara parametrilor de siguranta. Implicatia pentru PUG este cartografierea acestor
puncte critice si stabilirea unei prioritati de investitii pentru inlocuirea sau modernizarea lor. Un
inventar detaliat al posturilor de transformare, care sa indice tipul, puterea instalata, gradul de

incarcare si anul de punere in functiune, este necesar pentru a fundamenta acest plan de actiune.

O analizd a distributiei spatiale a avariilor din ultimii cinci ani, corelatd cu GRILA TKHC, aratd o
concentrare a acestora in KILO_CAROURILE [X09, Y10] si [X11, Y11]. Problema este ca aceste
zone corespund tronsoanelor de retea aeriana cele mai vechi. Consecinta este un disconfort major
pentru locuitorii si agentii economici din aceste perimetre, care se confrunta cu o predictibilitate
redusd a serviciului. Implicatia pentru PUG este utilizarea acestei harti de risc ca instrument
fundamental in prioritizarea programului de trecere a retelelor in subteran. Modernizarea trebuie
sa Inceapa cu aceste zone critice pentru a maximiza impactul pozitiv al investitiilor asupra calitatii

vietii si a fiabilitatii sistemului energetic local.
5.2. Sistemul de iluminat public

Sistemul de iluminat public al localitdtii cuprinde aproximativ 4.500 de puncte luminoase.
Problema fundamentala este ineficienta energetica, dat fiind ca peste 60% dintre corpurile de
iluminat utilizeaza tehnologii invechite, precum lampile cu vapori de sodiu sau mercur. Consecinta
este un consum de energie electricd ridicat si costuri de operare mari pentru bugetul local.
Implicatia strategicd pentru PUG este fundamentarea necesitatii unui proiect major de

modernizare prin inlocuirea corpurilor vechi cu tehnologie LED.

Calitatea iluminatului este neuniforma. Exista zone extinse, in special strazi secundare si alei
pietonale din cartiere, unde nivelul de iluminare este sub normele recomandate. Problema este ca
aceasta situatie genereaza o perceptie de insecuritate si creste riscul de accidente sau infractiuni.

Consecinta este o calitate a vietii redusa. Implicatia pentru PUG este realizarea unei cartografieri
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a zonelor cu iluminat deficitar, care sa fundamenteze un program de modernizare ce vizeaza nu
doar inlocuirea, ci si extinderea retelei pentru a asigura o acoperire uniforma. O harta detaliata cu
nivelul de iluminare pe zone, care sa evidentieze arealele deficitare, este un instrument esential in

acest demers.

Sistemul de comanda si control este centralizat, dar depasit tehnologic. Problema este lipsa de
flexibilitate, care nu permite o gestionare dinamica a nivelului de iluminare. Consecinta este un
consum constant de energie, chiar si la ore cu trafic redus. Implicatia este oportunitatea de a
implementa un sistem de telegestiune, care ar permite reglarea fluxului luminos (dimming),
detectarea automata a avariilor si contorizarea precisa a consumului, aduciand economii

suplimentare si eficienta operationala.

Poluarea luminoasa este o problema emergenta. Multe corpuri de iluminat vechi disperseaza o
cantitate mare de lumina spre cer. Problema este impactul negativ asupra ecosistemelor nocturne
si a observarii astronomice. Consecinta este o perturbare a mediului natural. Implicatia pentru
PUG este de a impune criterii stricte in selectia noilor corpuri de iluminat, favorizand modelele
"full cut-off", care directioneaza lumina exclusiv in jos, si care utilizeaza o temperatura de culoare

calda.
5.3. Bilant putere instalata/consum

Puterea totala instalata in posturile de transformare este de 85 MVA, in timp ce varful de sarcina
inregistrat a fost de 68 MW. Problema este ca, desi la nivel agregat exista o rezerva de putere,
distributia sa este neuniforma, existand posturi de transformare in KILO_ CAROURILE [X15, Y13]
care functioneaza aproape de capacitatea maxima. Consecinta este aparitia unor "gatuiri" in
sistem, care limiteaza dezvoltarea. Implicatia pentru PUG este necesitatea unei analize detaliate la
nivel de post de transformare, pentru a planifica o redistribuire a sarcinilor sau o marire a puterii

unde este necesar.

Prognoza de consum, corelata cu scenariile PUG, indica o crestere estimata a consumului de 25%
in urmatorii 10 ani, determinatd de extinderea zonelor rezidentiale, dezvoltarea industriala si
cresterea numarului de vehicule electrice. Problema este ca sistemul actual nu este pregatit pentru
a prelua acest surplus. Consecinta va fi o degradare accelerata a calitatii serviciului. Implicatia este
ca planul de investitii in infrastructura electrica trebuie sa fie un pilon central al strategiei de
dezvoltare urbana. Este necesara o reprezentare grafica a evolutiei puterii instalate versus varful

de sarcind, incluzand prognoza pe 10 ani, pentru a vizualiza clar acest decalaj.
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Productia locala de energie, in special din surse regenerabile, devine o componenta tot mai
importanti. in prezent, existi 250 de prosumatori, cu o putere instalati de 1,5 MW. Problema este
ca reteaua de joasa tensiune nu a fost proiectata pentru fluxuri bidirectionale de energie, iar o
crestere necontrolatd a numarului de prosumatori poate genera instabilitate. Consecinta este
necesitatea unor investitii in "inteligentizarea" retelei (smart grid). Implicatia pentru PUG este de
a incuraja dezvoltarea prosumatorilor, dar corelat cu un plan de modernizare a retelei de

distributie.

Analiza bilantului energetic trebuie sa includd si masurile de eficientd energeticd. Pe langa
iluminatul public, un potential semnificativ se afld in sectorul clddirilor, unde fondul vechi, prost
izolat termic, genereaza un consum mare. Problema este presiunea inutild asupra sistemului
energetic si costurile mari pentru locuitori. Consecinta este necesitatea de a considera eficienta
energetica o "sursd" alternativa de energie. Implicatia pentru PUG este de a corela strategia

energetica cu programele de reabilitare termica a cladirilor.
5.4. Calitatea serviciului de distributie

Calitatea serviciului de alimentare cu energie electrica variaza semnificativ pe teritoriul localitatii.
Indicatorii de performanta la nivel de operator, SAIDI (85 minute/an) si SAIFI (3,2
intreruperi/an), ascund disparitati mari intre zonele cu retele subterane si cele cu retele aeriene
vechi. Problema este cd anumite comunitati, in special cele periferice, se confrunti cu o calitate a
serviciului mult sub medie. Consecinta este un disconfort crescut si o lipsa de predictibilitate.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a solicita operatorului o analiza detaliatd a acestor

indicatori la nivel de zona, pentru a fundamenta priorititile de investitii.

Fluctuatiile de tensiune reprezinta o altd problema calitativa, cauzate de retele subdimensionate
sau posturi supraincircate. Problema este cd acestea pot afecta echipamentele electronice
sensibile. Zonele cele mai afectate sunt de obicei cele de la capatul liniilor de joasa tensiune.
Consecinta este un disconfort pentru consumatorii casnici si pierderi pentru agentii economici.
Implicatia este necesitatea de a include in planul de modernizare si solutii pentru stabilizarea

tensiunii, precum instalarea de regulatoare sau reconfigurarea retelelor.

Relatia cu operatorul de distributie este un factor cheie in asigurarea calitatii. Adesea, planurile de
investitii ale operatorului nu sunt corelate cu strategiile autoritatii locale. Problema este ca aceasta
lipsa de coordonare duce la o dezvoltare ineficienta. Consecinta este aparitia unor situatii in care

noi dezvoltari sunt autorizate in zone fara capacitate de retea. Implicatia este necesitatea de a crea
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un cadru de parteneriat permanent, in care PUG-ul sa devina instrumentul principal de planificare

coordonata a investitiilor.

In final, calitatea serviciului de energie electrici este un pilon al dezvoltirii durabile. O alimentare
sigurd este esentiald pentru atragerea investitiilor, functionarea serviciilor publice si calitatea
vietii. Diagnoza a aratat ca infrastructura prezinta vulnerabilitati semnificative legate de vechime,
capacitate si fiabilitate. Strategia PUG trebuie, prin urmare, sa acorde o importanta majora
modernizarii retelei electrice, nu ca scop in sine, ci ca o conditie fundamentala pentru atingerea
celorlalte obiective de dezvoltare. Aceasta concluzie face legatura cu capitolul urmator, care va

explora celelalte componente ale sistemului energetic.
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6. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU GAZE NATURALE SI
SURSE ALTERNATIVE DE ENERGIE

Constatarea factuala de baza este ca alimentarea cu energie termica a localitétii se bazeaza in
proportie de peste 85% pe gaze naturale, in timp ce aportul surselor de energie regenerabila este

sub 5% din totalul consumului. Problema clara este dubla:
1. O dependenta critica de un singur combustibil fosil, cu pret volatil si impact asupra mediului;

2. O subutilizare a resurselor energetice locale regenerabile. Consecinta directa pentru Planul
Urbanistic General (PUG) este necesitatea stringentd de a fundamenta o strategie de
diversificare a mixului energetic, care sa creasca rezilienta sistemului si sa alinieze dezvoltarea

locala la tintele nationale si europene de decarbonizare.

Metodologia de analiza pentru acest capitol se axeaza pe evaluarea a trei piloni energetici: sistemul
de distributie a gazelor naturale, sistemul centralizat de termoficare, acolo unde este functional, si
potentialul de productie din surse regenerabile. Se coreleaza datele tehnice de la operatorii de retea
cu hartile de potential (solar, geotermal) si cu datele de consum energetic. Analiza este structurata
pe patru subiecte principale: starea retelei de gaze, viabilitatea termoficarii centralizate, evaluarea
potentialului regenerabil nevalorificat si cadrul pentru dezvoltarea comunitatilor de energie.
Fiecare analiza are ca finalitate formularea de conditii, limitari si propuneri de reglementare

pentru PUG, menite sa ghideze tranzitia energetica la nivel local.
6.1. Reteaua de gaze naturale

Constatarea factuala este ca reteaua de distributie a gazelor naturale a localitatii, cu o lungime
totald de 250 km, asigurad un grad de acoperire de 85% din totalul locuintelor. Problema clara este
cd, desi acoperirea este relativ mare, exista incd zone periferice, in special in KILO_CAROURILE
[X04, Y15] si [X18, Y08], unde locuitorii nu au acces la aceasta utilitate. Consecinta este utilizarea
unor surse de incalzire alternative, adesea mai poluante si mai putin eficiente, precum sobele pe
lemne sau centralele pe combustibil lichid. Implicatia directa pentru PUG este necesitatea de a
defini zonele prioritare de extindere a retelei de gaze, conditionand autorizarea noilor dezvoltari

din aceste zone de asigurarea capacitatii de racordare.

Starea tehnica a retelei reprezinta o alta problema semnificativa. Aproximativ 30% din conducte
sunt din otel, cu o vechime de peste 40 de ani, fiind susceptibile la coroziune si la pierderi, iar

numarul mediu de interventii pentru avarii inregistrat in ultimii trei ani este de 45 pe an.
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Consecinta este un risc de siguranta crescut si pierderi economice pentru operator. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a corela programul de reabilitare a infrastructurii rutiere cu un
plan multianual de inlocuire a conductelor vechi de gaz cu unele moderne, din polietilena, pentru

a creste siguranta si eficienta sistemului.

Capacitatea de distributie a retelei este un factor limitativ in anumite zone. Statiile de reglare-
masurare (SRM) din perimetrele zonei industriale de est si cartierului rezidential de nord
functioneaza la peste 90% din capacitatea nominald in perioadele de iarna. Problema este ca
aceasta situatie duce la scdderi de presiune in retea si face imposibila racordarea de noi
consumatori de anvergurd in aceste zone. Consecinta este o blocare a dezvoltérii economice si
imobiliare in perimetre altfel atractive. Implicatia pentru PUG este de a conditiona dezvoltarile
viitoare din KILO_CAROURILE [X17, Y12] de modernizarea si marirea capacitatii acestor SRM-

uri, o investitie ce trebuie planificatd in colaborare cu operatorul de distributie.

Siguranta in exploatare este direct legata de respectarea zonelor de protectie si siguranta a
conductelor, conform normativelor in vigoare, precum cele stipulate in {"Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012"} [Parlamentul Romaniei, "Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012", Monitorul Oficial, 2012]. Problema identificatd este existenta a 12
constructii neautorizate in interiorul acestor zone de protectie. Consecinta este un risc major de

accidente. Implicatia pentru PUG este dubla:

1. Transpunerea clara in plansele de reglementari a acestor zone de protectie, cu instituirea unor

interdictii clare de construire.

2. Fundamentarea unui plan de actiune pentru relocarea sau intrarea in legalitate a constructiilor

existente neconforme.

O problema specifica este legata de pregatirea retelei pentru viitor, in special pentru posibilitatea
de a transporta gaze verzi. Constatarea este ca reteaua actuala, in special tronsoanele vechi din
otel, nu este compatibila cu transportul hidrogenului. Problema este ca, pe termen lung,
dependenta exclusiva de gazul natural fosil va intra in conflict cu obiectivele de decarbonizare.
Consecinta este riscul ca investitiile actuale in extinderea retelei sa devina active blocate ("stranded
assets"). Implicatia pentru PUG este de a include in strategia energetica o analiza a oportunitatii
de a dezvolta proiecte-pilot pentru injectia de gaze verzi si de a conditiona noile extinderi de

utilizarea unor materiale compatibile cu amestecurile de gaze viitoare.
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6.2. Sistemul de termoficare

Constatarea factuala este ca sistemul centralizat de alimentare cu energie termica (SACET) al
localitatii se afla intr-un stadiu avansat de degradare, deservind un numar tot mai redus de
consumatori. In prezent, mai sunt racordate doar 35 de sciri de bloc (12% din totalul din 1995).
Problema clara este ineficienta extrema, cauzata de pierderi de caldura de peste 60% in retele.
Consecinta este un cost de productie a gigacaloriei foarte ridicat, subventionat masiv, si o calitate
slaba a serviciului. Implicatia pentru PUG este necesitatea unei decizii strategice radicale privind

viitorul acestui sistem.

Sursa de productie este o centrala termica de zona (CTZ) cu o vechime de peste 35 de ani, cu un
randament sub 75% si fara tehnologii moderne de cogenerare. Problema este consumul mare de
combustibil pe gigacaloria produsad si emisiile poluante. Implicatia este ca orice scenariu de
mentinere a sistemului implica obligatoriu o investitie majora in modernizarea sursei. Reteaua de
transport (18 km) este principala sursa de ineficienta, cu conducte corodate ce genereaza pierderi

uriase, necesitand o investitie estimata la peste 15 milioane de euro pentru reabilitare.
Scenariile posibile pentru viitorul sistemului, ce trebuie analizate in detaliu, sunt trei:

i. Reabilitarea completa: Presupune retehnologizarea CTZ cu o unitate de cogenerare si inlocuirea
integrald a retelelor. Avantajul este mentinerea unui serviciu public eficient pe termen lung,

dar costul investitiei initiale este prohibitiv.

ii. Renuntarea treptata: Implica trecerea la solutii individuale (centrale de apartament) sau de
scard/bloc. Avantajul este eliminarea subventiilor, dar riscurile sunt cresterea poluarii locale si

problemele sociale pentru familiile vulnerabile.

iii. Scenariul hibrid: Mentinerea unui nucleu centralizat pentru cladiri publice si zone dense, si
renuntarea la sistem in zonele periferice. Aceastd abordare ar putea optimiza costurile, dar

necesita o analiza tehnico-economica foarte detaliata.

Alegerea unuia dintre aceste scenarii este o decizie de infrastructura cruciala pe care PUG-ul
trebuie sa o fundamenteze. O problema imediata este gestionarea debransarilor, deoarece scaderea
numarului de consumatori duce la un cerc vicios al cresterii pretului. Implicatia pentru autoritatea
locala este necesitatea de a elabora un program social care sd sprijine tranzitia familiilor

vulnerabile.
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6.3. Potential de energie regenerabila

Constatarea factuala este ca localitatea dispune de un potential nevalorificat semnificativ in ceea
ce priveste sursele de energie regenerabila. Cu o radiatie solara medie anuald de 1.250 kWh/m2,
productia de energie fotovoltaica este fezabila economic. Problema clara este ca acest potential este
aproape complet neexploatat, existand doar instalatii de mici dimensiuni la consumatori casnici.
Consecinta este o oportunitate ratata de a reduce dependenta de combustibilii fosili. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a identifica si de a desemna, prin reglementari, zone favorabile

pentru dezvoltarea de parcuri fotovoltaice.

Zonele cu potential pentru amplasarea de parcuri fotovoltaice la scara larga sunt terenurile
neproductive. Analiza utilizarii terenului in extravilan a identificat 45 de hectare in
KILO_CAROURILE [Xo02, Y14] si [X19, Y03] pretabile pentru astfel de investitii. Problema este
cd, in absenta unor reglementari clare, initiativele se lovesc de dificultéti de autorizare. Implicatia
pentru RLU este de a introduce o subzonare specifica pentru "productie de energie regenerabila",

cu un set clar de conditii, pentru a stimula aceste investitii.

Potentialul geotermal este o altd resursa ce necesitd analiza. Studii geologice regionale indica
existenta acviferelor geotermale la adancimi de 1.500-2.500 de metri, cu temperaturi de 60-80 °C.
Problema este cd acest potential nu a fost explorat local. Implicatia pentru PUG este de a include
in strategia de dezvoltare necesitatea unui studiu de fezabilitate si a unui foraj de explorare.
Energia geotermald ar putea fi o solutie pentru incalzirea cladirilor publice sau a unor mici sisteme

de termoficare.

Biomasa, cu un potential estimat la 15.000 de tone anual din deseuri agricole si forestiere, este in
prezent gestionatd ineficient. Problema este ratarea oportunitétii de a produce energie si de a
reduce poluarea. Implicatia pentru PUG este de a analiza fezabilitatea unei centrale pe biomasa
sau a unei statii de biogaz. Pe langa productia la scara larga, un potential urias se afla in productia
descentralizatd, la nivel de cladire. Problema este lipsa unui program coordonat pentru a stimula
instalarea de panouri fotovoltaice pe cladirile publice si industriale. Implicatia pentru RLU este de
a introduce prevederi care sa incurajeze sau sa impuna un grad minim de acoperire a consumului

din surse regenerabile proprii pentru cladirile noi.
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6.4. Comunitati energetice

Constatarea factuala este ca legislatia nationala si europeana a creat cadrul pentru dezvoltarea
comunitatilor de energie. Problema este c4, la nivel local, acest concept este putin cunoscut, iar
mecanismele de sprijin sunt inexistente, rezultand o adoptare lenta a productiei descentralizate,
cu doar 250 de prosumatori inregistrati. Implicatia pentru PUG si administratia locala este

necesitatea de a dezvolta un rol proactiv in promovarea si facilitarea acestor initiative.

O comunitate de energie este o entitate juridica prin care cetatenii pot produce, consuma, stoca si
vinde energie regenerabild, cu multiple avantaje: reducerea facturilor, cresterea securitatii
energetice locale si reducerea emisiilor. Problema o constituie barierele birocratice, tehnice si
financiare. Implicatia este ca primaria poate juca un rol de facilitator, oferind consiliere si sprijin.
Prosumatorii individuali se confrunta cu probleme legate de racordarea la retea. Implicatia pentru
PUG este ca, desi nu poate modifica legislatia nationald, poate simplifica procedurile locale,
introducand in RLU o procedura simplificatd de autorizare pentru instalarea panourilor

fotovoltaice.

Un model promitator este dezvoltarea de comunitati de energie in cartierele de locuinte colective,
cu panouri instalate pe acoperisurile blocurilor. Problema aici este de naturd juridica si
organizationald, legatd de acordul proprietarilor. Implicatia este cd primaria, impreund cu
asociatiile de proprietari, ar putea dezvolta modele de contract si management pentru a accelera
adoptarea. In concluzie, tranzitia energetici depinde si de mobilizarea resurselor la nivel micro.
PUG-ul poate juca un rol esential in reducerea decalajului dintre potential si realitate, nu doar prin
reglementari permisive, ci printr-o strategie care sd identifice zonele cu potential si s promoveze
activ beneficiile acestui nou model energetic, pregdtind tranzitia cdtre analiza retelelor de

telecomunicatii.
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7. RETELE DE TELECOMUNICATII

Constatarea factuala este ca performanta infrastructurii de telecomunicatii conditioneaza direct
dezvoltarea economica si calitatea vietii intr-o societate digitalizata, insa dezvoltarea acesteia la
nivelul localitatii este heterogena. Problema clara este existenta unui decalaj digital semnificativ
intre zonele centrale, cu acoperire extinsa prin fibra optica, si cele periferice, dependente de
tehnologii mai vechi. Consecinta este un acces inegal la oportunitati educationale si economice.
Acest capitol fundamenteaza strategia de dezvoltare aliniatd la cerintele unei societati
informationale, explorand teme esentiale precum accesul universal la internet de mare viteza,
fiabilitatea serviciilor mobile si pregatirea infrastructurii pentru tehnologii emergente precum

Internet of Things (IoT).

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe sinteza datelor de la operatorii de telecomunicatii,
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) si
autoritatile publice locale, corelate cu sesizirile utilizatorilor si studiile independente de
performanta. Criteriile de evaluare a disfunctionalitatilor se axeaza pe gradul de acoperire, viteza
medie de transfer si latenta retelelor, comparate cu standardele europene. Ipoteza de lucru este ca
decalajul digital este o problema structurald ce necesitd o interventie coordonata prin PUG, iar

limitele analizei sunt date de acuratetea datelor de la operatori.
7.1. Retele de comunicatii fixe

Constatarea factuald este ca infrastructura de comunicatii fixe a localitatii prezinta o dezvoltare
heterogena, creand un "decalaj digital" semnificativ. Problema clara este diferenta de tehnologie
intre zonele centrale, care beneficiaza de fibra optica (FTTH/FTTB), si cele periferice, care se
bazeaza pe retele vechi de tip cablu coaxial (DOCSIS) sau cupru (xDSL). Consecinta este un acces
inegal la oportunitéti educationale si economice. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea
un cadru de reglementare care sa stimuleze extinderea retelelor de fibra optica in zonele deficitare,

conditionand noile dezvoltari de asigurarea conectivitatii de mare viteza.

Infrastructura subterana pentru telecomunicatii (canalizatia) este un activ strategic gestionat
necoordonat, fiind partial detinuta de municipalitate si partial de operatori. Problema este lipsa
unei imagini de ansamblu, ceea ce duce la o utilizare ineficienta a resurselor si la lucrari stradale
repetate. Consecinta este un disconfort urban si costuri crescute. Implicatia pentru autoritatea
locala este oportunitatea de a dezvolta un "masterplan” pentru infrastructura subterana, care sa

permita partajarea canalizatiei si sa reduca interventiile in spatiul public.
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Calitatea serviciilor de internet fix variaza considerabil. Problema este lipsa datelor oficiale la nivel
local privind vitezele reale, care sunt adesea semnificativ mai mici decat cele nominale, in special
in orele de varf. Consecinta este dificultatea de a evalua obiectiv calitatea serviciilor. Implicatia
pentru PUG este propunerea de a crea un mecanism local de monitorizare a performantei retelelor,

pentru a oferi transparenta si a stimula competitia.

Tabelul 1 - Tehnologii acces internet fix si performante

Tehnologie de Viteza Medie Avantaje Dezavantaje
Acces (Download/Upload)
Fibra Optica 1 Gbps / 1 Gbps (simetric) Fiabilitate maxima, Costuri de instalare
(FTTH) latenta foarte redusa, ridicate, disponibilitate
scalabilitate. limitata in zone rurale.
Cablu Coaxial 1 Gbps / 50 Mbps Viteza buna de Viteza de upload redusa,
(DOCSIS 3.1) (asimetric) download, performanta afectata de
disponibilitate larga. incarcarea retelei.
Cupru (xDSL - 100 Mbps / 20 Mbps Utilizarea Performanta dependenta
VDSL2) (asimetric) infrastructurii de distanta fata de
telefonice existente. centrala, sensibil la
interferente.

O problema specifica este echiparea edilitara a noilor ansambluri rezidentiale, unde dezvoltatorii
nu asigura infrastructura pentru telecomunicatii. Problema este ca solutiile post-constructie sunt
inestetice si costisitoare. Consecinta este o calitate slaba a mediului construit. Implicatia pentru
PUG este de a introduce in RLU obligativitatea dezvoltatorilor de a include in proiectele de

autorizare solutiile pentru infrastructura de comunicatii pe fibra optica.

In final, retelele de comunicatii fixe reprezinti fundatia economiei digitale. Problema decalajului
digital nu este doar una sociala, ci si de competitivitate economica, deoarece zonele cu conectivitate
slaba risca izolarea. Consecinta este ca strategia de dezvoltare a localitatii trebuie sa considere
investitiile in extinderea retelelor de mare viteza la fel de importante ca si cele in infrastructura

clasica de transport sau utilitati.

1| Page
Planul National 41| Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu Infrastructura Tehnico-Edilitard

7.2. Retele de comunicatii mobile

Constatarea factuala este ca acoperirea cu servicii de comunicatii mobile este, in general, buna,
insa exista "pete albe" de semnal. Problema clara este calitatea inegala a serviciilor, cu zone cu
semnal slab in cladiri cu structura de beton, subsoluri si in zone periurbane izolate, precum
KILO_CAROURILE [Xo03, Y16] si [X19, Y02]. Consecinta este dificultatea de comunicare pentru
locuitorii din aceste zone. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a identifica precis aceste zone

deficitare si de a facilita amplasarea de noi antene sau microcelule.

Harta de acoperire 4G/5G la nivelul localitatii ar evidentia cu o culoare intensa zonele cu acoperire
excelentd (centru, zone comerciale) si cu nuante progresiv mai slabe zonele cu semnal mediu
(cartiere rezidentiale). Petele albe, precum KILO_CAROURILE [X03, Y16] (zona de deal, izolata)
si [X19, Yo2] (zona industriala cu cladiri de beton), ar fi clar delimitate, indicand absenta
semnalului fiabil. Aceste informatii vizuale ar sta la baza deciziei de a prioritiza instalarea de noi

echipamente de retea.

Calitatea serviciilor de date mobile este o alta problematica. Desi tehnologia 4G este larg
raspandita, problema este aglomerarea retelei in orele de varf sau in zone cu densitate mare de
utilizatori. Consecinta este o scadere semnificativd a performantei. Implicatia este necesitatea unei
colaborari cu operatorii pentru a planifica o densificare a retelei prin instalarea de celule de

capacitate mica (small cells).

Dezvoltarea retelelor 5G este o oportunitate majora, dar si o provocare. Problema este ca 5G
necesita o retea mult mai densd de antene de putere micd, amplasate la nivel stradal. Consecinta
este un potential impact vizual si necesitatea de a accelera procedurile de autorizare. Implicatia
pentru PUG este de a crea un regulament specific pentru amplasarea acestei micro-infrastructuri

5G, care si echilibreze necesitatile tehnice cu protectia peisajului urban.

Perceptia publica negativa privind impactul antenelor asupra sanatatii genereaza opozitie locala la
instalarea de noi site-uri, desi {"dupa numeroase cercetari, nu s-a demonstrat nicio legatura
cauzala intre expunerea la cAmpurile electromagnetice de radiofrecventa de la statiile de baza si
efecte adverse asupra sanatatii."} [World Health Organization, ,,Electromagnetic fields and public
health: base stations and wireless technologies”, Fact sheet, 2006]. Consecinta este blocarea unor
proiecte esentiale. Implicatia pentru autoritatea locala este necesitatea de a dezvolta o strategie de

comunicare transparenta, bazata pe date stiintifice.
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In final, retelele mobile sunt o componenti esentiali a vietii cotidiene. Problematica asiguririi unei
acoperiri universale devine, prin urmare, o chestiune de interes public. Consecinta este ca
planificarea urbanisticd nu mai poate ignora aceasta dimensiune. Implicatia pentru PUG este de a
trata retelele de comunicatii mobile ca pe o utilitate publica si de a crea un cadru de reglementare

care sa ghideze o dezvoltare coerenta.
7.3. Infrastructura pentru Smart City

Constatarea factuala este ca localitatea se afla intr-un stadiu incipient in dezvoltarea unei
infrastructuri "Smart City", existdnd doar initiative punctuale. Problema clara este ca, fara o
infrastructura de conectivitate dedicata si o viziune integrata, dezvoltarea de aplicatii la scara larga
este imposibila. Consecinta este ratarea oportunitatilor de a eficientiza serviciile publice.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a include un capitol strategic dedicat infrastructurii

digitale.

Coloana vertebrald a unui oras inteligent este o retea de fibra optica. Problema este ca reteaua
existenta, detinutd de operatori privati, nu acopera toate punctele de interes public. Consecinta
este un cost ridicat pentru conectarea senzorilor necesari aplicatiilor de trafic sau mediu.
Implicatia este oportunitatea ca municipalitatea sa dezvolte propria retea metropolitana de fibra

optica, creand o platforma deschisad pentru viitoarele aplicatii.

Tehnologia Internet of Things (IoT) necesita retele cu acoperire larga si consum redus de energie.
Problema este ca tehnologiile mobile traditionale (4G/5G) nu sunt optime. Consecinta este
potentialul nevalorificat al IoT. Implicatia este necesitatea de a planifica implementarea unor

retele dedicate, precum LoRaWAN sau NB-IoT.

Datele colectate sunt valoroase doar daca sunt agregate pe o platforma centralizata. Problema este
ca datele de la diversele servicii publice sunt stocate in "silozuri" separate. Consecinta este
imposibilitatea de a avea o imagine de ansamblu. Implicatia este necesitatea strategica de a

dezvolta o "Platforma Urbana Integrata", care sa devina creierul digital al orasului.
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Figura 1 — Arhitectura Smart City structurata pe flux si componente

In concluzie, dezvoltarea unui oras inteligent este despre o viziune de management bazata pe date.

Diagnoza arata ca localitatea are nevoie de o fundatie solida: o infrastructura de comunicatii
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performanta si o platforma de integrare a datelor. PUG-ul poate juca un rol crucial prin rezervarea
de coridoare pentru retelele metropolitane de fibra optica si prin stabilirea de standarde de
conectivitate pentru noile dezvoltari. Trecerea la un oras inteligent este un proces pe termen lung,
dar planificarea infrastructurii necesare trebuie sa inceapa acum, facand tranzitia catre analiza

managementului deseurilor.
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8. SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR

Analiza sistemului de management al deseurilor abordeaza intregul lant operational, de la
generarea deseurilor la colectare, transport, tratare si eliminare finala, pentru a evalua eficienta si
conformitatea acestuia in raport cu tintele de reciclare si deviere de la depozitare impuse de
legislatia nationald si europeana. Discursul tehnic exploreaza tematici esentiale precum
performanta colectarii selective, capacitatea infrastructurii de sortare si tratare si impactul de
mediu al metodelor actuale de eliminare. Acest capitol fundamenteaza necesitatea unei schimbari
de paradigma de la un model liniar, in care resursele sunt extrase, utilizate si aruncate, la unul
circular, care prioritizeaza reintegrarea materialelor in circuitul economic, raspunzand astfel

provocarilor ecologice si economice actuale.

Metodologia de diagnoza se bazeaza pe analiza datelor cantitative si calitative provenite de la
operatorul de salubritate, autoritatile de mediu si datele statistice la nivel national, iar tehnicile de
benchmarking sunt utilizate pentru a compara performanta sistemului local cu cea a altor localitati
similare. Ipoteza centrala este ca ratele scazute de reciclare reprezinta o consecinta directa a unui
cumul de factori: o infrastructura de colectare incomplet dezvoltata, o capacitate de tratare
subdimensionatd si un nivel redus de constientizare si participare publica. Criteriile de evaluare a
disfunctionalitatilor includ gradul de neconformitate cu tintele legale, costurile economice ale
managementului ineficient si impactul negativ asupra mediului. Limitele analizei sunt date de

acuratetea datelor raportate privind cantitétile de deseuri colectate selectiv.
8.1. Sistemul de colectare a deseurilor

Constatarea factuala este ca sistemul de colectare a deseurilor municipale, bazat pe doua fluxuri
principale (rezidual si selectiv), demonstreaza o eficienta redusa a componentei de reciclare.
Problema clara este ca procentul de deseuri colectate selectiv este sub 15% din totalul generat.
Consecinta directa este ca o cantitate masiva de materiale valoroase (hartie, plastic, sticla, metal)
ajunge la depozitul de deseuri, ratandu-se oportunitatea reintroducerii lor in circuitul economic si
generand costuri prin taxa de depozitare. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a reglementa

dezvoltarea unui sistem de colectare selectiva mult mai performant.

Infrastructura de colectare este un factor determinant. Problema este densitatea insuficienta a
punctelor de colectare stradale in cartierele de locuinte colective si frecventa redusa a colectarii din
poarta in poarta, ceea ce genereaza un grad redus de accesibilitate si convenienta. Consecinta este

descurajarea participarii cetatenilor. Implicatia pentru RLU este stabilirea unor norme minime
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obligatorii privind amplasarea si densitatea punctelor de colectare selectiva in noile ansambluri

rezidentiale.

O disfunctionalitate majora este gradul ridicat de contaminare a deseurilor colectate selectiv.
Problema este ca, din cauza separarii incorecte la sursd, materialele reciclabile sunt compromise
de deseuri menajere, ceea ce scade randamentul statiilor de sortare. Consecinta este o eficienta
redusa a intregului lant. Implicatia pentru administratia locala este ca investitiile in infrastructura

trebuie dublate de campanii sustinute de educatie.

Gestionarea altor fluxuri de deseuri este deficitara. Colectarea deseurilor voluminoase si a celor
din constructii, realizatd pe baza de comanda, este insuficienta. Problema este aparitia frecventd a
depozitelor ilegale la periferia localitatii. O alta problema este colectarea deficitara a deseurilor
periculoase menajere. Consecinta este poluarea solului si a apelor. Implicatia pentru PUG este

necesitatea de a planifica si autoriza dezvoltarea de centre de aport voluntar (CAV).

Eficienta economicd a sistemului este subminatd de implementarea partiald a principiului
"plateste pentru cat arunci” (pay-as-you-throw). Problema este ca, in absenta unei diferentieri
clare a costurilor, motivatia de a separa corect este redusa. Consecinta este mentinerea unor
cantitati mari de deseuri reziduale. Implicatia este cd PUG-ul trebuie sa recomande si instrumente

economice care sa sustind atingerea tintelor de reciclare.
8.2. Infrastructura de sortare si reciclare

Constatarea factuala este ca localitatea nu dispune de o statie de sortare moderna, cu o capacitate
suficientd pentru a procesa volumul de deseuri colectate selectiv. Problema clara este ca o parte
din aceste deseuri nu pot fi procesate local, fiind fie transportate pe distante mari, fie ajungand tot
la depozit. Consecinta este cresterea costurilor, a amprentei de carbon si ineficienta sistemului.
Implicatia evidenta pentru PUG este necesitatea de a aloca un teren adecvat in planul de zonificare

pentru constructia unei statii de sortare noi.

Infrastructura de valorificare a deseurilor biodegradabile este aproape inexistenta, desi acestea
reprezinta peste 40% din totalul deseurilor menajere. Problema este ca aceste deseuri ajung la
depozit, unde genereaza gaz metan, un puternic gaz cu efect de sera. Consecinta este un impact
negativ asupra mediului si ratarea oportunititii de a transforma deseurile in compost. {"In natura
nu exista 'deseu’; ceea ce este excretat de un organism este o resursa pentru altul, formand cicluri

inchise."} [Commoner, Barry, "The Closing Circle: Nature, Man, and Technology", Alfred A. Knopf,
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Inc., 1971]. Implicatia pentru PUG este planificarea unei infrastructuri dedicate, prin dezvoltarea

unei statii de compostare si promovarea compostarii individuale.

Tratarea mecano-biologica (TMB) a deseurilor reziduale inainte de depozitare, o cerinta
legislativa, este o alta veriga lipsa. Problema este cd, in absenta unei instalatii TMB, deseurile sunt
depozitate ca atare. Consecinta este o ocupare rapida a spatiului la depozit si o generare
necontrolata de levigat si gaz. Implicatia pentru PUG este integrarea in planul de dezvoltare a

necesitatii unei instalatii TMB, posibil ca parte a unui centru de management integrat.

Capacitatile de reciclare propriu-zise sunt limitate, majoritatea materialelor sortate fiind
transportate catre reciclatori din alte zone. Problema este de natura economica, dar PUG-ul poate
juca un rol indirect. Consecinta lipsei reciclatorilor locali este dependenta de piete externe si
costuri logistice mari. Implicatia pentru PUG este de a desemna zone cu functiune industriala care

sa poata gazdui astfel de facilitati, stimuland dezvoltarea unei economii circulare locale.
8.3. Depozitare finala

Constatarea factuala este ca depozitul de deseuri care deserveste localitatea se apropie de finalul
duratei de viata, cu o capacitate estimata a se epuiza in urmatorii cativa ani. Problema clara este
iminenta unei crize a deseurilor. Consecinta este cd localitatea risca sa ramana fara o solutie legala
pentru eliminarea deseurilor reziduale. Implicatia pentru PUG este urgenta de a identifica solutii
pe termen lung: extinderea depozitului actual, identificarea unui nou amplasament sau

contractarea serviciilor unui depozit zonal.

O problema majora este existenta istorica a unor depozite neconforme (gropi de gunoi), care, desi
inchise oficial, nu au fost ecologizate corespunzator. Problema este cad aceste situri continua sa
reprezinte o sursa de poluare a solului si a panzei freatice. Consecinta este un risc de mediu si
sanitar persistent. Implicatia pentru PUG este de a introduce aceste terenuri intr-un regim de
reglementare special, cu restrictii stricte de utilizare, si de a fundamenta necesitatea unor proiecte

de ecologizare.

Depozitul conform actual prezinta propriile provocari. Problema este legata de managementul
levigatului si a gazului de depozit. Consecinta este riscul de contaminare a apelor subterane si
emisia de gaze cu efect de sera. Este necesara analiza performantei sistemelor de colectare si tratare
a acestora. Implicatia este ca orice solutie de extindere trebuie sa includa cele mai bune tehnologii

disponibile pentru controlul acestor surse de poluare.
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Alternativa la depozitare este valorificarea energetica prin incinerare, o optiune relevanta in
contextul tintelor europene. Problema este legata de costurile mari de investitie si de perceptia
publica negativa. Consecinta este ca aceasta optiune nu este dezvoltata. Implicatia pentru PUG este
de a o analiza obiectiv in strategia pe termen lung, comparand avantajele (reducere de volum,

productie de energie) cu dezavantajele (emisii, costuri), ca parte a unei abordari integrate.
8.4. Performanta sistemului

Constatarea factuala este ca performanta generala a sistemului, masurata prin indicatori cheie,
este mult sub tintele impuse de legislatie. Problema clara este ca rata de reciclare a deseurilor
municipale este sub 15%, in conditiile in care tinta legalda era de 50%. Consecinta este o
neconformitate care poate atrage proceduri de infringement. Implicatia strategica este ca intregul
sistem trebuie regandit pentru a accelera tranzitia de la un model liniar la unul circular, bazat pe
prevenire, reutilizare si reciclare, in spiritul principiului ecologic cd {"totul trebuie s ajunga
undeva"} [Commoner, Barry, "The Closing Circle: Nature, Man, and Technology", Alfred A. Knopf,
Inc., 1971].

Cantitatea de deseuri generate pe cap de locuitor, de aproximativ 350 kg/an, este stagnanta.
Problema este esecul politicilor de prevenire a generarii deseurilor. Consecinta este o presiune tot
mai mare asupra intregului sistem. Implicatia este necesitatea de a introduce in strategia locala,
pe langa masuri de reciclare, si actiuni concrete de prevenire: promovarea compostarii individuale,

campanii anti-risipa alimentara sau sprijinirea centrelor de reparatii.
Analiza SWOT a sistemului sintetizeaza diagnoza.
i. Punctele tari includ existenta unui operator licentiat si a unui depozit inca functional.

ii. Punctele slabe sunt numeroase: rata mica de reciclare, infrastructura de tratare deficitara,

depozite vechi neecologizate si un nivel insuficient de constientizare publica.

iii. Oportunitatile sunt legate de accesul la finantare europeana pentru proiecte de management al

deseurilor si de dezvoltarea pietei pentru materiale reciclate.

iv. Amenintarile includ cresterea continud a cantitatii de deseuri, costurile tot mai mari ale

depozitarii si riscul de a nu atinge tintele de reciclare.

Aceasta sinteza strategica ofera o imagine completa a contextului si fundamenteaza directiile de

actiune.
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In concluzie, diagnoza sistemului de management al deseurilor relevd o nevoie urgentd de
schimbare de paradigma si de investitii masive. Fara actiuni corective rapide, localitatea risca nu
doar sa nu atinga tintele de mediu, ci si sa se confrunte cu o criza a capacitatii de eliminare a
deseurilor. PUG-ul are rolul crucial de a fundamenta spatial aceasta tranzitie, prin alocarea de
terenuri pentru noile infrastructuri si prin introducerea de reglementari care sa promoveze
economia circulara. Aceasta analiza incheie diagnoza sectoriala a infrastructurii, pregatind terenul
pentru capitolul de sinteza a disfunctionalitatilor si a zonelor deficitare, care va agrega toate

problemele identificate intr-o viziune teritoriala integrata.
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9. DIAGNOZA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR
DEFICITARE

Analiza sectoriald anterioard a relevat o multitudine de probleme specifice fiecarui sistem de
utilitati, insd impactul real asupra dezvoltarii urbane este determinat de cumularea si interactiunea
acestor deficiente. Rolul acestui capitol de sinteza este de a agrega disfunctionalitatile identificate,
de a le ierarhiza in functie de gravitate si de a le transpune spatial, cartografiind zonele critice ale
localitatii. Demersul transforma o lista de probleme tehnice intr-o diagnoza teritoriala integrata,
un instrument esential pentru fundamentarea unei strategii de interventie coerente si eficiente,

raspunzand astfel direct problemei lipsei unei viziuni de ansamblu.

Metodologia de sinteza se fundamenteaza pe suprapunerea analizelor din capitolele anterioare
intr-un model multicriterial, avand ca suport GRILA TKHC pentru localizarea si cuantificarea

deficitelor de infrastructura. Criteriile de ierarhizare a problemelor sunt trei:
1. Impactul social, masurat prin numarul de locuitori afectati;
2. Riscul de blocaj pentru dezvoltare, evaluand limitarea investitiilor economice sau rezidentiale;

3. Costul inactiunii, definit ca pierderile economice sau daunele de mediu generate de mentinerea
situatiei actuale. Acest capitol nu introduce date noi, ci are exclusiv un rol de sinteza si
interpretare, formuland directii preliminare de actiune si pregatind tranzitia catre capitolele de

prognoza si strategie.
9.1. Harta de sinteza a zonelor deficitare

Constatarea factuala principala este ca deficitele de infrastructura nu sunt distribuite uniform, ci
se concentreaza in anumite zone ale localitdtii, creand disparitati teritoriale semnificative.
Problema clard este existenta unor "pungi" de sub-echipare edilitard, unde se cumuleaza lipsa mai
multor servicii de baza. Harta de sinteza a zonelor deficitare, realizata prin suprapunerea hartilor
de acoperire pentru apa, canalizare, gaze naturale si retele rutiere modernizate, releva ca un
procent considerabil din teritoriul intravilan locuit se confrunta cu cel putin doua deficiente
majore. Consecinta este o calitate a vietii redusa pentru locuitorii din aceste perimetre si o
atractivitate scazuta pentru investitii. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a delimita aceste
areale ca "Zone de Interventie Prioritara" (ZIP), pentru care sa se elaboreze programe integrate de

dezvoltare a infrastructurii.
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Analiza pe GRILA TKHC indica o concentrare a deficitelor in KILOCAROURILE de la periferia
localitatii, in special cele cu dezvoltare rezidentiala recenta si neplanificatd. KILOCAROURILE
[X04, Y15] si [X18, Y08] se evidentiaza ca fiind problematice din perspectiva accesului la gaze
naturale, in timp ce KILOCAROURILE [X03, Y16] si [X19, Y02] sufera din cauza semnalului slab

de comunicatii mobile. Aceste zone prezinta adesea un cumul de deficiente, incluzand:
1. Lipsa sistemului centralizat de canalizare;

2. Absenta retelei de distributie a gazelor naturale;

3. Infrastructura rutiera nemodernizata;

4. Retele electrice aeriene si subdimensionate. Problema este ca aceste zone, desi atractive pentru
locuire prin pretul mai mic al terenurilor, nu ofera conditii de trai decente. Consecinta este
crearea unor ghetouri functionale, deconectate de la serviciile urbane de baza. Implicatia
pentru RLU este introducerea unor conditiondri stricte pentru autorizarea de noi constructii
in aceste KILOCAROURI, permitand dezvoltarea doar in baza unui Plan Urbanistic Zonal care

sa garanteze realizarea retelelor de utilitati.

Pe langa zonele cu deficit de extindere a retelelor, sinteza evidentiaza si zonele cu deficit de calitate
si capacitate a infrastructurii existente, care se suprapun, in general, cu tesuturile urbane vechi. In
KILOCAROUL ce corespunde centrului istoric, problema este starea avansata de degradare a
retelelor de api si canalizare, cu pierderi mari si avarii frecvente. in KILOCAROURILE [X09, Y10]
si [X11, Y11], corespunzatoare cartierelor de locuinte colective, problema dominantd este
subdimensionarea posturilor de transformare si a retelelor de joasa tensiune, cu o concentrare
mare de avarii. Consecinta este o fiabilitate redusa a serviciilor si un risc crescut de avarii majore.
Implicatia pentru planul de investitii este ca, pe langa extindere, o componenta la fel de importanta

trebuie sa fie reabilitarea si modernizarea infrastructurii in aceste zone consolidate.

Analiza suprapusa a disfunctionalitatilor releva si puncte critice individuale care pot afecta
functionarea sistemica. Doua exemple sunt edificatoare: statia de epurare, care functioneaza la
limita capacitatii si reprezinta principala sursa de poluare punctuald, si statia de reglare-masurare
a gazelor din KILO_CAROUL [X17, Y12], a carei capacitate limitata blocheaza dezvoltarea
economica a intregii zone de vest. Problema este ca o avarie la oricare dintre aceste noduri poate
avea un efect in cascada, afectand zone extinse. Consecinta este o vulnerabilitate sistemica ridicata.
Implicatia este ca aceste obiective trebuie sd beneficieze de prioritate maxima in planul de

modernizare, deoarece rezolvarea lor deblocheaza potentialul de dezvoltare pe areale extinse.
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Harta de sintezd devine astfel un instrument de diagnostic dinamic, permitand corelarea
disfunctionalitatilor cu dinamica de dezvoltare. Se observa ca presiunea imobiliara cea mai mare
se manifesta exact in zonele cele mai slab echipate edilitar, ceea ce amplifica problemele.
Confruntarea acestei harti de diagnoza cu plansa de reglementari a PUG-ului in vigoare scoate la

iveala contradictii, precum desemnarea ca "zone construibile" a unor teritorii pentru care
extinderea retelelor este tehnic sau economic nefezabila pe termen scurt. Concluzia este ca viitorul
PUG trebuie sa utilizeze aceasta sinteza a disfunctionalitatilor ca pe un strat fundamental de
constrangere, care sa informeze si sa corecteze propunerile de extindere a intravilanului, asigurand

o dezvoltare realista si sustenabila.
9.2. Ierarhizarea disfunctionalitatilor si analiza cauzala

Constatarea factuala este ca multitudinea de probleme identificate necesita o ierarhizare clara
pentru a fundamenta o strategie de interventie eficientd. Problema abordarilor anterioare a fost
tratarea tuturor problemelor ca fiind la fel de importante, ducand la o dispersie a resurselor. Pentru
a depasi acest blocaj, se propune o ierarhizare bazata pe trei criterii: gravitatea impactului social,
riscul de blocaj pentru dezvoltare si costul inactiunii. Consecinta acestei abordari este crearea unui

top al celor mai presante probleme, care sa ghideze alocarea prioritara a fondurilor.

Aplicand aceasta grila de ierarhizare, se contureaza un set de cinci probleme de nivel CRITIC, care

constituie nucleul dur al disfunctionalitatilor si trebuie sa devina prioritati absolute:

1. Capacitatea depasita a statiei de epurare: Are un impact social maxim, reprezinta un

blocaj major pentru orice noua dezvoltare si are un cost al inactiunii urias.

2. Starea tehnica avansata de degradare a retelei de apa din zona centrala: Afecteaza

un numar mare de locuitori, blocheaza investitii si genereaza pierderi economice continue.

3. Subdimensionarea posturilor de transformare si a retelelor electrice in zonele de
expansiune: Blocheaza direct dezvoltarea imobiliara si economica, avand un cost de inactiune

ridicat.

4. Lipsa sistemului de canalizare in zonele periferice dens locuite: Are un impact social
major prin riscurile sanitare si de mediu si un cost de inactiune ridicat prin poluarea panzei

freatice.

5. Apropierea de finalul duratei de viata a depozitului de deseuri: Reprezinta un risc de

blocaj total al unui serviciu public esential.
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Problemele de nivel MAJOR, desi nu au acelasi grad de urgenta, necesita planificare pe termen
mediu. In aceasti categorie se incadreazi reabilitarea retelelor de canalizare din beton, extinderea
retelei de gaze in zonele neacoperite, modernizarea sistemului de iluminat public cu tehnologie
LED si reabilitarea tronsoanelor vechi de gaz. Aceste interventii au un impact important asupra
calitatii vietii. Problema secundara aici este coordonarea acestor lucrari cu modernizarea tramei
stradale. Implicatia pentru PUG este necesitatea elaborarii unui plan de lucréri integrat,

multianual.

Analiza cauzala releva ca majoritatea disfunctionalitatilor critice sunt simptome ale unor cauze
structurale. Prima cauza fundamentala este sub-investitia cronica in infrastructura. A doua cauza
majora este o planificare urbanistica reactiva, care a permis dezvoltari imobiliare extensive fara
investitii corespunzatoare in utilitati. Consecinta este modelul de dezvoltare actual, in care
infrastructura este mereu cu un pas in urma dezvoltarii. Implicatia este ca solutia nu consta doar
in investitii, ci si Intr-o schimbare de paradigma in planificarea urband, trecind la un model
proactiv. O a treia cauza este fragmentarea managementului si colaborarea deficitara dintre
autoritatea locala si operatorii de servicii. Implicatia este necesitatea de a crea in cadrul PUG un

cadru de guvernanta parteneriala pentru o planificare strategici comuna.
9.3. Matrice de prioritizare si directii preliminare de actiune

Constatarea este ci, pentru a trece de la diagnoza la actiune, este necesar un instrument care sa
traduca ierarhia problemelor intr-un plan de interventie etapizat. Problema este cum sa se aloce
resursele limitate pentru impact maxim. Matricea de prioritizare este solutia propusd, un
instrument strategic care evalueaza fiecare disfunctionalitate pe axele Urgentd si Fezabilitate.

Consecinta este impartirea problemelor in patru cadrane, fiecare necesitand o abordare diferita.

Matricea de prioritizare genereaza urmatoarele categorii de actiuni, ilustrand un model decizional

structurat:

a) Cadranul I: Interventii Urgente si Fezabile ("Quick Wins"). Probleme cu impact mare,
rezolvabile rapid. Aici se incadreaza reparatii punctuale la retele cu avarii repetate sau optimizarea

functionarii statiilor de pompare. Implicatia este ca aceste actiuni trebuie demarate imediat.

b) Cadranul II: Interventii Strategice (Planificare Majord). Problemele cele mai grave, dar
complexe si costisitoare. Aici se regasesc cele cinci disfunctionalitati critice identificate anterior:

extinderea statiei de epurare, reabilitarea retelelor magistrale de apa si modernizarea posturilor
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de transformare cheie. Implicatia este ca aceste proiecte necesita o planificare detaliata si finantare

externa, reprezentand scheletul planului multianual de investitii.

c¢) Cadranul III: Actiuni de Oportunitate (Fezabile, dar mai putin Urgente). Interventii usor de
implementat, precum proiectele-pilot pentru comunitati de energie sau extinderea programelor de
compostare. Implicatia este ca aceste actiuni pot fi implementate atunci cand apar oportunitati de

finantare.

d) Cadranul IV: Monitorizare si Planificare pe Termen Lung (Urgenta Redusa, Fezabilitate
Scazutd). Probleme care necesita solutii foarte costisitoare, precum inlocuirea integrala a
sistemului de canalizare unitar. Implicatia este cd aceste probleme trebuie monitorizate si integrate

in viziunea pe termen foarte lung.

Pe baza acestei prioritizari, se contureaza directii preliminare de actiune clare. Pentru problemele
critice (Cadranul II), directia este pregdtirea imediatd a documentatiilor tehnico-economice.
Implicatia pentru PUG este de a rezerva terenurile necesare si de a include proiectele in lista
prioritara a strategiei. O directie de actiune transversala, care adreseaza cauzele structurale, este
schimbarea modului de planificare. Problema dezvoltarii haotice trebuie stopata. Implicatia
directa este formularea in RLU a unor articole care sa conditioneze autorizarea oricarei dezvoltari

de existenta prealabild a retelelor de utilitdti sau de garantarea realizarii acestora printr-un PUZ.

In final, acest capitol de sintezi a transformat o colectie de date sectoriale intr-un plan de actiune
ierarhizat. Concluzia generald este ca localitatea se confruntd cu un deficit structural de
infrastructura, care necesita atat investitii masive, cat si o reforma a modului de planificare.
Aceastd diagnoza completd si actionabild creeaza puntea semanticd necesard cdtre capitolul
urmator, care se va concentra pe prognoza nevoilor viitoare, asigurand ca strategia finala va fi nu

doar corectiva, ci si proactiva.
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10. PROGNOZA NECESARULUI DE DEZVOLTARE A
INFRASTRUCTURII

Acest capitol marcheaza tranzitia de la analiza situatiei existente la planificarea viitorului, avand
ca scop dimensionarea corecta a infrastructurii tehnico-edilitare pentru a sustine dezvoltarea pe
termen lung a localitatii. Rolul sau este de a transforma scenariile de dezvoltare socio-economica
si teritoriala ale Planului Urbanistic General (PUG) intr-un set cuantificabil de necesitati: extinderi
de retele, cresteri de capacitate si modernizari tehnologice. Fara o astfel de abordare proactiva,
infrastructura risca sa devina o frana in calea progresului, iar dezvoltarea urbana sa genereze noi
disfunctionalitati, ridicand intrebari esentiale: care va fi cererea de utilitati la orizontul de
planificare, cum poate fi asigurata echiparea edilitara a noilor zone construibile si ce investitii sunt

necesare pentru a mentine fiabilitatea sistemelor in contextul cresterii cererii.

Metodologia acestui capitol se fundamenteaza pe principiul corelarii directe intre planificarea
spatiald si cea tehnicd. Se preiau scenariile de dezvoltare definite in PUG, incluzand prognozele
demografice, estimarile privind cresterea economica si planurile de extindere a intravilanului.
Aceste date sunt utilizate ca input pentru a modela cererea viitoare de servicii, folosind indici de
consum standardizati si modele de calcul specifice fiecarui tip de utilitate. Ipoteza de lucru este ca
dezvoltarea nu va fi uniforma, ci se va concentra in anumiti poli de crestere, necesitand o
planificare atentd a investitiilor. Limitele prognozei sunt inerente oricarui exercitiu de anticipare
si sunt legate de incertitudinile socio-economice, insa prin utilizarea de scenarii multiple se poate

crea un cadru de planificare flexibil si adaptabil.

10.1. Scenarii de dezvoltare urbana si impactul asupra infrastructurii

5

Constatarea factuala de la care porneste orice prognoza este ca dezvoltarea viitoare a localitatii este
ghidata de un set de scenarii strategice definite in PUG. Problema clara este cum se traduc aceste
viziuni, adesea calitative, intr-un impact cantitativ asupra retelelor de infrastructura. Scenariul de
baza, considerat cel mai probabil, prevede o crestere semnificativa a populatiei in urmatorul
deceniu si o extindere a suprafetei intravilane cu cateva sute de hectare. Consecinta directa este o
crestere automata a cererii pentru toate serviciile de utilitati publice. Implicatia pentru PUG este
ca fiecare hectar nou introdus in intravilan trebuie sa aiba la baza o analizd a costurilor de echipare
edilitara, conform principiilor de fundamentare definite in {"Ghid privind metodologia de

elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General"} [Ministerul Lucrarilor Publice Si
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Amenajarii Teritoriului, ,,Ghid Privind Metodologia De Elaborare Si Continutul - Cadru Al Planului

Urbanistic General”, 1999].

Impactul noilor zone rezidentiale reprezinta cea mai importanta componenta a cresterii cererii.
PUG-ul propune dezvoltarea unor noi zone de locuinte in KILO_CAROURILE corespunzatoare
zonelor de extindere sud si vest. Problema este ca aceste zone sunt in prezent neechipate, iar
extinderea retelelor magistrale reprezinta o investitie semnificativa. Consecinta, in lipsa unei
planificari, ar fi aparitia unor cartiere-dormitor fara servicii de baza. Implicatia pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este conditionarea autorizarii acestor dezvoltari de
existenta unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) care sa detalieze solutiile de infrastructurd si sa
stabileascd un mecanism clar de finantare, asa cum prevede {"Ghid privind metodologia de
elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic zonal (GM-010-2000)"} [Ministerul Lucrarilor
Publice Si Amenajarii Teritoriului, ,,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al

planului urbanistic zonal (GM-010-2000)”, 2000].

Dezvoltarea economici este un alt motor al cererii de infrastructura. Scenariul strategic al PUG
prevede dezvoltarea unui nou parc industrial in KILO_CAROUL corespunzator zonei industriale
de est. Problema este ca un astfel de obiectiv economic are cerinte de utilitati mult superioare unei
zone rezidentiale, necesitand debite mari de apa, capacitati sporite de epurare si o alimentare cu
energie electrica de mare putere. Consecinta este ca infrastructura existenta in zona este complet
insuficienta. Implicatia este ca fezabilitatea acestui parc industrial depinde in mod critic de
realizarea unor investitii majore in retelele magistrale de utilitati, care trebuie planificate si

bugetate ca parte a strategiei de dezvoltare economica a localitatii.

Pe langa extindere, scenariile de dezvoltare prevad si procese de restructurare si densificare a
tesutului urban existent, precum reconversia fostelor platforme industriale dezafectate din
KILO_CAROURILE centrale. Problema aici este una de capacitate a retelelor existente. O
operatiune de densificare, prin care se inlocuiesc case cu blocuri, poate duce la o dublare sau
triplare a cererii de utilitati pe aceeasi suprafata de teren. Consecinta este riscul de a supraincarca
retelele vechi. Implicatia pentru RLU este ca orice proiect de reconversie sau densificare trebuie sa
fie insotit de un studiu de impact asupra retelelor edilitare si, daca este cazul, de obligatia de a
moderniza infrastructura locala. O reprezentare cartografica a scenariilor de dezvoltare, suprapusa
peste retelele de infrastructura, ar ilustra vizual necesitatea de a crea coridoare tehnice dedicate
pentru deservirea noilor zone rezidentiale si a parcului industrial, asigurand o planificare spatiala

coerenta.
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Analiza impactului scenariilor de dezvoltare trebuie sa fie una integrata, conform principiilor
directoare din {"Carta de la Leipzig pentru Orase Europene Durabile"} [European ministers
responsible for urban development and territorial cohesion, ,Leipzig Charter for Sustainable
European Cities”, 2007]. O dezvoltare noua genereaza o cerere simultana asupra tuturor
sistemelor. Consecinta este necesitatea de a planifica coridoare de infrastructura care sa poata
gazdui, in mod coordonat, conducte de apa, canalizare, cabluri electrice, de telecomunicatii si gaze.
Aceasta abordare evita interventiile succesive si reduce costurile totale. Implicatia pentru plansele
PUG este de a rezerva aceste coridoare tehnice de-a lungul principalelor artere de dezvoltare,

asigurand spatiul necesar pentru toate retelele viitoare.

In final, fiecare scenariu de dezvoltare trebuie si aibd o "facturi" de infrastructuri atasata.
Problema este ci, adesea, deciziile de extindere a intravilanului se iau fara o evaluare a costurilor
de echipare edilitara. Consecinta este aprobarea unor dezvoltari care se dovedesc ulterior
nesustenabile financiar. Implicatia este necesitatea de a introduce in procesul de planificare o
analiza cost-beneficiu pentru fiecare zona de extindere majora, in care costurile cu infrastructura
sa fie un criteriu de decizie esential. Aceasta abordare asigura ca dezvoltarea urbana este nu doar

dorita, ci si fezabila.
10.2. Prognoza cererii de utilitati pe termen mediu si lung

Constatarea factuala de la care se porneste este ca cererea actuala de utilitati reprezinta linia de
baza pentru orice prognoza. Problema clara este cum sa se proiecteze aceasta cerere in viitor, la
orizontul de planificare al PUG. Metodologia utilizata se bazeaza pe corelarea cresterii populatiei
si a activitatii economice cu indici de consum specific. Consecinta aplicarii acestor indici la
prognoza demografica este o prima estimare a cresterii cererii de baza. Implicatia este ca orice
modificare a acestor indici, de exemplu prin programe de eficienta, poate influenta semnificativ

necesarul de investitii.

Prognoza cererii pentru serviciile de apa si canalizare este direct legatd de numarul de locuitori si
de evolutia consumului non-casnic. Pe baza scenariului demografic, se estimeaza o crestere
semnificativa a debitului de apa necesar si, implicit, a volumului de apa uzata generat. Problema
este ca aceasta crestere trebuie corelatd cu obiectivul de reducere a pierderilor din retea.
Consecinta este ca, pe langa cresterea cererii facturate, trebuie luata in calcul si o componenta a

cererii legata de pierderile din noile retele. Implicatia este ca un program eficient de reducere a
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pierderilor poate atenua partial necesarul de marire a capacitatii de productie, optimizand

investitiile.

In domeniul energiei electrice, prognoza este complex, fiind influentati de doud tendinte majore:
cresterea eficientei energetice si electrificarea consumului. Pe de o parte, masuri precum
reabilitarea termica a cladirilor vor reduce consumul. Pe de alta parte, adoptarea pe scara larga a
vehiculelor electrice si a pompelor de caldura va genera o crestere semnificativa a cererii. Problema
este de a estima corect echilibrul dintre aceste doua forte. Se estimeaza ca, per total, consumul va
creste semnificativ, iar structura curbei de sarcina se va modifica, cu varfuri mai pronuntate.
Consecinta este ca reteaua trebuie sa fie pregatitd nu doar pentru o cantitate mai mare de energie,

ci si pentru o flexibilitate sporita in operare.

Cererea de gaze naturale este supusa unor tendinte contradictorii. Pe termen scurt si mediu,
extinderea retelei va duce la o crestere a consumului. Pe termen lung, insa, politicile de
decarbonizare ar putea duce la o stagnare sau scadere. Problema este de a planifica investitiile intr-
un context de incertitudine. Consecinta este necesitatea unei abordari prudente, care sa
prioritizeze reabilitarea retelelor existente si extinderile in zonele dens locuite. O analiza sintetica
a prognozei ar arata o crestere estimata a cererii de apa potabila cu aproximativ 20%, o crestere a
debitului de apa uzata cu 25% si o crestere a varfului de sarcind in reteaua electrica de panala 30%

la orizontul PUG, valori care subliniaza amploarea provocarilor viitoare.

O componenta speciald a prognozei este legata de noile dezvoltari industriale sau de servicii.
Impactul unui singur consumator mare, precum un centru de date sau o fabrica, poate fi echivalent
cu cel al unui intreg cartier. Problema este ca localizarea si dimensiunea acestor investitii sunt
imprevizibile. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa ofere flexibilitate. Implicatia este de a desemna
in planse "zone de dezvoltare economica" cu un potential de consum estimat si de a conditiona
dezvoltarea acestora de realizarea unor studii de solutie detaliate pentru racordare, asigurand

capacitatea necesara fara a afecta ceilalti consumatori.
10.3. Necesarul de extindere a retelelor tehnico-edilitare

Constatarea, derivata din suprapunerea scenariilor de dezvoltare peste situatia existenta, este ca
realizarea viziunii PUG implica o extindere semnificativa a tuturor retelelor de utilitati. Problema
clara este cuantificarea si planificarea spatiala a acestor extinderi. Se estimeaza un necesar de zeci
de kilometri de retea noua pentru apa si canalizare. Consecinta este o nevoie de investitii

considerabila. Implicatia pentru PUG este de a trasa coridoarele pentru noile magistrale si de a le
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institui un regim de protectie, conform {"Legii apelor nr. 107/1996"} [Parlamentul Romaniei,

sLegea apelor nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996].

Planificarea extinderilor trebuie sd urmeze o logica ierarhica: mai intai se stabilesc traseele
magistralelor principale, apoi schema retelei secundare. Problema este de a asigura o dezvoltare
coerenta. Consecinta, in lipsa acestei ierarhizari, este aparitia de retele "insulare", neconectate.
Implicatia pentru RLU este de a conditiona autorizarea constructiilor dintr-o noua zona de receptia

prealabila a magistralei care o deserveste.

Pentru reteaua de energie electricd, necesarul de extindere este dublu: reteaua de medie tensiune
si cea de joasa tensiune. Se estimeaza necesitatea construirii a zeci de posturi de transformare noi.
Problema este integrarea estetica a acestora in peisajul urban. Implicatia pentru RLU este de a
stabili reguli clare privind tipul si amplasarea posturilor de transformare (subterane, integrate in

cladiri, mascate) si de a impune realizarea retelelor in subteran in toate zonele noi.

Extinderea retelei de gaze naturale urmeaza o logica similara. O problema specifica este legata de
rentabilitatea investitiei, fezabila doar daca se atinge un grad minim de conectare. Consecinta este
ca extinderea poate fi conditionata de existenta unui numar minim de cereri de racordare.
Implicatia este ca autoritatea locald poate juca un rol de catalizator, prin facilitarea dialogului intre

cetdteni si operator.

O componenta esentiala este necesarul de extindere a infrastructurii de telecomunicatii, in special
a retelelor de fibra optica. Problema este ca, fiind un serviciu liberalizat, extinderea este lasata la
latitudinea operatorilor privati. Consecinta este cid noile zone rezidentiale risca sa ramana fara
acces la internet de mare viteza. Implicatia pentru PUG este de a crea un cadru de reglementare
care sa oblige dezvoltatorii imobiliari sa prevada inca din faza de proiectare canalizatia subterana

necesara, creand o infrastructura pasiva deschisa pentru toti operatorii.

10.4. Necesarul de modernizare si crestere a capacitatii sistemelor
existente

Constatarea, bazata pe diagnoza, este ca modernizarea infrastructurii existente este la fel de
importanta ca extinderea. Problema clara este ca simpla extindere, fara o consolidare a "inimii"
sistemului, va duce la colaps. Primul si cel mai critic necesar este la statia de epurare. Pe baza

prognozei, se estimeaza ca va fi necesara o capacitate suplimentara de zeci de mii de locuitori

echivalenti. Consecinta este ca proiectul de extindere si modernizare, incluzand adaugarea treptei
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tertiare, devine proiectul de infrastructura numarul unu ca prioritate. Implicatia pentru PUG este

rezervarea terenului necesar pentru aceasta extindere.

Al doilea necesar major este la nivelul sistemului de alimentare cu apa. Cresterea populatiei va
impune o marire a capacitatii de tratare si stocare. Problema este de a identifica cea mai eficienta
solutie: extinderea statiei existente sau construirea uneia noi. Consecinta este necesitatea realizarii
unui studiu de fezabilitate. Implicatia pentru PUG este de a prevedea, in mod flexibil, posibilitatea

realizarii acestor investitii.

In sistemul energetic, necesarul de modernizare se concentreazi pe posturile de transformare si
retelele de medie tensiune. Se estimeaza ca va fi necesara instalarea unei puteri suplimentare
semnificative. Problema este cd multe posturi existente nu permit extinderea. Consecinta este
necesitatea de a construi posturi noi. Implicatia pentru PUG este de a identifica si de a rezerva

terenuri pentru aceste noi obiective, amplasate optim in raport cu centrele de consum.

Necesarul de modernizare nu este doar cantitativ, ci si calitativ. Reabilitarea retelelor vechi de apa
si canalizare este un necesar absolut pentru reducerea pierderilor si cresterea fiabilitatii. Se
estimeaza un necesar de reabilitare a zeci de kilometri de retea. Problema este costul imens si
disconfortul generat. Consecinta este necesitatea unei planificari riguroase. Implicatia este ca
PUG-ul trebuie sa ofere cadrul pentru un program multianual de reabilitare, corelat cu toate

celelalte investitii in spatiul public.

In final, prognoza necesarului de dezvoltare contureazi un tablou complex de investitii, acoperind
atat extinderea, cat si modernizarea. Constatarea este ca dezvoltarea durabild depinde de
capacitatea de a implementa aceste investitii coerent. Acest capitol a oferit baza tehnica pentru
dimensionarea nevoilor. Urmatorul pas, detaliat in capitolele strategice, este de a traduce acest
necesar intr-un set de politici, proiecte prioritare si un plan de investitii realist, incheind ciclul de

planificare de la diagnoza la actiune.
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11. PROPUNERI STRATEGICE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Constatarea factuala centrala, derivata din analiza extinsd a situatiei existente, este ca
infrastructura tehnico-edilitara a localitatii se confrunta cu un deficit structural care necesita o
interventie strategica, nu doar corectiva. Problema clara nu este prezenta unor disfunctionalitati
izolate, ci interconectarea acestora, formand un lant de vulnerabilitati sistemice: retelele vechi
genereaza pierderi si avarii, capacitatile de tratare subdimensionate limiteaza dezvoltarea, iar lipsa
unei viziuni integrate duce la investitii necoordonate. Consecinta este o presiune crescanda asupra
calitatii vietii, a mediului si a competitivitatii economice. Implicatia pentru PUG este necesitatea
de a depasi abordarea reactiva si de a formula un plan strategic pe termen lung, care sa transforme

infrastructura dintr-o constrangere intr-un motor al dezvoltarii durabile.

Metodologia de elaborare a acestui capitol strategic se bazeazd pe transpunerea diagnozei si
prognozei anterioare intr-un set coerent de politici si proiecte. Viziunea strategica este dezvoltata
ca raspuns direct la principalele probleme identificate in capitolele 1-10. Politicile sectoriale sunt
formulate pentru a adresa cauzele structurale ale disfunctionalitatilor din fiecare sistem de utilitati,
stabilind principii si reguli clare. Portofoliul de proiecte prioritare este rezultatul aplicarii unei
matrici de prioritizare care coreleazd urgenta problemelor cu fezabilitatea solutiilor. Fiecare
propunere este fundamentata pe datele prezentate in capitolele precedente, asigurand o
trasabilitate completa de la problema la solutie. Acest demers transforma studiul de fundamentare

dintr-un document de analiza intr-un instrument de planificare actionabil.

11.1. Viziune strategica integrata: "Infrastructura 2035 - Conectivitate,

Rezilienta, Sustenabilitate"

Constatarea factuala este ca diagnoza infrastructurii a relevat o imagine fragmentatd, cu sisteme
care functioneaza independent si adesea ineficient. Problema clara este absenta unei viziuni
unitare care sa ghideze dezvoltarea pe termen lung a tuturor retelelor de utilitati ca pe un sistem
integrat. Consecinta este o dezvoltare haotica, costisitoare si vulnerabila la socuri. Implicatia
directa pentru PUG este necesitatea de a articula o viziune strategica pe termen lung, denumita
"Infrastructura 2035", care sda se fundamenteze pe trei piloni interconectati: Conectivitate,

Rezilienta si Sustenabilitate.

Primul pilon, Conectivitatea, raspunde direct problemei acoperirii incomplete si a decalajului

digital identificate in capitolele 4, 6 si 7. Viziunea este de a asigura, pana in anul 2035, acces

) -
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universal pentru toti locuitorii la servicii de utilitati de calitate. Aceasta implica trei directii de

actiune clare:

1. Extinderea retelelor de apa si canalizare pentru a acoperi 100% din intravilanul locuit, eliminand

solutiile individuale neconforme si riscurile sanitare asociate.

2. Asigurarea accesului la internet de mare viteza prin fibra optica pentru toate gospodariile si

institutiile, considerand conectivitatea digitala o utilitate publica esentiala.

3. Modernizarea si extinderea retelei rutiere in zonele noi de dezvoltare, ca suport pentru toate

celelalte retele edilitare.

Consecinta este crearea unei dezvoltari teritoriale echitabile si incluzive, in care fiecare cetatean
beneficiaza de aceleasi standarde de viata. Implicatia pentru RLU este conditionarea stricta a

oricarei noi dezvoltari de asigurarea conectivitatii complete.

Al doilea pilon, Rezilienta, adreseaza problema vulnerabilitatii sistemelor actuale, detaliata in
capitolele 3, 5 si 6. Viziunea este de a construi o infrastructurd robustd, capabild sa faca fata

fenomenelor extreme si sa asigure continuitatea serviciilor. Directiile de actiune derivate sunt:

a) Reabilitarea si modernizarea componentelor critice ale sistemelor, precum retelele magistrale
de apa, posturile de transformare si colectoarele principale de canalizare, pentru a reduce riscul de

avarii majore.

b) Trecerea in subteran a retelelor electrice si de telecomunicatii in toate zonele urbane consolidate

si in noile dezvoltari, pentru a le proteja de furtuni si alte riscuri.

c) Crearea de redundante in sistem, prin inelarea retelelor de apa si energie electrica si prin

identificarea de surse de alimentare de rezerva.

Consecinta este cresterea sigurantei in functionare si reducerea duratei intreruperilor. Implicatia

pentru PUG este prioritizarea investitiilor in proiecte care cresc rezilienta, nu doar capacitatea.

Al treilea pilon, Sustenabilitatea, raspunde provocarilor legate de impactul asupra mediului si
eficienta resurselor, analizate in capitolele 4, 6 si 8. Viziunea este de a promova o infrastructura
verde, eficienta energetic si aliniatd la principiile economiei circulare. Aceasta presupune patru

masuri esentiale:

1. Modernizarea statiei de epurare pentru a include treapta tertiara si a respecta cele mai stricte

norme de mediu.
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2. Implementarea unui program masiv de eficienta energetica, vizand iluminatul public, cladirile

publice si sistemele de pompare, si promovarea productiei de energie din surse regenerabile.

3. Dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru managementul deseurilor, care sa prioritizeze
colectarea selectiva, compostarea si reciclarea, cu scopul de a reduce la minimum cantitatea

depozitata.
4. Promovarea solutiilor bazate pe natura (NBS) pentru managementul apelor pluviale.

Consecinta este reducerea amprentei ecologice a localitatii si alinierea la obiectivele climatice
nationale si europene. Implicatia pentru RLU este introducerea unor cerinte clare de

sustenabilitate pentru toate proiectele noi.

Pilon 1: Conectivitate

" Extindere Apa-Canal 100% Fibré Optica Universala Modernizare Retea Rutiera

Pilon 2: Rezilienta
/

Infrastructura 2035 L Reabilitare Componente

Critice

Creare Redundante

Trecere Retele in Subteran
J (Inelare)

\\ Pilon 3: Sustenabilitate

\. Modernizare Statie Epurare Eficienta Energetica & Economie Circulara Solutii Bazate pe Natura
(Treapta Tertiara) Regenerabile (Deseuri) (Ape Pluviale)

Figura 2 — Model strategic al infrastructurii 2035 structurat pe piloni si directii de interventie

Implementarea acestei viziuni strategice necesitd o schimbare de paradigmi in guvernanta
infrastructurii. Problema fragmentarii decizionale, evidentiatd pe parcursul analizei, trebuie
depasitd. Consecinta este necesitatea credrii unui cadru de colaborare permanentd intre
autoritatea locala, operatorii de servicii, investitori si cetateni. Implicatia este propunerea de a
infiinta o "Unitate de Planificare Integratd a Infrastructurii" la nivelul primadriei, care sa
coordoneze toate investitiile si sa asigure alinierea acestora la viziunea PUG. Aceasta viziune

integrata devine astfel nu doar un document, ci un proces continuu de planificare si adaptare.
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11.2. Politici sectoriale pentru apa, canalizare si management pluvial

Constatarea factuala, provenita din capitolele 3 si 4, este ca sistemul de apa si canalizare sufera de
o subinvestitie cronicd, manifestata prin retele vechi si o capacitate de epurare depasita. Problema
clard este cid mentinerea acestei stari genereaza pierderi economice, riscuri sanitare si
neconformitate cu legislatia de mediu. Consecinta este necesitatea adoptarii unor politici sectoriale

clare si ferme. Implicatia strategica este definirea a trei politici majore:
1. "Toleranta Zero pentru Pierderi",

2. "Acoperire Universala cu Servicii de Canalizare si Epurare Conforma",
3. "Retinerea Apei de Ploaie la Sursa".

Politica "Toleranta Zero pentru Pierderi" vizeaza problema pierderilor de apa din retea, care

depasesc 40%. Implicatiile acestei politici sunt:

1. Implementarea unui program multianual de reabilitare a retelelor magistrale si secundare din
otel si fonta, ierarhizat pe baza analizei de risc, cu o tinta de inlocuire a cel putin 50 km de retea

1n urmatorii 10 ani.

2. Sectorizarea retelei de distributie in Districte de Masura si Analizd (DMA) si implementarea
unui sistem de monitorizare online a debitelor si presiunilor pentru detectarea rapida a

avariilor.

3. Implementarea unui program de management activ al presiunii in retea pentru a reduce

solicitarea asupra conductelor, in special in timpul noptii.

Consecinta pe termen lung este reducerea costurilor de operare si conservarea resursei de apa.
Implicatia pentru RLU este introducerea de conditii care sd oblige modernizarea retelelor la orice

lucrare de reabilitare a tramei stradale.

Politica "Acoperire Universala cu Servicii de Canalizare si Epurare Conforma" adreseaza direct

deficitul de echipare si problema poluarii. Aceasta se traduce prin trei masuri concrete:

a) Un program accelerat de extindere a retelei de canalizare in toate zonele intravilane care nu
beneficiaza de acest serviciu, cu prioritate pentru KILO_CAROURILE dens locuite identificate in

diagnoza.

b) Modernizarea si extinderea statiei de epurare, incluzand obligatoriu treapta tertiara de

eliminare a azotului si fosforului, pentru a asigura conformitatea cu normele NTPA-001.
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c¢) Interzicerea prin RLU a emiterii de autorizatii de construire pentru locuinte noi in zone fara
retea de canalizare functionala, cu exceptia sistemelor individuale care respecta cele mai inalte

standarde de mediu si sunt autorizate corespunzator.

Consecinta este eliminarea principalelor surse de poluare a solului si a apelor si imbunatatirea
sanatatii publice.

Politica "Retinerea Apei de Ploaie la Sursa' are ca scop reducerea presiunii asupra sistemului

de canalizare unitar si prevenirea inundatiilor locale. Aceasta se implementeaza prin masuri de

reglementare in RLU:

1. Obligativitatea ca noile dezvoltari imobiliare si parcari sa utilizeze solutii de management al
apelor pluviale la nivel de parcela, precum pavaje permeabile, bazine de retentie/infiltratie sau

acoperisuri verzi.

2. Introducerea unui program municipal de finantare sau de reducere a impozitelor pentru
proprietarii existenti care implementeaza astfel de solutii si se deconecteaza de la canalizarea

pluviala.

3. Realizarea de proiecte publice de infrastructura verde, precum gradini pluviale si parcuri

inundabile, in zonele critice din punct de vedere al inundatiilor locale.
Consecinta este un oras mai "spongios", mai adaptat la schimbarile climatice.

Tabelul 2 - Politici strategice apa canalizare si management pluvial

Politica Obiectiv Masuri Principale Indicatori de Orizont
Strategic Urmarire
Toleranta Reducerea Reabilitare retele, Procent pierderi (NRW), Mediu
Zero Pierderi pierderilor de monitorizare DMA, Frecventa avariilor
apa sub 20% management presiune

Acoperire Atingerea a Extindere retele, Procent de conectare, Lung
Universala 100% acoperire modernizare statie Conformitate efluent

Canalizare canalizare epurare, restrictii

autorizare
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Politica Obiectiv Masuri Principale Indicatori de Orizont
Strategic Urmarire
Retinere Apa Reducerea RLU pentru solutii Suprafata de spatii Mediu
Ploaie la debitelor de NBS, program de verzi/permeabile,
Sursa varf in sprijin, proiecte Frecventa inundatiilor
canalizare publice locale

11.3. Politici sectoriale pentru energie si telecomunicatii

Constatarea factualda, bazatd pe capitolele 5, 6 si 7, este cd sistemul energetic este fragil si
dependent de combustibili fosili, iar infrastructura de telecomunicatii este inegal dezvoltata.
Problema clard este cd aceastd situatie limiteaza potentialul de dezvoltare economica si nu este
aliniata la tranzitia digitala si verde. Consecinta este necesitatea de a formula politici energetice si
digitale ambitioase. Implicatia strategica este definirea a trei directii de actiune principale:

1. "Fiabilitate si Siguranta Energetica",

2. "Tranzitie Energetica si Productie Locala",

3. "Conectivitate Digitala pentru Toti".

Politica "Fiabilitate si Siguranta Energeticd" vizeaza modernizarea retelei electrice. Aceasta

include:

a) Stabilirea prin RLU a obligativitatii ca toate retelele electrice noi, de medie si joasa tensiune, sa

fie realizate 1n subteran.

b) Implementarea unui program multianual, in parteneriat cu operatorul de distributie, pentru
trecerea in subteran a retelelor aeriene existente, cu prioritate pentru zona centrald si
KILO_CAROURILE cu cele mai multe avarii, precum [X09, Y10] si [X11, Y11].

¢) Modernizarea si supradimensionarea posturilor de transformare din zonele cu dezvoltare
rapida, pentru a pregati reteaua pentru sarcini viitoare, inclusiv pentru incarcarea vehiculelor

electrice.
Consecinta este cresterea rezilientei la fenomene meteo extreme si un impact vizual redus.

Politica "Tranzitie Energetica si Productie Locala" are ca scop diversificarea surselor de

energie si reducerea emisiilor. Aceasta presupune trei masuri clare:
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1. Desemnarea in PUG, in KILO_CAROURILE [X02, Y14] si [X19, Y03], a unor zone specifice
pentru productia de energie din surse regenerabile, cu un regim de autorizare clar si predictibil

pentru investitori.

2. Implementarea unui program municipal de instalare a panourilor fotovoltaice pe toate cladirile

publice eligibile (scoli, spitale, primarie).

3. Crearea unui ghid si a unui punct unic de informare la nivelul primariei pentru a sprijini cetatenii

si asociatiile in infiintarea de prosumatori si comunitati de energie.

Consecinta este o0 autonomie energetica crescuta si o contributie locala la combaterea schimbarilor

climatice.

Politica "Conectivitate Digitald pentru Toti" vizeaza eliminarea decalajului digital. Aceasta se

materializeaza prin:

a) Introducerea in RLU a obligativitdtii ca toate clddirile noi si cele reabilitate major sa fie

prevazute cu infrastructura fizica (canalizatie) pentru conectarea la retele de fibra optica.

b) Dezvoltarea unei retele metropolitane de fibra optica, detinutd de municipalitate, care sa
conecteze toate institutiile publice si sa serveasca drept platforma pentru viitoarele aplicatii Smart
City.

c) Crearea unui regulament local pentru amplasarea infrastructurii 5G, care sa faciliteze o

dezvoltare rapida si ordonata a retelei, cu un impact vizual minim.
Consecinta este crearea unei fundatii solide pentru o economie digitala si o administratie moderna.
11.4. Politici sectoriale pentru managementul deseurilor

Constatarea factuald, conform capitolului 8, este ca sistemul de management al deseurilor este
neperformant, cu o ratd de reciclare sub 15% si o crizd iminentd a capacitatii de depozitare.
Problema clara este cd modelul actual, liniar, este nesustenabil economic si ecologic. Consecinta
este necesitatea unei tranzitii accelerate catre un model bazat pe economia circulara. Implicatia

strategica este adoptarea politicii integrate ""Resursa, nu Deseul", structurata pe trei axe:
1. Prevenire si Colectare la Sursa,
2. Infrastructura de Tratare si Reciclare,

3. Eliminarea Depozitarii Neconforme.
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Axa "Prevenire si Colectare la Sursa" se concentreaza pe reducerea cantitatii de deseuri

generate si pe imbunatatirea calitatii colectarii selective. Masurile includ:

1. Implementarea generalizata a sistemului de taxare "plateste pentru cat arunci" (pay-as-you-

throw), pentru a crea o motivatie financiara directa pentru separarea la sursa.

2. Extinderea sistemului de colectare din poarta in poarta pentru deseurile reciclabile si
biodegradabile la toate zonele de case si standardizarea punctelor de colectare pentru zonele

de blocuri.

3. Derularea unor campanii anuale de constientizare si educare a populatiei, in parteneriat cu
scolile si asociatiile de proprietari.

Consecinta este cresterea ratei de colectare selectiva si reducerea contaminarii materialelor.

Axa "Infrastructura de Tratare si Reciclare" vizeaza dezvoltarea capacitatilor lipsa din lantul de

management. Aceasta presupune:

a) Alocarea in PUG, intr-un KILO_CAROU adecvat din punct de vedere tehnic si al impactului de
mediu, a unui teren pentru dezvoltarea unui Centru de Management Integrat al Deseurilor, care

sa includa o statie de sortare moderna si o statie de compostare.

b) Construirea a trei Centre de Aport Voluntar (CAV) in puncte accesibile ale localitatii, pentru

colectarea deseurilor voluminoase, periculoase si din constructii.

¢) Sprijinirea, prin facilitdti urbanistice, a investitiilor private in capacitdti de reciclare la nivel

local.

Consecinta este crearea capacitatii de a procesa local deseurile colectate si de a le transforma in

resurse.

Axa "Eliminarea Depozitarii Neconforme" are un dublu scop: rezolvarea problemei

depozitelor istorice si gestionarea viitorului. Mdsurile propuse sunt:

1. Realizarea studiilor de fezabilitate si accesarea de fonduri pentru inchiderea si ecologizarea

depozitelor neconforme identificate in diagnoza.

2. Ca solutie pe termen lung pentru deseurile reziduale, analiza comparativa a optiunilor:
extinderea depozitului conform existent (daca este posibil), construirea unui depozit nou, sau
parteneriatul cu un depozit regional care include si solutii de tratare superioara (TMB,

valorificare energetica).
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Consecinta este conformarea la legislatia de mediu si eliminarea surselor de poluare istorice.
11.5. Portofoliul de proiecte prioritare si indicatori de monitorizare

Constatarea este ca politicile strategice trebuie transpuse intr-un portofoliu de proiecte concrete,
ierarhizate si pregatite pentru implementare. Problema este cum sa se selecteze, dintr-o lista lunga
de necesitati, acele proiecte care au cel mai mare impact si care pot fi implementate in mod realist.
Pe baza matricii de prioritizare din capitolul 9, s-a conturat o lista de proiecte prioritare.
Consecinta este crearea unui plan de actiune clar pentru urmatorul ciclu de investitii. Implicatia
pentru autoritatea locala este concentrarea eforturilor administrative si financiare pe acest

portofoliu restrans de proiecte strategice.

Lista de proiecte cu prioritate maxima (strategice), care adreseaza disfunctionalitatile critice,

include patru interventii majore:

1. Proiectul 1: Modernizarea si extinderea statiei de epurare. (Adreseaza politica de

acoperire universala si conformare).

2. Proiectul 2: Reabilitarea retelei magistrale de apa din zona centrala. (Adreseaza

politica "Toleranta Zero pentru Pierderi").

3. Proiectul 3: Construirea Centrului de Management Integrat al Deseurilor (sortare

si compostare). (Adreseaza politica de infrastructura de tratare).

4. Proiectul 4: Modernizarea si supradimensionarea posturilor de transformare
cheie si trecerea in subteran a retelelor electrice din zona centrala. (Adreseaza

politica de fiabilitate energetica).

Aceste proiecte necesitd demararea imediata a studiilor de fezabilitate si identificarea surselor de

finantare.

Lista de proiecte cu prioritate ridicata (planificare pe termen mediu) include urmatoarele
cinci initiative:

i. Extinderea retelelor de apa si canalizare in zonele periferice dens locuite.

ii. Modernizarea sistemului de iluminat public la nivelul intregii localitati cu tehnologie LED si

sistem de telegestiune.

iii. Programul multianual de reabilitare a retelelor de gaze si de apa, corelat cu modernizarea

) -

tramei stradale.
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iv. Construirea centrelor de aport voluntar pentru deseuri.

v. Dezvoltarea retelei metropolitane de fibra optica.

Studiu Infrastructura Tehnico-Edilitard

Aceste proiecte necesita o planificare bugetara multianuala si o coordonare inter-departamentala.

Tabelul 3 - Proiecte prioritare infrastructura si indicatori monitorizare

Prioritate Proiect Descriere Sumara Cost Surse Orizont
Estimat Finantare
(mil.
EUR)
Maxima 1. Modernizare Extindere capacitate, 25 PDD, Buget 1-5 ani
Statie Epurare adaugare treapta Local
tertiara
Maxima 2. Reabilitare Inlocuire conducte 18 PDD, Buget 2-6 ani
Retea Apa magistrale zona Local
centrala
Maxima 3. Centru Constructie statie de 12 PDD, Buget 2-5 ani
Management sortare si compostare Local
Deseuri
Maxima 4. Modernizare Reabilitare posturi 15 Fond 3-7 ani
Retea Electrica  transformare si retele Modernizare,
subterane centrale Operator
Ridicata 5. Extindere Extindere retele in 20 PNDL, Buget 3-8 ani
Apa-Canal zonele periferice ZIP Local
Ridicata 6. Modernizare Trecere la LED si 8 AFM, Buget 2-5 ani
Iluminat Public implementare Local
telegestiune
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Pentru a masura succesul implementarii acestei strategii, este esentiala definirea unui set de
indicatori de performanta (KPI), care sa fie monitorizati anual. Problema multor strategii este ca
raman simple declaratii de intentie, fara un mecanism de urmarire a progresului. Consecinta este
imposibilitatea de a evalua impactul real si de a face corectiile necesare. Implicatia este necesitatea

de a stabili, inca din faza de planificare, un tablou de bord cu indicatori clari.

Indicatorii de monitorizare propusi sunt legati direct de obiectivele strategice si de politicile

sectoriale:

a) Pentru apa si canalizare: rata pierderilor din reteaua de apa (%), gradul de conectare la reteaua

de canalizare (%), gradul de conformare a efluentului statiei de epurare (%).

b) Pentru energie: durata medie a intreruperilor (SAIDI), consumul de energie pentru iluminatul

public (MWh/an), puterea instalata in surse regenerabile (MW).

c¢) Pentru deseuri: rata de reciclare a deseurilor municipale (%), cantitatea de deseuri depozitata

pe cap de locuitor (kg/an).
d) Pentru telecomunicatii: gradul de acoperire cu internet de mare viteza (%).

Valorile tinta pentru acesti indicatori la orizontul PUG vor fi stabilite in planul de investitii.
Monitorizarea lor anuala va oferi o imagine clara a progresului si va permite ajustarea strategiei,

asigurand o punte de legatura solida catre urmatorul capitol, dedicat planului de investitii.
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12. PLAN DE INVESTITII SI ETAPIZARE

Acest capitol reprezinta puntea de legatura intre viziunea strategica si implementarea sa concreta,
avand rolul de a traduce politicile si proiectele propuse intr-un cadru financiar si temporal realist.
Constatarea este ca o strategie, oricat de bine fundamentatd, raimane un exercitiu teoretic in
absenta unui plan de investitii care sa 1i asigure fezabilitatea. Se contureaza astfel un program de
investitii multianual, ierarhizat, care ofera administratiei publice locale un instrument de
management predictibil si eficient, raspunzand la intrebarea fundamentala: "Cat costa si de unde

finantam dezvoltarea propusa?".

Metodologia acestui capitol este una pragmatica, ancorata in bunele practici de management de
proiect si planificare financiara. Se porneste de la portofoliul de proiecte prioritare definit in
capitolul anterior, pentru care se realizeaza estimari de cost pe baza unor indicatori standard si a
experientei din proiecte similare. Ulterior, se analizeaza spectrul de surse de finantare disponibile,
de la bugetul local la programele de finantare nerambursabila. Criteriile de etapizare a proiectelor
coreleaza prioritatea strategica cu oportunitatile de finantare si cu capacitatea administrativa de
implementare, creand un calendar de investitii realist. Ipoteza de lucru este ca resursele fiind

limitate, o prioritizare riguroasa este esentiala pentru a maximiza impactul fondurilor disponibile.
12.1. Estimarea costurilor de investitii

Constatarea factuala de la care porneste orice planificare financiara este necesitatea de a cuantifica
efortul investitional. Problema clara este complexitatea estimarii costurilor pentru proiecte de
infrastructura care se vor derula pe un orizont de 10-20 de ani. Pentru a asigura un grad rezonabil
de acuratete, se utilizeaza o metodologie de estimare pe ordine de marime, bazata pe costuri
standard per unitate fizica: costul pe kilometru de retea reabilitata, costul pe hectar de parc
industrial echipat sau costul pe punct luminos modernizat. Aceste costuri sunt extrase din ghiduri
de bune practici si studii de fezabilitate similare. Consecinta este obtinerea unui buget estimativ

care, desi nu are precizia unui deviz, ofera o imagine clara asupra anvergurii financiare a strategiei.

Fiecare proiect prioritar din portofoliul definit in capitolul 11 a fost supus unei analize de cost.
Pentru Proiectul 1, "Modernizarea si extinderea statiei de epurare", estimarea include atat costurile
directe (CAPEX) - constructii, echipamente - cat si costuri indirecte - proiectare, avizare,
consultanta si un procent pentru neprevazute, estimat la 10-15% din valoarea de baza. Problema
este incertitudinea legata de inflatie si preturile materialelor. Consecinta este necesitatea de a
actualiza periodic aceste valori.
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Pentru proiectele de infrastructura liniara, estimarea se face pe baza lungimilor identificate in

diagnoza. Pentru Proiectul 2, "Reabilitarea retelei magistrale de apa din zona centrald",

considerand o lungime specificata si un cost mediu pe kilometru, se calculeaza valoarea totala.

Problema este anticiparea costurilor conexe, precum refacerea carosabilului sau relocarea altor

retele. Consecinta este ca aceste proiecte trebuie sa includa o marja de siguranta mai mare pentru

neprevazut.
Tabelul 4 - Estimari costuri investitii CAPEX si OPEX proiecte
ID Denumire Estimare Estimare Justificarea Estimarii
Proiect Proiect CAPEX (mil. OPEX Anual (Sinteza)
EUR) (mil. EUR)
P1 Modernizare si 25,0 1,2 Costuri standard pentru
Extindere Statie capacitate suplimentara de
Epurare 20.000 LE si treapta tertiara.
P2 Reabilitare Retea 18,0 0,3 Cost standard / km pentru
Magistrala Apa inlocuire 25 km conducta,
(Central) incluzand lucrari conexe.
P3 Centru 12,0 1,5 Cost standard pentru statie
Management de sortare (50.000 t/an) si
Integrat Deseuri statie de compostare.
P4 Modernizare Retea 15,0 0,4 Cost pentru modernizare 15
Electrica (Central) posturi transformare si
trecere in subteran 30 km
retea.
P5 Extindere Apa- 20,0 0,5 Cost standard / km pentru

Canal Periferie
(ZIP)

extindere retele in zonele de

interventie prioritara.
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ID Denumire Estimare Estimare Justificarea Estimarii
Proiect Proiect CAPEX (mil. OPEX Anual (Sinteza)
EUR) (mil. EUR)
P6 Modernizare 8,0 -0,2 Cost de achizitie si montaj
Iluminat Public pentru 4.000 corpuri LED,
(LED) cu economii la OPEX.

Pe langa costurile de investitii (CAPEX), este esentiala si estimarea costurilor viitoare de operare
si mentenanta (OPEX). Problema este ca, adesea, planurile ignora aceste costuri recurente, care
pot presa bugetul pe termen lung. Consecinta este riscul de a construi infrastructuri care nu pot fi
operate sustenabil. De exemplu, o statie de epurare moderna va avea costuri de operare legate de
energie, reactivi, managementul namolului si personal. Implicatia este ca fiecare fisa de proiect

trebuie sa includa o estimare a OPEX anual pentru a asigura sustenabilitatea.

Analiza costurilor include si o evaluare a raportului cost-eficienta. Pentru fiecare proiect, se pot
calcula indicatori precum costul pe locuitor deservit sau costul reducerii cu 1% a pierderilor de apa.
Problema este compararea proiectelor de natura diferita. Consecinta este necesitatea utilizarii unei
analize multicriteriale, care ia in calcul si beneficiile sociale si de mediu. Implicatia este ca
ierarhizarea finala a proiectelor nu se bazeaza exclusiv pe cost, ci pe impactul maxim generat in

raport cu resursele investite.
12.2. Surse de finantare

Constatarea factuald este ca anvergura investitiilor depaseste capacitatea bugetului local.
Problema clara este identificarea unui mix de surse de finantare care sa acopere deficitul.
Consecinta este necesitatea unei abordari pro-active de atragere a fondurilor externe,
nerambursabile si rambursabile. Implicatia strategicd este ca succesul PUG depinde critic de

capacitatea administratiei de a pregati proiecte mature.

Fondurile europene nerambursabile reprezinti principala sursi. In ciclul 2021-2027, programele
relevante sunt Programul Dezvoltare Durabila (PDD) pentru apd/canal/deseuri, Programul
Tranzitie Justa (PTJ) pentru energie verde si Programele Regionale (PR) pentru mobilitate si

eficienta energetica. Problema este competitivitatea ridicata si cerintele complexe. Consecinta este
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ca doar proiectele bine fundamentate tehnic au sanse. Implicatia este demararea imediata a

studiilor de fezabilitate.

Finantarea nationala, prin programe ca "Anghel Saligny" sau de la Administratia Fondului pentru
Mediu (AFM), este o alta sursa importanta. Avantajul este o procedura, uneori, mai simpla.
Problema este alocarea impredictibila a fondurilor. Consecinta este o predictibilitate redusa.

Implicatia este mentinerea unui portofoliu de proiecte pregatite pentru a fi depuse rapid.

Bugetul local joaca un rol esential in co-finantare si in investitiile mici. Capacitatea de co-finantare
se estimeaza pe baza executiilor bugetare anterioare si a potentialului de indatorare. Problema este
capacitatea limitata. Consecinta este ca bugetul local trebuie alocat eficient, concentrandu-se pe
co-finantarea proiectelor externe si pe "Quick Wins". Implicatia este necesitatea unei planificari

bugetare multianuale riguroase.
Alte surse de finantare care pot fi explorate includ:

a) Imprumuturi de la institutii financiare (BEI, BERD) sau binci comerciale, pentru proiecte

generatoare de venituri.

b) Parteneriate public-privat (PPP), unde un investitor privat finanteaza, construieste si opereaza

un obiectiv.

c) Obligatii impuse dezvoltatorilor imobiliari prin contracte de urbanism, pentru realizarea

infrastructurii locale.

Problema este ca aceste mecanisme necesita o capacitate administrativa ridicata. Implicatia este

consolidarea departamentului de specialitate din primarie.

Tabelul 5 - Surse finantare proiecte infrastructura si conditii eligibilitate

Sursa de Tip Proiecte Procent Cerinte Co- Observatii
Finantare Eligibile Finantare finantare
Programul Apa, Canalizare, Pana la 98% Minim 2% de  Competitie ridicata;
Dezvoltare Management la bugetul necesita proiecte
Durabila (PDD) Deseuri local mature.
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Sursa de Tip Proiecte Procent Cerinte Co- Observatii
Finantare Eligibile Finantare finantare
Programe Mobilitate Urbana,  Variabil (50- Variabila, Aliniere cu strategia
Regionale (PR) Eficienta Energetica, 85%) conform de dezvoltare
Regenerare Urbana ghidului regionala.
specific
Programul Ap4, Canalizare, Panad la Nu se solicitd ~ Alocare dependenta
"Anghel Saligny" Drumuri, Gaze 100% de regula de prioritati
nationale.
Administratia Iluminat Public, Variabil (80- Dereguld 10-  Apeluri de proiecte
Fondului pentru Eficienta Energetica, 90%) 20% cu termene scurte.
Mediu (AFM) Statii de incarcare
EV
Buget Local Toate tipurile (in 100% N/A Resurse limitate;
special co-finantare utilizat strategic.
si proiecte mici)
Credite (BEI, Proiecte generatoare Pana la Garantii si Necesita
BERD, Banci de venituri 100% plan de afaceri sustenabilitate
Comerciale) solid economica a

proiectului.

12.3. Planul multianual de investitii

Constatarea este ca simpla lista de proiecte si surse nu este suficienta; este necesara integrarea
intr-un plan de investitii multianual (PMI). Problema clara este cum se coreleaza prioritatile cu
oportunitatile de finantare si capacitatea de implementare. Consecinta este crearea unui tabel de
planificare dinamic, care detaliaza costul, sursele, stadiul si anul de incepere pentru fiecare proiect.

Implicatia este ca PMI devine instrumentul central de management, actualizat anual.
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Planul este structurat pe baza ierarhiei. In prima perioad (anii 1-3), eforturile se concentreazi pe

pregatirea si demararea proiectelor strategice. Acestea includ:

1. Elaborarea SF/PT pentru statia de epurare si reteaua de apa;

2. Depunerea cererilor de finantare;

3. Implementarea "Quick Wins" din buget local. Problema acestei etape este capacitatea

administrativa necesara pentru documentatii complexe.

In a doua perioada (anii 4-7), accentul se mutd pe implementarea proiectelor majore finantate. Se

preconizeaza demararea lucrarilor la statia de epurare si reteaua de apa, si inceperea programelor

multianuale de iluminat si trecere in subteran a retelelor electrice. Problema aici va fi gestionarea

santierelor si minimizarea disconfortului, necesitand o comunicare publica excelenta.

ID

P1

P2

P3

P4

Tabelul 6 - Plan multianual investitii si alocare financiara etape

Proiect Cost Sursa An 1-3 An g-7 An 8- Stadiu
Total Finantare 10+ Actual
(mil.
EUR)
Modernizare 25,0 PDD, BL 2,5 22,5 - Diagnoza
Statie Epurare (SF/PT)  (Executie)
Reabilitare 18,0 PDD, BL 1,8 16,2 - Diagnoza
Retea Apa (SF/PT)  (Executie)
Centru 12,0 PDD, BL 1,2 10,8 - Diagnoza
Management (SF/PT)  (Executie)
Deseuri
Modernizare 15,0 Fond Mod., 1,5 7,5 (Etapa 6,0 Diagnoza
Retea Electrica Op. (SF/PT) 1) (Etapa
2)
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ID Proiect Cost Sursa An 1-3 An g-7 An 8- Stadiu
Total Finantare 10+ Actual
(mil.
EUR)

P5  Extindere Apa- 20,0 P. Saligny, 2,0 8,0 (Etapa 10,0 Diagnoza

Canal BL (Preg.) 1) (Etapa
2)
Po6 Modernizare 8,0 AFM, BL 1,0 7,0 - Diagnoza
Iluminat Public (SF/PT)  (Executie)

Planul multianual trebuie strans corelat cu strategia bugetara a localitdtii. Problema este cd
bugetele se elaboreazd anual, farad perspectivi pe termen lung. Consecinta este lipsa de
predictibilitate. Implicatia este necesitatea adoptarii unei planificari bugetare multianuale, care sa

aloce previzional sumele pentru co-finantare si OPEX.

Flexibilitatea este o componenta cheie. Problema este ca peisajul finantarilor se poate schimba.
Consecinta este ca un plan rigid devine rapid depasit. Implicatia este ca PMI trebuie sd fie un
document "viu", actualizat anual. La fiecare exercitiu bugetar, se re-evalueaza stadiul proiectelor,
se actualizeaza costurile si se ajusteaza esalonarea. Acest proces de monitorizare si ajustare este

esential.
12.4. Etapizarea proiectelor

Constatarea este cd, avand in vedere numarul de proiecte si resursele limitate, o etapizare
inteligenta este cruciala. Problema clara este definirea unei ordini logice care maximizeaza
beneficiile. Primul criteriu este prioritatea strategica. Proiectele critice (statia de epurare, reteaua
de apa) au prioritate absoluta. Consecinta este ca demersurile pentru acestea trebuie sa inceapa

imediat.

Al doilea criteriu este interdependenta tehnica. Problema este ca anumite investitii conditioneaza
altele. Extinderea canalizarii nu se poate face inainte de a asigura capacitatea statiei de epurare.
Modernizarea unei strazi trebuie precedata de reabilitarea retelelor subterane. Consecinta este
necesitatea crearii unui grafic de dependente. Implicatia este ca proiectele "fondatoare" trebuie

programate la inceput. Secventialitatea logica a proiectelor este esentiala: studiile de fezabilitate si
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proiectarea (Etapa 1) trebuie finalizate inainte de a aplica pentru finantare si de a incepe executia
(Etapa 2). La randul ei, consolidarea infrastructurii magistrale (Etapa 2) este o preconditie pentru

extinderile pe scara larga la periferie (Etapa 3), asigurand o dezvoltare organica si sustenabila.

Oportunitatile de finantare reprezinta al treilea criteriu de etapizare. Problema este ca lansarea
apelurilor de proiecte este imprevizibild. Consecinta este necesitatea de a avea un portofoliu de
proiecte mature, in diferite stadii, pentru a reactiona rapid. Implicatia este alocarea de resurse

pentru pregatirea continua a documentatiilor pentru proiectele din etapa urmatoare.

Capacitatea administrativd de implementare este un criteriu pragmatic. Problema este ca o
primdrie nu poate gestiona simultan prea multe proiecte complexe. Consecinta este necesitatea
esalonarii intr-un ritm realist. Implicatia este ca, pentru a accelera, poate fi necesara externalizarea

managementului de proiect sau consolidarea echipei interne.

In final, etapizarea proiectelor se materializeaza intr-o foaie de parcurs pentru urmatorii 10 ani,

care imparte proiectele in pachete de lucru pe intervale de timp.

i. Etapa 1 (Anii 1-3): "Pregatire si Interventii Urgente". Include elaborarea documentatiilor pentru
proiectele strategice si implementarea "Quick Wins".

~n

ii. Etapa 2 (Anii 4-7): "Implementare Strategica". Include executia proiectelor majore care au

obtinut finantare (statie epurare, retele magistrale) si demararea programelor multianuale.

iii. Etapa 3 (Anii 8-10+): "Consolidare si Extindere". Include finalizarea programelor multianuale

si demararea extinderilor de retele in noile zone de dezvoltare.

Aceasta etapizare asigurd un flux logic, in care investitiile se construiesc una pe cealalta. Acest
capitol incheie partea strategica a studiului, oferind un plan de actiune concret si fezabil.
Urmatoarele capitole vor detalia aspectele tehnice legate de implementarea in format GIS si

transpunerea in reglementari urbanistice.
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13. REGLEMENTARI PENTRU REGULAMENTUL LOCAL DE
URBANISM (RLU)

Acest capitol reprezintd punctul culminant al studiului de fundamentare, avand rolul de a
transpune concluziile analizelor tehnice intr-un set de propuneri de reglementare concrete,
destinate a fi integrate in Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Demersul este unul de
transpunere normativa, prin care diagnoza disfunctionalitatilor si strategia de dezvoltare a
infrastructurii, detaliate anterior, capata forta juridica. Se exploreaza modul in care constrangerile
si oportunitatile identificate pot fi traduse intr-un limbaj precis, opozabil tertilor, care sa ghideze

procesul de autorizare a constructiilor si sd asigure o dezvoltare coerenta si sustenabila.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe principiile de redactare legislativa si pe bunele practici
in elaborarea regulamentelor de urbanism, avand ca surse principale {"Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul"} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001", Monitorul
Oficial, 2001], Regulamentul General de Urbanism aprobat prin HG nr. 525/1996 si ghidurile de
specialitate, precum {"GHID privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism
(G.M - 007 - 2000)"} [Ministrul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, "Ordin nr.
21/N/10.04.2000", Monitorul Oficial al Romaniei, 2000]. Criteriile de formulare a propunerilor
urmaresc asigurarea claritatii, a neechivocitatii si a posibilititii de verificare a conformitatii.
Ipoteza de lucru este ca un RLU eficient nu este unul excesiv de restrictiv, ci unul care ofera reguli
clare si predictibile, capabile sa orienteze investitiile private catre interesul public. Propunerile
sunt structurate pe tematici majore, de la conditiile generale de echipare edilitara la regimul

specific al zonelor de protectie si la normele tehnice detaliate.
13.1. Conditii de echipare edilitara

Constatarea factuala, derivatd din diagnoza anterioara, este cd una dintre cauzele majore ale
dezvoltarii urbane necoerente este autorizarea constructiilor in zone neechipate sau sub-echipate
din punct de vedere edilitar. Problema clara este ca Regulamentul Local de Urbanism (RLU) in
vigoare nu contine prevederi suficient de stricte si de clare care sd conditioneze autorizarea de
existenta prealabila a infrastructurii. Consecinta este aparitia unor cartiere noi fara acces la servicii
de baza (apa, canalizare, drumuri modernizate), ceea ce genereaza o presiune ulterioara imensa
asupra bugetului local pentru a rezolva aceste deficite. Implicatia pentru noul RLU este necesitatea
de a introduce un capitol distinct si o serie de articole care sa stabileasca, fara echivoc, conditiile

de echipare edilitara ca o preconditie fundamentala pentru autorizarea oricarei constructii noi.
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Aceastd abordare transforma RLU-ul intr-un instrument proactiv de planificare, nu doar intr-unul

reactiv de constatare a problemelor.

O prima propunere de reglementare vizeaza principiul general al echiparii. Implicatia pentru RLU
este formularea unui articol care sa stipuleze ca autorizarea executarii constructiilor este permisa
numai pe terenuri care dispun de echipare edilitard aferentd, conform cerintelor functiunii
propuse, sau daca se asigura realizarea acesteia de catre investitor, concomitent cu constructia de
baza. Articolul trebuie sa defineasca nivelul minim de echipare, incluzand obligatoriu: accesul la
un drum public modernizat, alimentarea cu apa potabila in sistem centralizat, racordarea la
reteaua de canalizare si alimentarea cu energie electrici. In zonele definite ca atare, racordarea la
reteaua de gaze naturale devine, de asemenea, o conditie. Ambiguitatea termenului "echipare" din
practica anterioara este eliminatd. Consecinta acestei reglementari va fi stoparea practicii de a
autoriza constructii "in camp", lasand ulterior in sarcina administratiei publice rezolvarea

problemelor de infrastructura.

Pentru a gestiona dezvoltarea in zonele de extindere a intravilanului, unde retelele magistrale nu
exista inca, este necesara o abordare specifica. Problema este cum sa se asigure o dezvoltare
coerenta, fara a bloca total initiativa privata. Consecinta este propunerea ca, in aceste zone,
autorizarea sa fie permisa exclusiv in baza unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) care sa reglementeze
intreaga zona de dezvoltare, nu doar o singura parceld. Implicatia pentru RLU este introducerea
unei prevederi care sa oblige ca acest PUZ sa contina, pe langa reglementarile de construire, si un
plan detaliat de echipare edilitara, conform {"Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-
cadru al planului urbanistic zonal (GM-010-2000)"} [Ministerul Lucrarilor Publice Si Amenajarii
Teritoriului, ,,Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic
zonal (GM-010-2000)”, 2000]. Acesta trebuie sa includa traseele pentru toate retelele,
dimensionarea acestora si un plan de etapizare a lucrarilor. Astfel, se asigura o viziune de ansamblu
si se evita fragmentarea in dezvoltarea noilor cartiere, in special pentru KILO_CAROURILE de

expansiune [X04, Y15] si [X18, Y08].

Un element esential al acestei abordari este stabilirea responsabilitdtilor pentru realizarea
infrastructurii. Problema este ca, adesea, costurile de extindere a retelelor magistrale sunt lasate
in sarcina operatorilor publici sau a bugetului local, ceea ce este nesustenabil. Consecinta este ca
dezvoltarea este incetinitd de lipsa fondurilor. Implicatia pentru RLU este de a reglementa
posibilitatea incheierii unor contracte de urbanism intre autoritatea locala si dezvoltatorii

imobiliari din zonele de extindere. Prin aceste contracte, dezvoltatorii se pot angaja sa realizeze,
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pe cheltuiala proprie, nu doar retelele stradale, ci si cota-parte din infrastructura magistrala
necesara deservirii zonei, urmand ca aceste investitii sa fie ulterior transferate in domeniul public
si In administrarea operatorilor. Aceasta prevedere creeazi un cadru partenerial, in care

dezvoltarea privata contribuie direct la crearea bunului public.

Reglementarile trebuie sa acopere si conditiile tehnice de racordare la sistemele existente.
Problema este ca racordurile individuale, daca nu sunt executate corect, pot afecta functionarea
intregii retele. Consecinta este necesitatea de a stabili prin RLU ca orice bransament sau racord se
poate realiza numai cu avizul tehnic al operatorului serviciului respectiv si numai de catre firme
autorizate. Implicatia este un control sporit asupra calitatii lucrarilor si o reducere a riscului de
avarii sau de functionare neconforma. De asemenea, RLU stabileste reguli generale privind
pozitionarea in subteran a retelelor pe domeniul public, impunand coridoare tehnice si distante

minime intre retele.

Tabelul 7 - Echipare edilitara minima obligatorie pe functiuni urbane

Functiune Echipare Edilitara Minima Observatii
Obligatorie
Rezidential Ap4, Canalizare, Energie electrica, Drum Racordarea la gaze este
(locuinte modernizat, Acces la reteaua de obligatorie unde reteaua este

individuale si

colective)

Servicii si Comert

Industrial /
Logistic

telecomunicatii.

Apa, Canalizare, Energie electrica, Drum
modernizat, Gaze (unde este cazul),

Telecomunicatii de mare viteza.

Apa (inclusiv debit de incendiu),
Canalizare (cu pre-epurare daca e cazul),
Energie electrica (medie tensiune), Drum

de trafic greu.

disponibila.

Se pot impune conditii
suplimentare privind
managementul deseurilor si

parcarile.

Se va solicita studiu de solutie
pentru racordare, avizat de

operatori.

O atentie deosebita trebuie acordata zonelor unde echiparea completa nu este fezabila pe termen

scurt. Problema este cum sa se gestioneze aceste situatii fara a bloca complet orice forma de
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construire. Consecinta este cad RLU trebuie sa permita, in mod exceptional si doar pentru anumite
zone clar delimitate (de exemplu, locuinte izolate in extravilan), solutii individuale pentru utilitati.
Implicatia este, insa, ca aceste solutii trebuie sa respecte cele mai inalte standarde de mediu. De
exemplu, pentru alimentarea cu apa, se va cere un studiu hidrogeologic care sa ateste calitatea si
debitul sursei individuale, iar pentru apele uzate, se va impune utilizarea exclusiva a statiilor de
epurare compacte avansate, care asigura o epurare tertiara, fiind interzise fosele septice vidanjabile

conventionale.

In final, prin aceste propuneri de reglementare, echiparea edilitari devine un criteriu central in
procesul de autorizare. Problema dezvoltarii fragmentate si sub-echipate este adresata frontal, prin
reguli clare si opozabile. Consecinta va fi o crestere a calitatii noilor dezvoltari si o reducere a
presiunii asupra bugetului public. Implicatia pe termen lung este o dezvoltare urbana mai
coerentd, mai sustenabild si mai echitabild, in care accesul la servicii de utilitati de calitate devine

un drept garantat pentru toti cetatenii.
13.2. Zone de protectie si servituti

Constatarea factuald, bazata pe analiza retelelor existente, este ca infrastructura magistrala
traverseaza atat domeniul public, cat si proprietati private. Problema clara este cd dezvoltarea
necontrolata a constructiilor in imediata apropiere a acestor elemente creeaza riscuri de avarii,
pune in pericol siguranta persoanelor si ingreuneaza operatiunile de mentenanta. Consecinta este
o vulnerabilitate crescutd a unor sisteme care deservesc intreaga comunitate. Implicatia pentru
PUG si RLU este necesitatea de a delimita si de a institui un regim juridic si tehnic strict pentru
zonele de protectie si de siguranta ale acestor infrastructuri, conform legislatiei in vigoare, precum
{"Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012"} [Parlamentul Romaniei, "Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012", Monitorul Oficial, 2012] si {"Legea apelor nr.

107/1996"} [Parlamentul Romaniei, , Legea apelor nr. 107/1996”, Monitorul Oficial, 1996].

Propunerea principala de reglementare constd in transpunerea in plansele PUG si in RLU a
coridoarelor de protectie si siguranta pentru toate retelele magistrale. Implicatia pentru RLU este
crearea unor articole specifice care sa defineasca, pentru fiecare tip de retea, latimea zonei de
protectie si lista de activitati si constructii interzise in interiorul acesteia. De exemplu, pentru o
linie electrica aeriana de medie tensiune, se va institui o zona de protectie in care este interzisa

construirea de cladiri, plantarea de arbori de talie mare sau depozitarea de materiale. Problema
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actuala este lipsa de vizibilitate a acestor restrictii. Consecinta introducerii lor in PUG va fi o

informare corecta a proprietarilor si o prevenire a conflictelor.

Pe langa zonele de protectie, RLU trebuie sa reglementeze si servitutile de utilitate publica. Acestea
reprezintd un set de drepturi si obligatii care greveaza proprietitile private traversate de retele
edilitare. Problema este ca proprietarii de terenuri adesea nu sunt constienti de aceste servituti,
ceea ce duce la conflicte. Consecinta este intarzierea lucrarilor de reparatii. Implicatia pentru RLU
este de a include un capitol care sa explice natura acestor servituti, in special obligatia
proprietarului de a permite accesul personalului operatorului pentru lucrari de mentenanta. De
asemenea, se va stipula clar obligatia operatorului de a readuce terenul la starea initiala si de a

plati despagubiri, conform legii.

O categorie speciala de zone de protectie este cea aferenta surselor de apa si a altor obiective
strategice. Problema este cd legislatia impune zone de protectie sanitara cu regim sever, dar acestea
nu sunt transpuse corect in PUG. Consecinta este riscul de poluare a surselor de apa. Implicatia
pentru RLU este preluarea strictd a perimetrelor de protectie sanitara, stabilite prin studii
hidrogeologice, si instituirea unei interdictii totale de construire in zona cu regim sever. Similar,
se vor institui zone de protectie in jurul statiilor de tratare, statiilor de epurare, rezervoarelor de

apa si statiilor de reglare-masurare a gazelor.

Tabelul 8 - Zone protectie infrastructura si latimi siguranta reglementate

Tip Infrastructura Act Normativ de Latimea Zonei de
Referinta Protectie / Siguranta
Conducte transport gaze naturale Norme tehnice ANRE 20 m de fiecare parte a axului
(presiune ridicata) conductei

Linii Electrice Aeriene (LEA) 110 KV Norme tehnice ANRE 22 m de fiecare parte a axului

liniei

Linii Electrice Aeriene (LEA) 20 kV Norme tehnice ANRE 12 m de fiecare parte a axului

liniei
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Tip Infrastructura Act Normativ de Latimea Zonei de
Referinta Protectie / Siguranta
Conducte magistrale de aductiune Legea apelor nr. 3-5 m de fiecare parte, in
apa 107/1996 functie de diametru
Zone de protectie sanitara (surse de HG nr. 930/2005 10-50 m (regim sever), plus
apa subterane) perimetru extins

Propunerile de reglementare trebuie sa acopere si protectia infrastructurii subterane minore in
timpul lucrarilor de constructii. Problema este ca executantii produc frecvent avarii la retelele de
gaze, apa, electricitate sau telecomunicatii. Consecinta este intreruperea serviciilor si costuri mari
de reparatii. Implicatia pentru RLU este de a intdri prevederile privind procesul de autorizare. Se
propune un articol care sa conditioneze emiterea autorizatiei de construire de obtinerea, in
prealabil, a avizelor de la toti detinatorii de retele din zona. Mai mult, autorizatia trebuie sa oblige
executantul sa realizeze sondaje pentru depistarea exacta a traseelor retelelor inainte de a incepe

sapaturile.

In final, instituirea si respectarea zonelor de protectie si a servitutilor nu reprezinti o limitare
inutila a dreptului de proprietate, ci o0 masura esentiala de interes public. Consecinta acestor
reglementiri este asigurarea functionarii sigure si continue a unor servicii vitale. Implicatia pe
termen lung este o reducere a costurilor de mentenanta, o scidere a numarului de avarii si o
crestere a rezilientei sistemului de infrastructura. Prin transpunerea acestor reguli de protectie in
RLU, PUG-ul devine principalul garant al securitatii si durabilitatii pe termen lung a retelelor

tehnico-edilitare.
13.3. Norme tehnice pentru retele si infrastructura verde

Constatarea factuald este ca, pe 1anga conditionari si protectii, un RLU eficient trebuie sa includa
norme tehnice minimale care sa ghideze proiectarea si executia noilor infrastructuri. Problema
clara este ca, in absenta acestor norme locale, calitatea si coerenta noilor retele depind exclusiv de
practicile fiecarui proiectant, ducand la o dezvoltare neunitara. Consecinta este aparitia unor
solutii tehnice neoptime, inestetice sau greu de intretinut. Implicatia pentru RLU este necesitatea
de a stabili un standard tehnic local, care sa nu contravina normativelor nationale, ci sa le

completeze si sa le detalieze in functie de specificul si viziunea de dezvoltare a localitatii.
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O prima categorie de norme tehnice vizeaza materialele si tehnologiile utilizate. Problema este ca
utilizarea unor materiale de slaba calitate duce la o durati de viata redusa si costuri mari de
mentenanta. Consecinta este o risipa a fondurilor. Implicatia pentru RLU este de a stabili materiale
standard. De exemplu, se reglementeaza ca toate conductele noi pentru apa potabila trebuie sa fie
din polietilena de inalta densitate (PEHD) sau fonta ductila, iar cablurile pentru retelele subterane
trebuie pozate in tuburi de protectie. Pentru iluminatul public, se va impune utilizarea exclusiva a
corpurilor de iluminat cu tehnologie LED si cu un sistem optic performant, de tip "full cut-off",

pentru a reduce poluarea luminoasa.

O alta directie importanta de reglementare tehnica este integrarea infrastructurii verzi si albastre.
Problema abordarii traditionale, "cenusii", de a evacua rapid apele pluviale s-a dovedit
nesustenabila. Consecinta este necesitatea de a promova solutii bazate pe natura. Implicatia pentru
RLU este introducerea unor articole care sa impund un procent de suprafatd permeabild pentru
noile dezvoltari si care sa oblige proiectantii sa integreze solutii de bioretentie. Se va reglementa
utilizarea pavajelor permeabile pentru parcari, a gradinilor pluviale pentru spatiile verzi si a
acoperisurilor verzi extensive. Pentru proiectele publice, se recomanda crearea de parcuri si zone

umede care pot stoca temporar volume mari de apa.

Normele tehnice trebuie sa adreseze si aspectul estetic al elementelor de infrastructura vizibile.
Problema este cd posturile de transformare, firidele, stalpii sau antenele pot avea un impact vizual
negativ. Consecinta este o degradare a calitatii spatiului public. Implicatia pentru RLU este de a
crea reguli de design urban pentru aceste elemente. Se pot stabili modele standard pentru
mobilierul urban care integreaza functiuni tehnice, reguli de mascare a posturilor de transformare
prin vegetatie sau finisaje specifice, si conditii de amplasare a antenelor de telecomunicatii, astfel

incat sa fie cat mai putin vizibile.

In final, introducerea acestor norme tehnice in RLU are rolul de a ridica standardul de calitate
pentru toate noile investitii. Problema este de a asigura ca aceste reguli sunt respectate. Consecinta
este necesitatea de a consolida capacitatea de verificare a documentatiilor in cadrul
departamentului de urbanism. Implicatia pe termen lung este crearea unui mediu construit mai
functional, mai estetic si mai durabil. Prin acest capitol, studiul de fundamentare se finalizeaza,
oferind nu doar o analiza, ci si un set complet de instrumente de reglementare, pregatind terenul

pentru implementarea efectiva a viziunii de dezvoltare.
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14. CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Demersul analitic al prezentului studiu de fundamentare culmineaza cu distilarea si sinteza
intregului parcurs, consolidand principalele concluzii ale diagnozei, reiterand directiile strategice
fundamentale si formuland un set de recomandari clare, ierarhizate si actionabile. Acest capitol
final nu introduce informatii noi, ci se concentreaza pe crearea unei imagini de ansamblu coerente,
care sa ofere administratiei publice locale un instrument de navigare strategica. Problemele
identificate sunt reiterate, viziunea propusa este validata, iar o foaie de parcurs pentru etapele de

implementare este trasata, asigurand ca studiul se finalizeaza cu un set de implicatii practice.

Metodologia de sinteza se fundamenteaza pe o re-evaluare a concluziilor partiale din fiecare capitol
anterior, prin prisma imaginii de ansamblu. Se utilizeaza matrici de corelare pentru a evidentia
legaturile dintre disfunctionalitati, politici si proiecte, asigurand o coerenta logica a intregului
document. Recomandarile sunt structurate pe trei niveluri de interventie: recomandari de
reglementare (pentru Regulamentul Local de Urbanism), recomandari operationale (pentru
administratia locala si operatori) si recomandari strategice (pentru viitoarele cicluri de
planificare). Fiecare recomandare este direct legatd de o problema specificd identificatd in
diagnoza, garantand trasabilitatea de la problema la solutie. Acest demers transforma analiza

tehnica intr-un ghid strategic, pregatit pentru a fi transpus in decizii administrative.
14.1. Sinteza diagnozei

Constatarea factuala centrala, derivata din analiza extinsa a sistemelor de infrastructura, este ca
localitatea se confrunta cu un deficit structural major, manifestat pe trei paliere interconectate: o
infrastructura invechita si subdimensionatd, o acoperire incompleta a teritoriului cu servicii
esentiale si o lipsa de viziune integrata in planificarea investitiilor. Problema clara nu consta in
incidente izolate, ci intr-o vulnerabilitate sistemica, in care avariile frecvente, pierderile mari de
resurse si incapacitatea de a sustine noi dezvoltari sunt consecintele directe ale unei sub-investitii
cronice si ale unei planificari reactive. Consecinta pe termen mediu este o erodare a calitatii vietii
sio franare a dezvoltarii economice. Implicatia pentru PUG este urgenta de a trece de la o abordare
fragmentata, bazata pe "stingerea incendiilor", 1a una strategica, care sa adreseze cauzele profunde

ale acestor disfunctionalitati.
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Analiza agregata a datelor a ierarhizat un numar de cinci disfunctionalitati critice care necesita

interventie imediata. Acestea sunt:

1. Capacitatea depasita a statiei de epurare, care reprezinta un risc major de mediu si un blocaj

pentru orice extindere a retelei de canalizare;

2. Gradul avansat de uzura al retelei de apa din zona centrala, care genereaza pierderi de peste 40%

si avarii repetate;

3. Subdimensionarea retelei electrice in zonele de expansiune, care limiteaza direct potentialul de

dezvoltare rezidentiala si economica;
4. Lipsa canalizarii in zonele periferice dens locuite, cu un impact sanitar si de mediu direct;

5. Apropierea de epuizarea capacitatii depozitului de deseuri. Problema este ca fiecare dintre aceste
disfunctionalitati are potentialul de a genera o criza a unui serviciu public in viitorul apropiat.
Consecinta este ca strategia PUG trebuie sa se concentreze, in prima faza, pe rezolvarea acestor

puncte nevralgice.

Din punct de vedere spatial, diagnoza a relevat o polarizare a problemelor. Pe de o parte,
KILOCAROURILE centrale, precum cele ce corespund centrului istoric si cartierelor vechi de
locuinte colective ([X09, Y10] si [X11, Y11]), se confrunta cu un deficit de calitate, avand retele
vechi, la finalul duratei de viatd, dar cu un grad bun de acoperire. Pe de alta parte,
KILOCAROURILE periferice, precum [X04, Y15], [X18, Y08], [X03, Y16] si [X19, Y02], se
confrunta cu un deficit cantitativ, de acoperire, unde dezvoltarile imobiliare au depasit cu mult
capacitatea de extindere a retelelor. Problema este ca aceste doua tipuri de deficit necesita abordari
diferite: reabilitare si modernizare in centru, respectiv extindere si constructie de la zero la
periferie. Consecinta este necesitatea unui plan de investitii dual, care sd aloce resurse in mod
echilibrat pentru ambele tipuri de interventie. Implicatia pentru RLU este introducerea unor

regimuri de reglementare diferentiate pentru aceste zone.

Analiza cauzala a demonstrat ca problemele actuale sunt rezultatul a doua cauze structurale
principale. Prima este o planificare urbanistici ce a permis extinderea necontrolata a
intravilanului, fara a o conditiona de realizarea prealabild a infrastructurii. A doua este
fragmentarea decizionald, in care planurile de investitii ale operatorilor de servicii nu au fost
corelate intre ele sau cu strategiile autoritatii locale. Problema este ca, in absenta unei schimbari

de paradigma, orice investitie punctuala risca sa rezolve un simptom, nu cauza. Consecinta este ca,

) -
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pe langa investitiile in retele, este necesara o reforma a proceselor de planificare si guvernanta.
Implicatia fundamentala a intregii diagnoze este ca infrastructura trebuie sa devina un element
central si conditionant in procesul de autorizare a dezvoltarii, nu un aspect secundar care "se va

rezolva ulterior".
14.2. Sinteza strategiei

Caraspuns la diagnoza prezentata, prezentul studiu a articulat o viziune strategica pe termen lung,
"Infrastructura 2035", menita sa transforme infrastructura locala dintr-o vulnerabilitate intr-un
pilon al dezvoltarii durabile. Problema clara pe care o rezolva aceasta viziune este lipsa de directie
si de coerenta a interventiilor din trecut. Viziunea propusa se bazeaza pe trei piloni strategici

interconectati:
1. Conectivitate: asigurarea accesului universal la servicii de utilitdti moderne;
2. Rezilienta: construirea unei infrastructuri robuste, capabile sa reziste la socuri;

3. Sustenabilitate: alinierea la principiile economiei circulare si ale eficientei resurselor.
Consecinta adoptarii acestei viziuni este crearea unui cadru de referinta stabil si predictibil

pentru toate deciziile viitoare privind infrastructura.

Strategia propusa se materializeaza intr-un set de politici sectoriale clare. Pentru sectorul de apa
si canalizare, s-au definit politicile "Toleranta Zero pentru Pierderi", "Acoperire Universala cu
Canalizare Conforma" si "Retinerea Apei de Ploaie la Sursa". Pentru sectorul energetic, politicile
vizeazi "Fiabilitate si Sigurantd”, "Tranzitie Energeticd" si "Conectivitate Digitali". In domeniul
managementului deseurilor, politica centrald este "Resursa, nu Deseul". Problema este cum se
asigura implementarea acestor politici. Consecinta este ca fiecare politica este insotita de un set de
masuri concrete, precum programe de reabilitare, extindere a retelelor, modernizare a statiilor de

tratare sau introducerea de noi reglementari in RLU.

Un element central al strategiei este ierarhizarea interventiilor prin intermediul unui portofoliu de
proiecte prioritare. Au fost definite patru proiecte strategice, cu prioritate maxima, care adreseaza
cele mai grave disfunctionalitati identificate in diagnoza: modernizarea si extinderea statiei de
epurare, reabilitarea retelelor de apa din zona centrald, construirea centrului de management
integrat al deseurilor si modernizarea retelei electrice. Problema este asigurarea finantarii si a
capacitatii de implementare pentru aceste proiecte de anvergura. Consecinta este ca acestea

trebuie sd devina prioritatile absolute in eforturile administratiei locale de a atrage fonduri
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nerambursabile. Implicatia pentru PUG este de a asigura cadrul urbanistic necesar pentru a facilita

implementarea acestora fara blocaje.

Strategia propusa este una dinamica si monitorizabild, prin definirea unui set de indicatori cheie
de performanta (KPI) pentru fiecare sector. Problema este ca, fara monitorizare, o strategie risca
sa ramana un document static. Consecinta este propunerea de a integra acesti indicatori intr-un
tablou de bord al performantei serviciilor publice, care sa fie actualizat si publicat anual. Implicatia
este crearea unui mecanism de feedback, care sid permita evaluarea progresului si ajustarea

periodica a planului de actiune in functie de rezultatele obtinute.

In esent3, sinteza strategiei relevi o schimbare fundamentali de abordare. Se trece de la o logici a
dezvoltarii dictate de presiunea imobiliara la o logica in care dezvoltarea este ghidata si
conditionata de capacitatea infrastructurii. Se trece de la o planificare sectoriala, fragmentata, la o
viziune integrata. Si, nu in ultimul rand, se trece de la o abordare reactiva, de remediere a crizelor,
la una proactiva, bazata pe preventie, rezilienta si sustenabilitate. Aceasta strategie oferd, asadar,

nu doar un set de solutii tehnice, ci un nou model de guvernanta urbana.
14.3. Recomandari Finale si Pasi Urmatori

Transformarea diagnozei si a strategiei in realitate depinde de un set de actiuni concrete si de un
angajament ferm din partea administratiei publice locale. Problema clara este de a traduce acest
studiu complex intr-o foaie de parcurs actionabila. Consecinta este necesitatea de a formula un set
de recomandari finale, ierarhizate, care sa vizeze atat nivelul de reglementare (RLU), cat si cel
operational (management si investitii). Implicatia este ca acest subcapitol devine un ghid practic

pentru decidenti, subliniind pasii imediat urmatori.

Prima si cea mai importantd recomandare este de natura normativa. Implicatia directa pentru
Regulamentul Local de Urbanism este introducerea unui capitol dedicat conditiilor de
echipare edilitara, care sa consacre principiul conform caruia autorizarea constructiilor noi este
strict conditionata de existenta prealabila a infrastructurii de utilitati sau de garantarea realizarii
acesteia prin PUZ si contract de urbanism. Aceasta masura este considerata piatra de temelie
pentru a stopa dezvoltarea haotici. De asemenea, se recomanda transpunerea in RLU a

tuturor zonelor de protectie si siguranta pentru infrastructurile magistrale.

A doua categorie de recomandari vizeaza nivelul strategic si de management. Se recomanda
adoptarea prin hotarare a Consiliului Local a Planului Multianual de Investitii

prezentat in acest studiu, ca document strategic de referintd. Concomitent, se recomanda
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infiintarea unei Unitati de Planificare Integrata a Infrastructurii in cadrul primariei, o
structura tehnica responsabila cu coordonarea tuturor investitiilor si monitorizarea performantei

serviciilor.

In ceea ce priveste pasii imediat urmatori, se contureaza trei actiuni urgente, ce trebuie demarate

in urmatoarele 6-12 luni:

1. Demararea procedurilor pentru pregatirea documentatiilor tehnico-economice
(studii de fezabilitate, proiecte tehnice) pentru cele patru proiecte strategice prioritare. Acesta
este pasul premergator obligatoriu pentru a putea aplica la programele de finantare

nerambursabila.

2. Initierea unui audit complet al operatorilor de servicii de utilitati pentru a evalua
performanta operationala si financiara si pentru a renegocia contractele de delegare,

introducand indicatori de performanta clari.

3. Lansarea unei campanii ample de informare publica si consultare cu privire la

viziunea strategica si la proiectele propuse, pentru a asigura sprijinul comunitatii.

Recomandarea finala este ca acest studiu sa fie privit ca un instrument de lucru dinamic. Datele
centralizate in sistemul GIS trebuie sa fie actualizate continuu, planul de investitii trebuie revizuit
anual, iar indicatorii de performanta trebuie monitorizati constant. Problema multor strategii este
ca devin depasite la scurt timp dupa elaborare. Consecinta este cd valoarea pe termen lung a acestui
demers depinde de crearea unui proces institutional de monitorizare si adaptare. Implicatia este
ca PUG-ul, prin acest studiu, nu ofera doar o imagine a viitorului, ci si instrumentele necesare

pentru a naviga in mod inteligent si adaptativ catre acel viitor.
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