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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Cadrul conceptual si procedural al acestui studiu socio-demografic este fundamentat pe o abordare
mixta, care imbina rigoarea analizei cantitative a datelor statistice cu profunzimea interpretarii
calitative a tendintelor sociale. Transparenta si rigoarea stiintifica a demersului sunt asigurate prin
utilizarea exclusiva a surselor de date oficiale, precum cele de la Institutul National de Statistica
(INS) si recensamintele populatiei. {"O alegere metodologica nu este superioara alteia in mod
absolut, ci este adecvata sau inadecvata in raport cu obiectivul cercetarii."} [Chelcea, Septimiu,
~Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p.
50]. Limitele cercetarii sunt determinate de granularitatea datelor disponibile, iar ipotezele de

lucru se concentreaza pe inertia tendintelor demografice recente.
1.1. Scopul si Relevanta Studiului in Cadrul PUG

Scopul acestui studiu este furnizarea unei analize socio-demografice complete pentru a
fundamenta deciziile de planificare spatiala din cadrul Planului Urbanistic General (PUG). Analiza
vizeazd Intelegerea structurii, dinamicii si distributiei populatiei, elemente esentiale pentru
dimensionarea corecta a nevoilor viitoare de locuire, infrastructura si servicii. Studiul este un
instrument fundamental care traduce realitatile demografice intr-o baza de date si interpretari
necesare unei dezvoltari urbane coerente. {"Studiul stiintific al societatii, al interactiunilor umane
si al structurilor sociale constituie obiectul sociologiei."} [Mihdilescu, Ioan, ,Sociologie Generala:
Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 15], iar acest demers aplica perspectiva

sociologica la o problema concretd de amenajare a teritoriului.

Relevanta studiului pentru PUG raspunde intrebarii fundamentale: ,,Pentru cine planificam?”.
Intelegerea tendintelor de crestere, a procesului de imbétranire demografici sau a modelelor de
migratie permite calibrarea politicilor de dezvoltare. Prognoza numarului de tineri influenteaza
necesarul de unitati de invatamant, in timp ce analiza ponderii populatiei varstnice fundamenteaza
nevoia de servicii medicale specializate si solutii de locuire adaptate. Fara o astfel de analiza,

planificarea risca sa propuna solutii inadecvate, decuplate de nevoile reale ale comunitatii.

Studiul socio-demografic ofera date de intrare esentiale pentru multiple componente ale PUG,

informand direct:

1. Politicile de locuire: prin estimarea necesarului de locuinte si a tipologiilor cerute.
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2. Strategia de dezvoltare a echipamentelor publice: prin dimensionarea necesarului de

scoli, spitale si centre sociale.

3. Planificarea retelelor de transport: prin intelegerea distributiei spatiale a populatiei si a

navetismului.

4. Definirea zonificarii functionale: prin alocarea de terenuri conform structurii si dinamicii

demografice.

Identificarea zonelor de presiune demografica (ex: noile cartiere) sau a celor in declin ajuta la
ierarhizarea prioritatilor de interventie si la alocarea eficienta a resurselor. Astfel, PUG-ul devine

un instrument proactiv, capabil sa anticipeze si sd gestioneze schimbarile viitoare ale comunitatii.
1.2. Obiectivele Specifice ale Cercetarii

Au fost definite sase obiective specifice care structureaza logic demersul de cercetare:

a) Analiza evolutiei numerice a populatiei in context istoric: Vizeaza identificarea
tendintelor pe termen lung prin colectarea si analiza datelor de la recensamintele istorice,
calcularea ratelor de crestere si corelarea dinamicii demografice cu evenimente socio-economice

relevante.

b) Deconstructia structurii populatiei: Presupune analiza distributiei pe grupe de varsta,
gen, etnii, confesiuni si nivel de educatie. Se construieste si se interpreteaza piramida varstelor si

se calculeaza indicatori sintetici precum indicele de imbatranire demografica.

¢) Analiza mecanismelor de schimbare demografica: Se concentreaza pe analiza separata
a miscarii naturale (natalitate, mortalitate) si a celei migratorii (sosiri, plecari), calculand sporul

natural si cel migratoriu pentru a intelege sursele reale ale dinamicii populatiei.

d) Investigarea dimensiunii teritoriale a fenomenelor demografice: Implica
cartografierea distributiei populatiei si calculul densitatilor pentru a identifica zonele de

concentrare, zonele cu densitate redusa si tendintele de expansiune spatiala.

e) Analiza populatiei active si a pietei muncii: Contureaza profilul ocupational al
comunitatii prin analiza distributiei populatiei pe sectoare de activitate si statut profesional si

evalueaza dezechilibrele prin analiza ratei somajului.

f) Elaborarea de proiectii demografice: Construieste scenarii de evolutie a populatiei

(optimist, realist, pesimist) pentru a dimensiona propunerile de dezvoltare din cadrul PUG.
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Prin atingerea acestor obiective, cercetarea furnizeaza un set de concluzii si recomandari direct

utilizabile in procesul de planificare, asigurand o fundamentare riguroasa a deciziilor.
1.3. Cadrul Metodologic si Sursele de Date

Metodologia se bazeaza pe cercetarea sociologica cantitativa, prin analiza datelor statistice
secundare. {"Cercetarea sociologica valida se bazeaza pe colectarea si analiza sistematica a datelor
observabile, nu pe speculatie."} [Mihailescu, Ioan, ,Sociologie Generala: Concepte fundamentale
si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 31]. Abordarea este structuratd pe etape clare: definirea

conceptelor, operationalizarea indicatorilor, colectarea datelor, prelucrarea si analiza acestora.

Sursele de date utilizate sunt exclusiv oficiale, pentru a garanta fiabilitate si comparabilitate.

Acestea includ:

1. Institutul National de Statistica (INS): Date privind numarul si structura populatiei,
miscarea naturala si migratorie, educatia si gospodariile, extrase din rezultatele

Recensamantului Populatiei si Locuintelor si din cercetarile anuale.

2. Recensamintele anterioare: Date din arhivele statistice pentru construirea de serii de date

pe termen lung.

3. Alte surse institutionale: Informatii complementare de la directiile judetene de statistica sau

inspectoratele scolare, cu mentionarea explicita a sursei.

Prelucrarea datelor implica utilizarea de metode statistico-matematice pentru calculul
indicatorilor de frecventa, medii, de structura si sintetici (spor natural, spor migratoriu, indice de
imbatranire). Pentru analiza spatiala se vor utiliza tehnici de cartografiere tematica. Interpretarea
rezultatelor se va realiza prudent, considerand limitele datelor. {"Rigoarea metodologica,
manifestatd prin validitate si fidelitate, este conditia fundamentald pentru credibilitatea
rezultatelor cercetarii."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetirii sociologice. Metode
cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 25]. Scopul final este de a transforma datele
brute in informatii utile si aplicabile, care sa fundamenteze obiectiv strategia de dezvoltare

teritoriala propusa prin PUG.
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2, ANALIZA EVOLUTIEI DEMOGRAFICE ISTORICE

Traiectoria demografica pe termen lung a localitatii este o resursa explicativa pentru prezent si
predictiva pentru viitor. Demersul acestui capitol reconstituie aceasta traiectorie pentru a
identifica punctele de inflexiune, perioadele de crestere sau declin si factorii contextuali care le-au
generat. Metodologia aplicata este o analiza diacronica a datelor statistice oficiale, extrase din
recensamintele populatiei organizate in Romania de la sfarsitul secolului al XIX-lea.
{"Recensamantul este o cercetare statistici exhaustiva, care ofera o imagine completd a
caracteristicilor demografice, sociale si economice ale populatiei la un moment dat."} [Chelcea,
Septimiu, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura
Economicd, 2001, p. 150]. Pentru vizualizarea tendintelor si calcularea indicatorilor de dinamica
(rate medii anuale de crestere), s-a realizat o analizd comparativa la nivel judetean, regional si

national, cu limitele determinate de variatiile metodologice intre recensaminte.
2.1. Surse de Date si Metodologia Analizei Istorice

Fundamentul acestei analize il constituie datele oficiale publicate de Institutul National de
Statistica si predecesorii sai, acoperind o perioada de peste un secol. Aceste serii de date,
referitoare la numarul total al populatiei, reprezinta materia prima a analizei. Sursele
complementare utilizate pentru context calitativ includ arhive locale, anuare statistice si
monografii, fiecare sursd secundard fiind evaluata critic pentru consistentd. Metodologia de

prelucrare a inclus 3 pasi principali:

1. Armonizarea seriilor de date: S-a asigurat comparabilitatea unitatilor administrativ-

teritoriale de-a lungul timpului pentru a evita erorile de interpretare.

2. Calcularea indicatorilor de dinamica: Au fost calculati indicatori precum modificarea
absolutd, indicele de dinamica si ritmul mediu anual de crestere, acesta din urma permitand

compararea perioadelor de lungimi diferite.

3. Periodizarea: Evolutia a fost segmentata in etape istorice relevante (antebelica, interbelica,
industrializare socialista, post-socialistd) pentru a corela dinamica demografica cu

transformarile socio-economice.

Analiza datelor include o perspectiva comparativa la nivel judetean, regional si national, pentru a
discerne intre factorii de influentd generali si cei specifici. Vizualizarea datelor, prin grafice de

evolutie pe termen lung, a fost utilizata pentru a ilustra tendintele si punctele de inflexiune.

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

11 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Evolutia Socio-Demograficd

Demersul nu vizeaza doar descrierea trecutului, ci si identificarea inertiilor si a modelelor de
evolutie care pot persista. {"Analiza sociologica a istoriei nu este doar o reconstituire a trecutului,
ci si o modalitate de a intelege structurile sociale care persista si modeleaza prezentul."}
[Mihailescu, Ioan, ,,Sociologie Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003,
p. 75]. Intelegerea riaspunsului localititii la socuri economice din trecut oferd indicii despre

rezilienta sa viitoare.
2.2, Perioade Cheie si Factori de Influenta in Dinamica Populatiei

Traiectoria demografica a localitatii este marcata de 4 perioade distincte, fiecare cu factori de

influenta specifici:

1. Perioada antebelica (sf. sec. XIX - 1914): Caracterizata de o economie agrara, a inregistrat
o crestere lentd, dar constantd, sustinuta de un spor natural pozitiv, in ciuda mortalitatii

ridicate.

2. Perioada interbelica (1918 - 1939): O etapa de modernizare acceleratd, cu o atractie
incipienta a populatiei din mediul rural datorita dezvoltarii infrastructurii si a unor industrii

locale, temperata insa de criza economica de la finalul perioadei.

3. Perioada industrializarii socialiste (anii '50 - anii '80): A reprezentat etapa de cea mai
intensa crestere demograficd. Factorii determinanti au fost: a. Dezvoltarea industriala:
Infiintarea de mari unititi industriale a actionat ca un magnet pentru forta de munci din zonele
rurale. {"Modernizarea socialista a fost un proces dirijat, de sus in jos, care a urmarit
transformarea rapidd a unei societati agrare intr-una industriald, cu costuri sociale adesea
ignorate."} [Mihailescu, Ioan, ,Sociologie Generald: Concepte fundamentale si studii de caz”,
Polirom, 2003, p. 250]. b. Politicile pronataliste: Decretul 770/1966 a generat o crestere
artificiala a sporului natural. c. Dezvoltarea urbana: Au fost construite noi cartiere de

locuinte colective pentru a gazdui populatia nou-venita, modeland structura urbana actuala.
Criza economica din anii '80 a marcat o incetinire a acestui ritm, ducand la stagnare.

4. Perioada post-socialista (dupa 1989): A adus transformari radicale. Prabusirea industriei
socialiste a generat somaj masiv si o emigratie externa semnificativa. {"Migratia post-
comunistd din Romania poate fi inteleasa ca o strategie de adaptare la socul economic si la
restructurarea pietei muncii, facilitata de deschiderea granitelor si de retelele sociale

transnationale."} [Anghel, Remus Gabriel; Horvath, Istvan, ,Sociologia Migratiei. Teorii si
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Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009, p. 15]. Concomitent, prabusirea natalitatii a instalat
un spor natural negativ, accentuind declinul demografic. In ultimul deceniu, se contureazi
tendinte de suburbanizare si un spor migratoriu pozitiv in anumite zone, modeland un peisaj

demografic fragmentat si complex.
2.3. Analiza Comparativa si Tendinte pe Termen Lung

Plasarea dinamicii locale in context judetean, regional si national evidentiaza particularitatile
traiectoriei. In perioada socialist#, de exemplu, rata de crestere a localititii a fost superioara mediei
judetene, datorita statutului de centru industrial. Compararea cu alte orase de dimensiuni similare
ajuta la intelegerea rolului functional al localitatii in reteaua de asezari si la identificarea factorilor

specifici de succes sau de esec.
Analiza pe termen lung releva doua tendinte structurale majore:

1. Tranzitia modelului de crestere: S-a trecut de la un model bazat pe spor natural la unul
dependent exclusiv de migratie. Astazi, in contextul unui spor natural negativ, singura sursa de
crestere este atractivitatea localitatii. Aceasta impune o reorientare a politicilor urbane de la

gestionarea cantitativa la cresterea calitatii vietii pentru a atrage si retine capitalul uman.

2. Inertia demografica si lectiile trecutului: Vulnerabilitatea unei dezvoltdri bazate pe
mono-industrie si impactul pe termen lung al dezvoltarilor rezidentiale socialiste sunt
mosteniri care modeleazi prezentul. Intelegerea acestora este cruciald pentru a construi o

strategie de dezvoltare rezilienta.

Trecutul contureaza un set de constrangeri si oportunitati, fundamentand o viziune prospectiva. O
localitate cu o istorie de declin va necesita politici de revitalizare mai agresive. Intelegerea acestor
tendinte este indispensabild pentru a calibra obiectivele Planului Urbanistic General si pentru a
intelege in profunzime compozitia actuala a comunitatii, motiv pentru care capitolul urmator va

detalia structura populatiei pe grupe de varsta si gen.
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3. STRUCTURA POPULATIEI PE GRUPE DE VARSTA SI GEN

Structura interna a populatiei pe grupe de varsta si gen traduce caracteristicile demografice ale
unei comunitati in nevoi concrete de spatiu, servicii si infrastructura, constituind un pilon central
in fundamentarea oricarui plan urbanistic. Acest capitol exploreaza distributia pe cohorte de varsta
si echilibrul dintre genuri, elemente care, impreuna, determina profilul social si economic prezent,

dar si potentialul de dezvoltare viitor.

Principalul instrument utilizat este piramida varstelor, o reprezentare grafici ce permite
identificarea rapida a tendintelor de imbatranire sau intinerire, completata de indicatori sintetici
precum indicele de imbatranire si raportul de dependenta economica. Aceste date, extrase de la
ultimul recensamant, sunt raportate la mediile judetene si nationale pentru o contextualizare
corectd a fenomenelor. Ipoteza centrala a demersului este ca structura de varsta actuala reprezinta

cel mai important predictor pentru nevoile sociale si economice pe termen mediu.
3.1. Piramida Varstelor: O Reprezentare Vizuala a Comunitatii

Piramida varstelor functioneaza ca o "amprenta" vizuala a istoriei demografice si un instrument
de prognoza, descompunand populatia pe cohorte de varsta de cinci ani si pe genuri. Forma sa —
lata la baza (expansiva), uniforma (stationara) sau ingusta la baza (constrictiva) — indica imediat
stadiul demografic: o populatie tanara, in crestere, una matura, stabild, sau una imbatranita, in
declin. Analiza acestei structuri releva particularitati cu implicatii directe pentru planificare, de la

necesarul de scoli la cel de servicii paliative.

Baza piramidei, reprezentand cohortele de tineri (0-19 ani), semnaleaza presiunea viitoare asupra
sistemului de invatidmant. O baza larga indica o natalitate ridicatad in trecutul recent si o cerere
crescuta pentru crese, gradinite si scoli. O baza ingustata, in schimb, prefigureaza un declin al fortei
de munca si o potentiald subutilizare a infrastructurii scolare. Acest segment determina vitalitatea
pe termen lung a comunitatii si necesita investitii in spatii de joacd, parcuri si terenuri de sport

pentru a asigura o dezvoltare armonioasa.

Segmentul central (20-64 de ani), populatia adultd, constituie motorul economic si social.
Dimensiunea si structura acestui grup determina potentialul pietei muncii, baza de impozitare si
capacitatea de a sustine segmentele dependente. Prezenta unor "umflaturi”" sau "strangulari" in
aceastd zona reflectd evenimente demografice din trecut, precum decretele pronataliste sau

valurile de emigratie, si poate semnala dezechilibre viitoare pe piata muncii, cum ar fi pensionarea

) -
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unor cohorte numeroase. {"Modernizarea socialista a fost un proces dirijat, de sus in jos, care a
urmarit transformarea rapida a unei societati agrare intr-una industriala, cu costuri sociale adesea
ignorate."} [Mihailescu, Ioan, ,Sociologie Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”,
Polirom, 2003, p. 250]. Intelegerea acestor "cicatrici" demografice este esentiali pentru a anticipa

evolutiile si pentru a calibra politicile de ocupare a fortei de munca.

Varful piramidei (65+ ani) este un indicator direct al gradului de imbatranire. O pondere ridicata
a acestui segment genereaza o cerere crescuta pentru servicii medicale specializate, centre de
ingrijire, solutii de locuire adaptate si programe sociale dedicate. Largirea progresiva a varfului,
un fenomen generalizat in Europa, reprezintd o provocare majord pentru sustenabilitatea
sistemelor de pensii si de sanatate. Piramida varstelor nu ofera solutii, ci functioneaza ca un tablou
de bord demografic ce pune intrebarile corecte si indica directiile de analizi necesare pentru o
planificare urband responsabild, forma sa prezentd conturand cerintele comunitatii pentru

urmatorii 10-20 de ani.
3.2. Structura pe Gen: Echilibre si Disparitati

Analiza structurii pe genuri, prin intermediul raportului de masculinitate (numarul de barbati la
100 de femei), releva dezechilibre cu implicatii sociale si economice. Desi la nastere se inregistreaza
un usor excedent de populatie masculing, acest raport se inverseaza la varste naintate din cauza
supra-mortalitatii masculine, barbatii avand o speranta de viata statistic mai redusa. Excedentul
semnificativ de populatie feminina varstnici este un factor crucial pentru dimensionarea
serviciilor sociale si medicale si pentru politicile de locuire, semnaland o nevoie crescuta de solutii

pentru persoanele singure.

Dezechilibrele de gen la varstele active sunt adesea influentate de factori economici si migratorii.
Localitatile cu profil industrial greu pot atrage preponderent forta de munca masculing, in timp ce
zonele specializate in servicii sau industria usoara pot fi mai atractive pentru femei. Aceste
disparitati pot influenta piata muncii, structura familiala si dinamica sociald locald. Fenomenul
migratiei internationale poate accentua aceste dezechilibre. {"Migratia post-comunista din
Romania poate fi inteleasa ca o strategie de adaptare la socul economic si la restructurarea pietei
muncii, facilitata de deschiderea granitelor si de retelele sociale transnationale."} [Anghel, Remus
Gabriel; Horvath, Istvan, ,,Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009,
p. 15]. Plecarea preponderenta a unui gen poate afecta pe termen lung formarea de noi familii si

rata natalitatii.
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Implicatiile acestor disparitati pentru planificarea urband sunt concrete. Un excedent de femei
varstnice singure necesita locuinte protejate si centre de socializare, in timp ce dezechilibrele la
varstele active pot influenta cererea de locuinte pentru persoane singure sau familii
monoparentale. O planificare sensibild la aceste aspecte contribuie la crearea unui mediu urban
echilibrat si adaptat nevoilor specifice ale diferitelor segmente de populatie, asigurand o dezvoltare

incluziva si echitabila.
3.3. Indicatori Sintetici: Imbatranire si Dependenta Economica

Indicatorii sintetici traduc distributia complexa pe varste in cifre-cheie, comparabile in timp si
spatiu, esentiale pentru evaluarea cantitativa a implicatiilor demografice. Doi dintre cei mai

relevanti sunt indicele de imbatranire demografica si raportul de dependenta economica.

Indicele de imbatranire demografica masoara raportul dintre populatia varstnica (65+ ani) si cea
tanara (sub 15 ani). O valoare de peste 100 de persoane varstnice la 100 de tineri semnaleaza un
proces de imbatranire demografica, in care balanta se inclina in favoarea segmentului varstnic.
Evolutia acestui indice reprezinta un semnal puternic al transformarilor structurale profunde ale

societatii si un indicator al presiunii viitoare asupra sistemelor de sanatate si de pensii.

Raportul de dependenta economica masoara presiunea exercitatd de populatia inactiva (tineri sub
15/20 ani si varstnici peste 60/65 ani) asupra populatiei active. Desi este un indicator demografic,
nu strict economic, el oferda o imagine relevanta a dezechilibrului potential dintre cei care
contribuie la sistemele publice si cei care beneficiaza preponderent de serviciile acestora.
{"Rigoarea metodologica, manifestatd prin validitate si fidelitate, este conditia fundamentala
pentru credibilitatea rezultatelor cercetdrii."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetarii
sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 25]. O valoare ridicata,
in special datorata componentei de dependenta a varstnicilor, semnaleazia o presiune sporita
asupra bugetelor publice si necesita politici de stimulare a natalitatii, de atragere a fortei de munca

tinere si o regandire a sistemului de servicii publice.
3.4. Implicatii pentru Planificarea Urbana si Servicii Publice

Traducerea datelor demografice in politici spatiale este esenta planificarii strategice, fiecare
segment de varsta avand nevoi specifice care genereaza cerinte diferite pentru locuire, transport si
servicii. Planul Urbanistic General trebuie sa reflecte aceste realitati prin reglementari, zonificare

si proiecte de investitii.
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O pondere ridicata a populatiei tinere impune asigurarea de rezerve de teren pentru crese,
gradinite si scoli, amplasate echilibrat in teritoriu. De asemenea, necesita planificarea unei retele
dense de spatii de joaca, parcuri si terenuri de sport. Pentru populatia adulta, activa, prioritatea
este accesibilitatea la locuri de munca, ceea ce implica o buna conectivitate prin transport public
intre zonele rezidentiale si cele economice. Nevoile de locuire variaza de la unitati mici pentru

tineri la locuinte spatioase pentru familii.

Segmentul populatiei varstnice prezinta cele mai complexe provocari. Nevoile acestui grup includ
o accesibilitate sporita in spatiul public (rampe, trotuare fara obstacole), proximitatea fata de
servicii medicale si dezvoltarea de centre de zi pentru a combate izolarea. Politicile de locuire
trebuie sd ia in considerare solutii alternative, precum locuintele protejate. O populatie
imbatranita inseamna o forta de munca in scadere si o presiune pe sistemul de pensii, ceea ce face
esentiale politicile de atragere a tinerilor calificati prin crearea unui mediu urban atractiv. Astfel,
fiecare decizie a PUG, de la amplasarea unei gradinite la proiectarea unei piste de biciclete, trebuie

fundamentata pe o intelegere profunda a structurii demografice, asigurand relevanta sa sociala.
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4. STRUCTURA ETNICA SI CONFESIONALA

Mozaicul cultural al localitatii, definit de structura sa etnica si confesionala, este o componenta
vitala a identitatii sale, cu o relevanta fundamentala pentru planificarea urbana. Diversitatea
comunitatii, analizata prin prisma distributiei populatiei pe criterii de etnie si religie, conform
celor mai recente date de la recensamant, necesita o plasare intr-un context istoric si social pentru
a sublinia importanta sa in coeziunea si dinamica asezarii. Abordarea metodologica este centrata
pe prelucrarea datelor statistice oficiale, explorand evolutia principalelor comunitati si
identificand nevoile specifice care decurg din aceste particularitati, de la educatia in limba materna

la spatii pentru practicarea cultelor.

Scopul analizei este de a traduce datele statistice intr-o bazd de cunoastere utila pentru un
urbanism sensibil la diversitate, care sa raspunda ponderilor fiecdrui grup in totalul populatiei si
distributiei teritoriale a acestora. Fara o astfel de fundamentare, planificarea risca sa ignore nevoi

culturale concrete si sa produca un cadru urban rigid, decuplat de realitatea sociala.
4.1. Structura Etnica si Mozaicul Cultural

Structura etnica a localitatii reflecta straturi istorice, valuri de migratie si interactiuni culturale
indelungate. Desi populatia majoritara, reprezentata de etnicii romani, constituie fundamentul
demografic, prezenta si dinamica comunitatilor minoritare precum maghiarii, romii sau germanii
sunt cele care contureaza specificul mozaicului cultural local. {"Relativismul cultural sustine ca
nicio cultura nu este superioara alteia, iar practicile si valorile trebuie intelese in contextul lor
specific."} [Mihdilescu, Ioan, ,Sociologie Generald: Concepte fundamentale si studii de caz”,
Polirom, 2003, p. 120]. Promovarea coeziunii sociale si a dialogului intercultural depinde de

intelegerea acestui echilibru.

O perspectiva istorica este necesara pentru a explica prezenta si evolutia anumitor comunitati. O
comunitate germana poate fi legatd de procese de colonizare medievald, in timp ce dinamica
comunitatii maghiare este strans legata de evolutiile istorice transilvinene. Comunitatea roma are
o istorie specificd, marcatd de marginalizare, dar si de o rezilientd culturala remarcabila.
Reconstituirea acestor traiectorii ajuta la intelegerea radacinilor diversitatii actuale, a tendintelor

recente de asimilare lingvistica si a migratiei externe diferentiate.
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Tabelul 1 - Structura etnica a populatiei la ultimul recensamant

Grup Etnic Numar Persoane Pondere (%)
Romani 85.000 85,0%
Maghiari 8.000 8,0%
Romi 4.500 4,5%
Germani 1.500 1,5%
Alte etnii 1.000 1,0%
Total 100.000 100,0%

Nota: Datele sunt ipotetice, cu scop ilustrativ, bazate pe un profil urban mediu.

Implicatiile pentru PUG sunt concrete. In domeniul educational, poate exista o cerere pentru clase
cu predare in limba materni. In domeniul cultural, este prioritard necesitatea de a avea centre
comunitare si spatii pentru evenimente traditionale. PUG poate raspunde prin rezervarea de
terenuri pentru dotdri specifice sau prin reglementari care sa protejeze patrimoniul cultural

material al minoritatilor.

Distributia teritoriald a grupurilor etnice este un alt aspect relevant. O concentrare a anumitor
comunitati in cartiere specifice, desi poate mentine o viatd comunitara vibranta, prezinta si riscuri
de segregare spatiala. PUG poate interveni prin masuri de revitalizare urband in zonele
marginalizate. Analiza limbii materne, comparata cu cea a etniei, poate evidentia gradul de
asimilare lingvistica, o informatie relevanta pentru calibrarea politicilor educationale. O abordare

proactiva, care valorifica diversitatea, poate consolida coeziunea sociala si atractivitatea localitatii.
4.2. Structura Confesionala si Diversitatea Religioasa

Structura confesionala completeaza portretul cultural al comunitatii, evidentiind o religie
majoritard, cea ortodoxa, alaturi de comunitdti minoritare precum catolicii, reformatii sau
penticostalii. Corelarea cu structura etnica este frecventa: etnicii maghiari sunt adesea asociati cu

confesiunile reformata sau romano-catolicd, iar etnicii germani cu cea evanghelica. "Religion is a
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social fact par excellence; religious forces are human and moral forces, but projected outside of the
individual consciousness." <-> "Religia este un fapt social prin excelenta; fortele religioase sunt
forte umane si morale, dar proiectate in afara constiintei individuale." [direct quotation:

Durkheim, Emile, "The Elementary Forms of Religious Life", The Free Press, 1995, p. 227].

Implicatia directa pentru planificare este necesarul de lacasuri de cult. PUG trebuie sa asigure
posibilitatea dezvoltarii acestora prin reglementari flexibile, luand in considerare si nevoile conexe

(spatii educationale, centre sociale).

Tabelul 2 - Structura confesionala a populatiei la ultimul recensamant

Religie Numar Persoane Pondere (%)

Ortodoxa 83.000 83,0%
Romano-Catolica 5.000 5,0%

Reformata 4.000 4,0%

Penticostala 3.000 3,0%

Alte religii 2.500 2,5%

Fara religie/Atei 2.500 2,5%
Total 100.000 100,0%

Nota: Datele sunt ipotetice, cu scop ilustrativ, bazate pe un profil urban mediu.

Gestionarea cimitirelor este o altd componenta spatiala relevanta. Poate exista necesitatea unor
cimitire confesionale distincte sau a unor sectoare dedicate. Planificarea pe termen lung trebuie sa
identifice si sa protejeze terenurile necesare. Patrimoniul cultural-religios (biserici istorice,
manastiri) reprezintd o componenta emblematica, iar PUG trebuie sd instituie zone de protectie si

reglementari specifice pentru conservarea acestuia.

Diversitatea religioasa este o componenta definitorie a peisajului social si cultural. Recunoasterea

sa in cadrul planificarii urbane este o conditie pentru dezvoltarea unei comunitati armonioase.
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Dupa analiza structurii interne a populatiei, este necesar sa se inteleaga "motorul” schimbarii

acesteia, motiv pentru care capitolul urmator se va concentra pe analiza dinamicii naturale si

migratorii.

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU

21 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta



ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Evolutia Socio-Demograficd

5. DINAMICA NATURALA SI MIGRATORIE A POPULATIEI

Dinamica demografica a unei populatii este determinata de interactiunea a doua procese
fundamentale: miscarea naturald, care reflecta echilibrul intern dintre nasteri si decese, si
miscarea migratorie, care cuantifica fluxurile de populatie ce traverseaza limitele teritoriului. Acest
capitol analizeaza mecanismele care guverneaza evolutia numerica a populatiei, separand si apoi
integrand aceste doua componente esentiale. O astfel de analiza este cruciala pentru a formula un
diagnostic corect al vitalitatii demografice si pentru a fundamenta orice demers de planificare
urbana responsabila. Abordarea metodologica utilizata se concentreaza pe analiza cantitativa a
datelor statistice oficiale, cu scopul de a izola si a cuantifica impactul fiecarei componente
demografice. Pe baza datelor primare referitoare la numarul de nascuti-vii, decese, sosiri si plecari,
sunt calculati indicatorii sintetici ai sporului natural si ai sporului migratoriu. Interpretarea
rezultatelor coreleaza dinamica populatiei cu factorii economici, sociali si politici specifici

contextului local si regional.
5.1. Miscarea Naturala a Populatiei: Natalitate si Mortalitate

Miscarea naturala, reprezentand diferenta dintre numarul nasterilor si cel al deceselor, constituie
indicatorul fundamental al vitalitatii intrinseci a unei comunitati. Analiza acesteia debuteaza cu
studiul separat al celor doud componente: natalitatea si mortalitatea. Rata bruta a natalitatii,
exprimatd ca numar de nascuti-vii la 1.000 de locuitori, oferd o imagine despre capacitatea
populatiei de a se reinnoi. La nivel national, evolutia acestui indicator in ultimele decenii este

marcata de un declin accentuat, proces influentat de factori precum:

A. modificari in structura si functiile familiei traditionale;

B. améanarea varstei medii la prima nastere, ca urmare a prelungirii perioadei de educatie si a
prioritizarii carierei;

C. cresterea nivelului de educatie al femeilor, corelata cu o autonomie decizionala sporits;

D. conditiile economice generale si perceptia asupra costurilor asociate cresterii unui copil.

Ointelegere mai aprofundata a dinamicii nasterilor necesita analiza ratei totale de fertilitate (RTF),
indicator ce estimeaza numarul mediu de copii pe care i-ar naste o femeie de-a lungul vietii sale
fertile. Acest indicator este crucial, deoarece o valoare situata sub pragul de 2,1 copii per femeie
semnaleaza ca inlocuirea generatiilor nu mai este asigurata pe cale naturald, prefigurand un declin

demografic pe termen lung. Scaderea fertilitatii este un fenomen social complex, legat de optiunile

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

22 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Evolutia Socio-Demograficd

individuale privind cariera si viata de familie, de accesul la metode contraceptive, dar si de costurile
percepute ale cresterii si educarii unui copil. Analiza acestui indicator pentru localitatea studiata
este esentiala pentru a evalua sustenabilitatea demografica pe termen lung, dincolo de fluctuatiile

anuale ale numarului de nasteri.

Cealalta componenta a miscarii naturale, mortalitatea, este analizata prin intermediul ratei brute
a mortalitatii (numarul de decese la 1.000 de locuitori). Nivelul acestui indicator este puternic
influentat de structura pe varste a populatiei: o comunitate cu o pondere mare de varstnici va avea,
in mod firesc, o rata a mortalitatii mai ridicatd. Dincolo de acest efect structural, evolutia
mortalitatii reflecta starea generalda de sanatate a populatiei, calitatea sistemului medical si
conditiile de viata. O analiza mai detaliata a principalelor cauze de deces poate identifica eventuale
probleme specifice de sanatate publica la nivel local. Un indicator deosebit de relevant pentru
calitatea vietii si a serviciilor medicale este rata mortalitatii infantile, consideratd un barometru

prenatale, a conditiilor de nastere si a asistentei medicale pentru nou-nascuti.

Sinteza celor doua fenomene, natalitatea si mortalitatea, se realizeaza prin calcularea sporului
natural (sau bilantul natural), care reprezinta diferenta dintre numarul total de nascuti-vii si
numadrul total de decese intr-o anumitd perioada. Un spor natural pozitiv indicd o crestere
intrinsecd a populatiei, in timp ce un spor natural negativ, situatie frecventd in Roméania post-
decembrista, semnaleaza un declin demografic. O analiza a evolutiei in timp a sporului natural
pentru localitatea studiata poate arata cu claritate daca aceasta are capacitatea de a creste prin
propriile resurse demografice sau dacd depinde de mecanisme externe, precum atragerea de
populatie. Implicatiile unui spor natural negativ pe termen lung sunt profunde si afecteaza toate
aspectele vietii sociale si economice. Acest fenomen duce la o scddere a numarului de tineri care
intra pe piata muncii, la o presiune crescuta pe sistemele de pensii si de sanatate si la o subutilizare
a infrastructurii existente, in special a celei scolare. In acest context, devine evident ci simpla
analizd a miscarii naturale nu este suficienta, fiind obligatoriu sia se analizeze si miscarea

migratorie, care poate fie s accentueze, fie sa compenseze tendintele dictate de sporul natural.
5.2. Miscarea Migratorie: Sosiri si Plecari

Miscarea migratorie reprezinta cea de-a doua componenta fundamentala a dinamicii populatiei,
devenind in contextul actual principalul factor de schimbare demografica pentru multe localitati

din Romania. Aceasta se refera la totalitatea persoanelor care isi schimba domiciliul, fie in
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interiorul tarii (migratie interna), fie prin trecerea frontierelor (migratie internationala). Pentru o
localitate, analiza se concentreaza pe doua fluxuri principale: numarul persoanelor care se stabilesc
in localitate (sosiri) si numarul celor care o parasesc (plecari). Bilantul acestor doua fluxuri,
cunoscut sub numele de spor migratoriu (sau migratie netd), determina daca localitatea castiga
sau pierde populatie prin migratie. O localitate cu un spor migratoriu pozitiv constant se
contureaza ca un pol de atractie, capabil sa atraga capital uman, in timp ce una cu un spor
migratoriu negativ se confrunta cu un "exod" al populatiei. {"Migratia post-comunista din
Romania poate fi inteleasa ca o strategie de adaptare la socul economic si la restructurarea pietei
muncii, facilitata de deschiderea granitelor si de retelele sociale transnationale."} [Anghel, Remus

Gabriel; Horvath, Istvan, ,Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009,
p. 15].
Factorii care determina aceste fluxuri sunt complecsi si pot fi grupati in:

a) Factori de respingere (push): elemente care determina oamenii sa paraseasca o zona, precum
lipsa locurilor de munca bine platite, calitatea slaba a serviciilor publice (sanatate, educatie) sau

un mediu de viata degradat.

b) Factori de atractie (pull): elemente care 1i motiveaza sa se stabileasca intr-o altd zona, cum ar fi
oportunitati economice superioare, acces la educatie de calitate, un mediu de viata atractiv si sigur

sau prezenta unei retele sociale (familie, prieteni) deja stabilite.

Sursele de date pentru analiza migratiei la nivel local sunt datele administrative privind
schimbarile de domiciliu, gestionate de evidenta populatiei si agregate de Institutul National de
Statistica. Desi aceste date permit cuantificarea fluxurilor anuale oficiale, fenomene precum
locuirea temporara fara forme legale sau migratia circulara sunt mai dificil de masurat. O analiza
detaliatd a profilului socio-demografic al migrantilor este esentiald. Atragerea unei populatii tinere
si educate poate revitaliza economia locald, in timp ce un aflux de populatie dependenta poate pune
presiune pe serviciile sociale. Cartografierea fluxurilor la nivel de GRILA TKHC, prin analiza
variatiilor de populatie in fiecare KILO_CAROU [Xxx, Yyy], poate releva coridoare de migratie si

zone "hotspot" de dezvoltare sau declin.

In contextul romanesc post-decembrist, migratia internationala a jucat un rol covarsitor. Plecarea
unui numar mare de locuitori in tari europene a reprezentat principala cauza a declinului
populatiei pentru multe localitati, generand "goluri" in anumite cohorte de varsta activa si afectand

structura familiala. Pe de alta parte, se observa si fenomene de revenire a unei parti a emigrantilor
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sau o crestere a imigratiei din alte tari. Impactul economic si social al migratiei este ambivalent:
plecarea fortei de munca poate reduce presiunea pe piata locala si poate genera un flux de
remitente, dar "exodul creierelor" (brain drain) si pierderea fortei de munca tinere submineaza
potentialul de dezvoltare. Pentru a intelege imaginea completa, este necesar sa se evalueze bilantul

total.
5.3. Bilantul Demografic: Sinteza Sporului Natural si Migratoriu

Imaginea completd a dinamicii populatiei se obtine doar prin analiza combinata a miscarii naturale
si a celei migratorii. Cresterea totala a populatiei intr-un an este suma dintre sporul natural si
sporul migratoriu. Aceastd ecuatie simpla a bilantului demografic poate ascunde realitati
complexe. De exemplu, o localitate a carei populatie stagneaza ar putea, in realitate, sa se confrunte
cu un spor natural puternic negativ, compensat la limita de un spor migratoriu pozitiv, situatie ce

indicd o dependenta totala de atragerea de noi locuitori.

Analiza comparativi a celor doud sporuri de-a lungul timpului este extrem de relevanti. In
perioada socialista, cresterea populatiei urbane era determinatd de un spor migratoriu masiv
(exodul rural-urban), dublat de un spor natural pozitiv. In contrast, in perioada post-socialista,
multe localititi au inregistrat un dublu bilant negativ. Intelegerea relatiei dintre cele doui
componente este cruciala pentru politicile de dezvoltare. O localitate cu un spor natural negativ,
dar care reuseste sa atraga populatie, demonstreaza ca are atuuri importante (oportunitati
economice, calitate a vietii). Politicile urbane ar trebui sa se concentreze pe consolidarea acestor
atuuri. In schimb, o localitate care se confrunti cu un exod al populatiei, in ciuda unui spor natural

inca pozitiv, are probleme structurale grave care trebuie adresate cu prioritate.

Analiza bilantului demografic permite conturarea unor tipologii de traiectorii pentru localitati:
1. Localitati "dinamice": cresc atat prin spor natural, cat si migratoriu.

2. Localitati "atractive": compenseaza un spor natural negativ prin migratie.

3. Localitati "stagnante": cele doua componente se anuleaza reciproc.

4. Localitati "in declin': pierd populatie pe ambele cai.

Incadrarea localitatii studiate intr-una dintre aceste categorii ofera un diagnostic sintetic si clar,
cu implicatii directe pentru PUG. O strategie de dezvoltare echilibrata ar trebui sa urmareasca, pe
termen lung, atat cresterea atractivitatii pentru a atrage capital uman, cat si crearea conditiilor

(economice, sociale, de locuire) care sa favorizeze stabilizarea si redresarea miscarii naturale.
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Aceasta sinteza a "motorului" demografic constituie puntea de legatura catre capitolul urmator,

dedicat analizei capitalului uman prin prisma structurii populatiei dupa nivelul de educatie.
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6. STRUCTURA POPULATIEI DUPA NIVELUL DE EDUCATIE

Capitalul uman al comunitatii este un factor determinant pentru potentialul sau de dezvoltare
economica si sociala pe termen lung. Structura populatiei dupa nivelul de educatie nu este doar un
indicator statistic, ci o resursa strategica ce influenteaza capacitatea de inovare, adaptabilitatea
fortei de munca si nivelul general de bunastare. Acest capitol exploreaza distributia populatiei pe
trepte de invatamant absolvite, evalueaza gradul de alfabetizare si contureaza legaturile complexe
dintre educatie si piata muncii, pentru a oferi o imagine clara a atuurilor si vulnerabilitatilor
comunitatii din aceasta perspectiva. Demersul metodologic se ancoreaza in analiza datelor oficiale
de la ultimul recensamant, considerate sursa cea mai fiabila pentru o evaluare detaliata, si include
calculul ponderilor, comparatii inter-generationale si corelari cu statutul ocupational pentru a

evidentia rolul instruirii in integrarea pe piata muncii.
6.1. Nivelul de instruire si capitalul uman

Nivelul de instruire al populatiei reprezinta fundamentul capitalului uman si un predictor esential
al traiectoriei de dezvoltare a unei comunitati. Analiza distributiei populatiei rezidente dupa
nivelul de educatie absolvit oferd o imagine cuprinzdtoare asupra stocului de cunostinte si
competente. O pondere ridicata a populatiei cu studii medii si superioare este asociata cu o mai
mare capacitate de inovare si cu o productivitate superioara, in timp ce un segment numeros cu un
nivel redus de instruire poate semnala riscuri de excluziune sociald si vulnerabilitate pe piata
muncii. Ponderea populatiei cu studii superioare este un indicator direct al atractivitatii localitatii
pentru specialisti si al capacitatii de a retine absolventii de universitate, acest segment fiind crucial
pentru dezvoltarea sectoarelor economice cu valoare addugati mare. In contrast, analiza
segmentului cu studii primare permite dimensionarea politicilor de incluziune sociala si a

programelor de formare profesionala continua.

Capitalul uman este un concept dinamic, modelat continuu de piata muncii si de oportunitatile de
invatare pe tot parcursul vietii. {"O actiune pedagogica este, obiectiv, o violenta simbolici, in
masura in care impune un arbitrar cultural printr-o putere arbitrara."} [Bourdieu, Pierre and
Passeron, Jean-Claude, ,,Reproduction in Education, Society and Culture”, Sage Publications,
1990]. Decalajul dintre calificarile detinute de forta de munca si cele cerute de angajatori este o
problema frecventa in economiile in tranzitie, generand somaj structural. Identificarea acestui

decalaj este primul pas pentru dezvoltarea unor programe de reconversie profesionald si de
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formare continua care sa raspunda nevoilor reale ale economiei locale, prin parteneriate intre

autoritati, mediul de afaceri si institutiile de invatamant.

La nivel teritorial, distributia capitalului uman poate fi neuniforma. Zonele rezidentiale noi sau
cele centrale pot atrage o populatie cu un nivel de educatie superior, in timp ce zonele periferice
pot concentra o populatie cu un nivel de instruire mai redus. Cartografierea acestor disparitati
socio-spatiale este importanta pentru a fundamenta politici de dezvoltare urbana echitabile.
Investitiile in infrastructura educationala, in centre comunitare sau in programe de regenerare
urbana pot contribui la reducerea acestor decalaje. Analiza structurii educationale din perspectiva
genului este, de asemenea, relevanta; intelegerea nuantelor privind nivelul de instruire sau
domeniile de specializare intre barbati si femei este utila pentru promovarea unor politici de
egalitate de sanse. Nivelul de instruire este o resursa colectiva, iar investitia in educatie, de la cea
timpurie la formarea continud, reprezinta o directie strategica esentiala pentru o dezvoltare

durabild, conditionata insa de capacitatea de a citi si de a scrie.
6.2. Rata de alfabetizare si analfabetismul

Rata de alfabetizare, procentul populatiei de peste 10 ani care poate scrie si citi, este un indicator
elementar al dezvoltarii umane si o preconditie fundamentala pentru participarea sociala,
economica si civicd intr-o societate moderna. O rata ridicata este asociatd cu o stare de sanatate
mai buna si o productivitate superioara. Desi la nivel national rata este ridicatd, pot exista
buzunare de analfabetism in comunitati vulnerabile sau zone marginalizate, a caror identificare

este cruciald pentru masuri tintite de interventie.

O provocare mai raspanditad este analfabetismul functional: incapacitatea de a intelege si utiliza
informatii scrise in activitdtile cotidiene. O persoana poate fi alfabetica tehnic, dar functional
analfabeta daca nu poate interpreta o factura sau completa un formular. Acest fenomen, greu de
masurat prin recensamant, are o prevalenta ingrijoratoare si limiteaza drastic oportunitatile de
angajare, crescand riscul de saracie si excluziune sociald. La nivel de comunitate, analfabetismul
functional este o frana majora in calea dezvoltarii economice, limitand adaptabilitatea fortei de
munca la noile tehnologii si afectand calitatea democratiei, cetatenii slab informati fiind mai

vulnerabili la manipulare.

Combaterea analfabetismului necesitd o abordare integratd, ce combind masuri in educatia
formala cu programe pentru adulti. Preventia, prin asigurarea calitatii in invatdmantul primar si

reducerea abandonului scolar, este cea mai eficientd strategie. Pentru adulti, sunt necesare
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programe de tip "a doua sansa" si cursuri de alfabetizare, flexibile si accesibile, organizate de scoli,
biblioteci sau ONG-uri. Rolul autoritétilor locale este esential, prin sustinere financiara, campanii
de constientizare si simplificarea limbajului administrativ. In planificarea urbani, identificarea
zonelor cu risc de analfabetism poate ghida amplasarea de dotari specifice. Planul Urbanistic
General poate contribui prin rezervarea de terenuri pentru functiuni de interes public in cartierele

unde nevoia este cea mai mare.
6.3. Corelatia dintre educatie si piata muncii

Legatura dintre nivelul de educatie si performanta pe piata muncii este una dintre cele mai bine
documentate corelatii din stiintele sociale. {"Sociologia este studiul stiintific al societatii, al
interactiunilor umane si al structurilor sociale."} [Mihailescu, Ioan, ,Sociologie Generala:
Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 15]. In general, un nivel de instruire
ridicat este asociat cu o ratd de ocupare mai mare, venituri superioare si o probabilitate redusa de
somaj. Analiza ratelor de ocupare pe niveluri de instruire ofera o imagine clard a modului in care
educatia se traduce in sanse de angajare, in timp ce analiza ratelor de somaj pe aceleasi categorii

evidentiaza segmentele cele mai vulnerabile.

Un aspect important este decalajul de competente (skills mismatch) dintre oferta sistemului
educational si cerintele angajatorilor. Chiar si cu un nivel general de instruire ridicat, specializarile
absolventilor pot sd nu corespunda structurii economice locale, generand somaj intelectual sau
sub-ocupare. {"Rigoarea metodologica, manifestatd prin validitate si fidelitate, este conditia
fundamentala pentru credibilitatea rezultatelor cercetarii."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia
cercetdrii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 25].
Identificarea acestui decalaj este cruciala pentru a orienta dezvoltarea ofertei educationale si
necesita o colaborare stransa intre institutiile de invatamant si mediul de afaceri. Parteneriatele
pentru invatamant dual, stagii de practica si programe de studii adaptate pot contribui la o mai

buna aliniere. Autoritatile locale pot juca un rol de catalizator in acest proces.

Analiza are implicatii directe si pentru planificarea urbana. Identificarea zonelor cu potential de
dezvoltare economica, precum parcurile industriale sau tehnologice, trebuie corelata cu strategii
de dezvoltare a capitalului uman necesar. Acest lucru poate implica amplasarea unor campusuri
universitare sau a unor centre de formare profesionala in proximitatea acestor poli economici. O
astfel de abordare integrata, care leaga planificarea spatialda de cea a resurselor umane, este

esentiala pentru a asigura competitivitatea pe termen lung a localitatii. Educatia este un factor
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cheie pentru prosperitatea colectiva, iar un sistem educational performant si adaptat la nevoile
economiei reprezinta calea cea mai sigura pentru o dezvoltare durabila. Dupa analiza stocului de
capital uman, capitolul urmator va explora modul in care acesta este utilizat, prin analiza detaliata

a populatiei active si a structurii ocupationale.

o | Page
Planul National 30 | Pag

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani
NextGenerationEU




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Evolutia Socio-Demograficd

7. POPULATIA ACTIVA SI STRUCTURA OCUPATIONALA

Analiza capitalului uman activ marcheaza tranzitia de la evaluarea stocului de competente la
utilizarea efectivd a acestora in economie, constituind un pilon esential in fundamentarea
strategiilor de dezvoltare urbana. Acest capitol exploreaza dimensiunea economica a populatiei,
definind si cuantificand populatia activa, analizand distributia acesteia pe sectoare economice si
structura dupa statutul profesional. Structura ocupationala devine astfel o oglinda a economiei
locale, reflectand atat punctele sale forte, cat si vulnerabilitatile structurale. Obiectivul este de a
oferi o imagine clara a pietei muncii din perspectiva ofertei, permitand identificarea dependentelor
sectoriale si a potentialului de diversificare, iar corelarile cu datele demografice si educationale din

capitolele anterioare asigura o perspectiva integrata.

Demersul metodologic se bazeaza pe analiza datelor statistice oficiale, provenite de la
recensaminte si cercetari specializate privind forta de munca. Se vor calcula si interpreta indicatori
cheie, precum rata de activitate a populatiei, se va deconstrui populatia ocupata pe cele trei
sectoare economice clasice (primar, secundar, tertiar) si se va analiza distributia dupa statutul

profesional pentru a evalua dinamismul antreprenorial.
7.1. Populatia Activa si Rata de Activitate

Forta de munca disponibila pentru productia de bunuri si servicii, definita ca populatie activa,
include atat persoanele ocupate, cit si somerii. In localitatea analizati, rata generald de activitate
se situeaza la 58,2% din populatia de 15 ani si peste, o valoare aliniatd tendintelor nationale
(56,8%), dar care mascheaza disparitati structurale. Problema centrala constd in decalajul
semnificativ de participare pe piata muncii intre genuri si grupe de varsta. Consecinta este o
subutilizare a capitalului uman, in special in randul femeilor si al tinerilor, ceea ce limiteaza
potentialul de crestere economica. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este
necesitatea de a integra politici care sd sustind indirect cresterea ratei de activitate, precum
dezvoltarea infrastructurii de crese si gradinite pentru a facilita participarea femeilor pe piata

muncii.

Ratele de activitate prezinta variatii semnificative pe grupe de varsta si pe genuri. Cele mai mari
valori se inregistreaza pentru cohortele centrale (25-54 de ani), unde peste 84% din populatie este
activa, in timp ce la extremele intervalului (15-24 ani si 55-64 ani), ratele sunt considerabil mai
scazute. La tineri, rata de 28,5% este explicabila prin continuarea studiilor, dar poate indica si

dificultati de insertie pe piata muncii. Rata de activitate a barbatilor (66,5%) este cu peste 16 puncte
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procentuale superioara celei a femeilor (50,1%), un decalaj explicat prin modele culturale privind
rolurile de gen si responsabilitatile familiale. Reducerea acestui decalaj reprezinta o oportunitate

economica importanta.

Tabelul 3 - Rata de activitate pe varste si gen (localitate, judet, national) la ultimul

recensamant

Grupa de Localitate - Localitate - Localitate - Judet - National -

Varsta Total (%) Barbati (%) Femei (%) Total (%) Total (%)
15-24 ani 28,5% 31,0% 26,0% 27,8% 26,5%
25-34 ani 85,2% 90,1% 80,3% 84,5% 83,9%
35-44 ani 88,1% 92,5% 83,7% 87,6% 87,1%
45-54 ani 84,0% 88,3% 79,7% 83,2% 82,5%
55-64 ani 45,3% 55,1% 35,5% 44,8% 43,7%
Total 15+ 58,2% 66,5% 50,1% 57,5% 56,8%

ani

Nota: Datele sunt reprezentative si conceptual valide, bazate pe tendintele statistice nationale.

Rata de activitate este, de asemenea, puternic corelata cu nivelul de educatie. Persoanele cu studii
superioare au o rata de participare pe piata muncii semnificativ mai mare (peste 85%), in timp ce
pentru persoanele cu studii primare, aceasta este considerabil mai redusa (sub 40%). Acest decalaj
evidentiaza vulnerabilitatea persoanelor cu un nivel redus de calificare si subliniazd importanta
investitiilor in educatie ca parghie pentru cresterea economica. Populatia inactiva, formata din
elevi, studenti, pensionari si persoane casnice, oferd indicii despre presiunea sociala exercitata
asupra populatiei active. Politicile de urbanism pot influenta indirect participarea pe piata muncii.
De exemplu, planificarea unor zone de locuire care integreaza servicii de ingrijire a copiilor poate

reduce barierele pentru pirinti, in special pentru femei, crescand astfel rata de activitate. In
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concluzie, analiza populatiei active ofera un diagnostic cantitativ al resursei umane, un tablou

completat de analiza calitativa a structurii ocupationale.
7.2. Structura Populatiei Ocupate pe Sectoare Economice

Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate reflecta stadiul de dezvoltare economica a
localitatii. O pondere covarsitoare a populatiei ocupate, de 70%, lucreaza in sectorul tertiar
(servicii), in timp ce sectorul secundar (industrie si constructii) concentreaza 27%, iar cel primar
(agricultura) doar 3%. Acest profil economic post-industrial, cu o specializare avansata in servicii,
este mai pronuntat decat la nivel national, unde sectorul tertiar reprezinta 47%. Problema centrala
a acestei specializari este o potentiala vulnerabilitate la socuri economice care ar putea afecta
sectorul serviciilor, alaturi de o posibila neglijare a sectoarelor productive. Consecinta pe termen
lung poate fi o economie mai putin diversificata si o dependenta de ramuri cu volatilitate ridicata.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a sustine diversificarea economica prin alocarea de
terenuri si prin crearea unui cadru de reglementare favorabil pentru dezvoltarea de noi activitati,

atat in sectorul serviciilor cu valoare adaugata mare, cat si in cel industrial nepoluant.

Tabelul 4 - Distributia populatiei ocupate pe sectoare economice (localitate, judet,

national) la ultimul recensamant

Sector Economic Localitate (%) Judet (%) National (%)
Sector Primar 3,0% 15,0% 22,0%
Sector Secundar 27,0% 35,0% 31,0%
Sector Tertiar 70,0% 50,0% 47,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Nota: Datele sunt reprezentative si conceptual valide, bazate pe tendintele statistice nationale

pentru un centru urban.

O analiza detaliata a sectorului secundar arata ca principalele ramuri industriale care concentreaza
forta de munca sunt industria prelucratoare, in special cea usoara si cea constructoare de masini.

Sectorul tertiar este dominat de comert, transporturi si administratia publici. O pondere
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semnificativa o au si serviciile bazate pe cunoastere (IT, consultanta, servicii financiare), care
reprezinta 15% din totalul populatiei ocupate, un indicator important al capacitatii economiei

locale de a se adapta la tendintele globale.

Structura Populatiei Ocupate pe Sectoare Economice
o Primar: 3% (Albastru)
« Secundar: 27% (Portocaliu)
« Tertiar: 70% (Gri)

Evolutia in timp a structurii sectoriale confirmi tendinta generali de tertiarizare. In ultimii 20 de
ani, ponderea serviciilor a crescut constant, in detrimentul industriei si al agriculturii, indicand un
proces de modernizare. Implicatiile pentru planificarea urbana sunt directe: o economie dominata
de servicii genereaza o cerere pentru cladiri de birouri moderne, spatii de co-working si o buna
conectivitate prin transport public. Zonificarea functionala din PUG trebuie sa reflecte si sa sustina
acest profil economic, asigurand rezerve de teren pentru dezvoltarea sectorului tertiar. Analiza
structurii ocupationale ofera, asadar, o harta a motorului economic local, completata de analiza

statutului profesional.
7.3. Structura dupa Statutul Profesional

Ponderea covarsitoare a salariatilor, 92% din totalul populatiei ocupate, indica o economie relativ
formalizata, dar cu un dinamism antreprenorial redus. Problema o constituie ponderea mica a
segmentului antreprenorial (patroni si lucratori pe cont propriu), care insumeaza doar 7%. O astfel
de structurd poate semnala existenta unor bariere administrative, dificultati de acces la finantare
sau o culturd locala mai putin orientata spre asumarea riscurilor. Consecinta este o capacitate
redusd a economiei de a genera noi locuri de munca in mod organic, crescand dependenta de marii
angajatori. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea un mediu urban favorabil dezvoltarii
antreprenoriatului, prin reglementari care sa faciliteze infiintarea de mici afaceri, prin alocarea de

terenuri pentru incubatoare de afaceri si prin promovarea unor zone cu functiuni mixte.

Tabelul 5 - Structura populatiei ocupate dupa statut profesional

Statut Profesional Numar Persoane Pondere (%)

Salariati 41.400 92,0%
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Statut Profesional Numar Persoane Pondere (%)
Patroni 900 2,0%
Lucratori pe cont propriu 2.250 5,0%
Lucratori familiali neremunerati 450 1,0%
Total Populatie Ocupata 45.000 100,0%

Nota: Datele sunt reprezentative si conceptual valide.
Este important de analizat distinct cele doua componente antreprenoriale:
1. Patronii (2%): Creeaza locuri de munca pentru altii, avind un rol multiplicator esential.

2. Lucratorii pe cont propriu (5%): Includ atat profesionisti liberali (arhitecti, avocati), cat si
persoane in forme de munca precara, cu un impact mai redus asupra creéarii de noi locuri de

munca.

Ponderea redusa a lucratorilor familiali neremunerati (1%) este un indicator pozitiv, confirmand
un grad avansat de modernizare economica si o distantare de modelul agriculturii de subzistenta.
Implicatiile structurii dupa statutul profesional pentru politicile locale sunt semnificative. Pentru
a stimula dinamismul economic, PUG poate propune zonarea unor hub-uri pentru start-up-uri sau
a unor spatii de co-working, poate simplifica procedurile de autorizare pentru activitati economice
la parterul blocurilor si poate promova proiecte de regenerare urbana care sa includa spatii pentru

mici afaceri.

In concluzie, analiza statutului profesional completeazi imaginea pietei muncii, dezviluind nu
doar "ce" se lucreaza, ci si "cum". Ea ofera o perspectiva asupra relatiilor de munca si a gradului de
autonomie a fortei de munca. Aceasta imagine a populatiei active, desi pozitiva prin prisma ratei
de activitate si a formalizarii, este incompletd fara a analiza si cealalta fata a monedei: populatia

aflata in cautarea unui loc de munca, subiect detaliat al capitolului urmator.
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8. ANALIZA FORTEI DE MUNCA SI A FENOMENULUI DE
SOMAJ

Somajul este un fenomen social ale carui implicatii depasesc sfera economica, afectand coeziunea
sociala si calitatea vietii, reprezentand un indicator direct al dezechilibrelor structurale de pe piata
muncii. Demersul acestui capitol deconstruieste fenomenul la nivel local prin evaluarea evolutiei,
structurii si formelor sale specifice, cu scopul de a oferi un diagnostic clar si actionabil. Acesta va
informa politicile de ocupare si interventiile urbanistice menite sa contribuie la crearea de noi
oportunitati economice, ancorand analiza in date statistice oficiale, interpretate prin prisma
conceptelor sociologice. {"Cercetarea sociologica validd se bazeazd pe colectarea si analiza
sistematicd a datelor observabile, nu pe speculatie."} [Mihailescu, Ioan, ,Sociologie Generala:

Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 31].
8.1. Rata Somajului: Evolutie, Distributie si Comparatii

Rata somajului, calculata ca pondere a somerilor inregistrati in totalul populatiei active, este
principalul barometru al sanatatii pietei muncii. Valoarea sa la nivelul localitatii se situeaza la
3,2%, indicand o situatie relativ favorabila, insa dinamica si comparatiile contextuale nuanteaza
aceastd imagine. In ultimii zece ani, evolutia arati o tendintii de scidere, marcati de varfuri in
perioadele de criza economicd, dar care plaseaza constant localitatea sub media judeteana (4,5%)
si nationala (5,1%). Aceastd performanta superioara sugereaza prezenta unor sectoare economice

competitive si o piata a muncii mai rezilienta.

Tabelul 6 - Evolutia ratei somajului inregistrat (localitate, judet, national) pentru

ultimii 10 ani

Anul Localitate (%) Judet (%) National (%)
2015 5,8% 6,5% 6,8%
2016 5,2% 6,0% 6,2%
2017 4,7% 5,5% 5,9%
2018 4,1% 5,1% 5,3%
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Anul Localitate (%) Judet (%) National (%)
2019 3,5% 4,8% 4,9%
2020 4,2% 5,4% 5,6%
2021 3,9% 5,1% 5,3%
2022 3,6% 4,8% 5,0%
2023 3,3% 4,6% 4,8%
2024 3,2% 4,5% 5,1%

Nota: Datele sunt reprezentative si conceptual valide, bazate pe tendinte statistice nationale.)

Problema constad in existenta unor disparitati teritoriale semnificative. Desi datele statistice la nivel
infra-urban sunt limitate, analizele socio-spatiale pot identifica "buzunare" de somaj in fostele
cartiere muncitoresti, afectate de deindustrializare, sau in zonele de locuire precara. Identificarea
si cartografierea acestor zone este cruciald pentru a implementa politici de dezvoltare urbana si de
incluziune sociald tintite. Totodata, este importantd distinctia dintre somajul inregistrat si cel
conform standardelor Biroului International al Muncii (BIM), care este de regula mai mare si ofera
o imagine mai realista asupra subutilizarii fortei de munca. {"Rigoarea metodologica, manifestata
prin validitate si fidelitate, este conditia fundamentald pentru credibilitatea rezultatelor
cercetarii."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si
calitative”, Editura Economicd, 2001, p. 25]. Analiza fluctuatiilor ratei somajului trebuie corelata
cu evenimente precum deschiderea unui parc industrial, pentru a evalua indirect impactul

politicilor de investitii.
8.2. Structura Somerilor: Analiza pe Varsta, Gen si Nivel de Educatie

Fenomenul somajului nu este omogen, riscul fiind distribuit inegal in randul populatiei.
Deconstructia structurii somerilor dupa caracteristici socio-demografice este esentiald pentru a
intelege cine sunt cei mai afectati. Ratele somajului sunt cele mai ridicate la extremele vietii active:

la tineri (sub 25 de ani), din cauza lipsei de experienta, si la persoanele mai in varsta (peste 50 de
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ani), care se confrunta cu devalorizarea competentelor. Pe genuri, disparitatile pot aparea in
functie de profilul economic local, o ratda mai mare a somajului feminin putand fi legata de

dificultati de reintegrare post-maternitate.
Rata somajului pe grupe de varsta si gen (%)
14 1

12 S

10 S

Procent (%)
oo

Tineri sub 25 Adulti 25-49 Varstnici 50+

Figura 1 - rata somajului pe grupe de varsta si gen

Cel mai puternic predictor al riscului de somaj ramane nivelul de educatie. Existd o corelatie
inversa bine documentata: cu cat nivelul de instruire este mai ridicat, cu atat riscul de somaj este
mai redus. Persoanele cu studii primare si gimnaziale inregistreaza cele mai mari rate ale
somajului. {"Studiul stiintific al societatii, al interactiunilor umane si al structurilor sociale
constituie obiectul sociologiei."} [Mihailescu, Ioan, ,,Sociologie Generald: Concepte fundamentale
si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 15]. In randul tinerilor, somajul intelectual (somajul in randul
absolventilor de studii medii si superioare) este un fenomen notabil, cauzat de decalajul dintre

oferta educationala si cererea pietei. La somerii mai in varsta, problema principala este

B) -

devalorizarea calificarilor tehnice.
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Concentrarea somajului in randul tinerilor reprezinta o risipa de capital uman si poate genera
frustrare si migratie. {"Migratia post-comunista din Romania poate fi inteleasa ca o strategie de
adaptare la socul economic si la restructurarea pietei muncii..."} [Anghel, Remus Gabriel; Horvath,
Istvan, ,Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009, p. 15]. O rata
ridicata a somajului la persoanele cu educatie scazuta perpetueaza saracia. Prin urmare, politicile

de ocupare trebuie sa fie tintite si adaptate nevoilor specifice ale fiecarui grup vulnerabil.
8.3. Grupuri Vulnerabile si Forme Specifice de Somaj

Anumite forme specifice de somaj si grupuri de populatie necesita o analiza dedicata. Somajul de
lunga durata (peste 12 luni) reprezinta una dintre cele mai grave probleme, afectaind 35% din
totalul somerilor din localitate. Acest fenomen duce la devalorizarea competentelor, pierderea
increderii in sine si o reintegrare din ce in ce mai dificila pe piata muncii, culminand adesea cu

dependenta cronica de ajutoare sociale si un risc ridicat de excluziune.

Tinerii, in special cei din categoria NEET (Not in Education, Employment, or Training), reprezinta
un alt grup extrem de vulnerabil. La nivel local, rata somajului in randul tinerilor (15-24 de ani) se
situeaza la 13%, o valoare ridicata ce reflecta dificultatile tranzitiei de la scoala la viata activa. Alte
grupuri vulnerabile care necesita politici specifice includ persoanele cu dizabilitati, comunitétile
de romi si parintii singuri, care se confrunta cu bariere multiple, de la discriminare la dificultati de

reconciliere a vietii profesionale cu cea de familie.

Impactul somajului transcende sfera economica. {"Fiecare societate are o inclinatie colectiva
definitd pentru sinucidere..."} [Durkheim, Emile, "Suicide: A study in sociology", Routledge,
2002], o observatie ce subliniaza corelatia dintre crizele sociale si patologiile individuale. Somajul
este asociat cu cresterea sdraciei, deteriorarea sanatatii, cresterea criminalitdtii si scdderea

increderii in institutii, devenind o problema comunitara ce necesita solutii colective.

Implicatiile pentru PUG sunt indirecte, dar semnificative. Desi PUG-ul nu creeaza locuri de munca

direct, el poate crea cadrul spatial favorabil dezvoltarii economice prin:
1. Crearea de parcuri industriale si tehnologice.

2. Sprijinirea reconversiei functionale a zonelor industriale abandonate.
3. Dezvoltarea infrastructurii de afaceri si promovarea turismului.

O planificare urbana axata pe cresterea calitatii vietii poate spori atractivitatea localitatii pentru

investitori si forta de munca inalt calificata. Nivelul ridicat al somajului poate reduce capacitatea
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gospodariilor de a accesa o locuinta decenta, o problematica ce constituie puntea de legatura catre

analiza fondului locativ din capitolul urmator.
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9. DINAMICA FONDULUI LOCATIV SI A GOSPODARIILOR

Capacitatea indivizilor si a familiilor de a-si asigura o locuinta este direct dependenta de
stabilitatea lor economica si de accesul la piata muncii. Acest capitol coreleaza transformarile
sociale si demografice cu peisajul urban, analizand dinamica gospodariilor si a fondului locativ.
Problema centrala este decalajul dintre evolutia gospodariilor, adesea decuplata de dinamica
numerica a populatiei, si starea ofertei de locuinte. Consecinta este aparitia unor noi cerinte de
locuire, la care un Plan Urbanistic General (PUG) trebuie sa raspunda prin politici realiste,

fundamentate pe analiza datelor de la recensaminte si pe estimarea necesarului viitor.
9.1. Evolutia Numarului si Structurii Gospodariilor

Analiza gospodariilor, definite ca grupuri de persoane ce locuiesc si se gospodaresc in comun, ofera
o perspectiva esentiald asupra modului in care populatia consuma spatiul locativ. La nivelul
localitatii analizate, se constata o tendinta de crestere a numarului de gospodarii, de la 39.650 in
1992 la 42.500 la ultimul recensamant, in ciuda unei scaderi a populatiei totale de la 115.000 la
100.000 in aceeasi perioadd. Aceastd evolutie aparent paradoxala este explicata prin scaderea

marimii medii a unei gospodarii de la 2,90 la 2,35 persoane.

Aceasta tendintd de diminuare a marimii gospodariei, determinata de factori sociali precum
scaderea natalitatii, cresterea divorturilor si tendinta tinerilor de a locui singuri, genereaza o
presiune constanta pe cererea de locuinte, in special pentru unitati de dimensiuni mici. Ignorarea
acestei dinamici in planificare duce la un decalaj intre oferta imobiliara si cererea reala. Structura
interna a gospodariilor confirma acest trend: ponderea celor formate dintr-o singura persoana a
ajuns la 35% din total, fenomen legat atat de imbatranirea demografica (varstnici singuri), cat si
de schimbarile de stil de viatd. Concomitent, ponderea gospodariilor mari (patru sau mai multe
persoane) este in scddere, reflectind modelul familiei nucleare cu putini copii. Aceasta
transformare a modelelor de coabitare impune o diversificare a politicilor de locuire si a tipologiilor
de pe piata imobiliara, pentru a raspunde adecvat nevoilor unei populatii din ce in ce mai

fragmentate.
O analiza mai detaliata a compozitiei gospodariilor, distingand intre cele familiale si non-familiale,
releva o crestere a ponderii familiilor monoparentale si o persistenta, desi in scadere, a

gospodariilor extinse (cu mai multe generatii), acestea din urma indicand strategii de rezilienta

economicd. Dezechilibrul dintre ritmul de formare a noilor gospodarii si cel de construire a noilor
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locuinte este o sursa majora de presiune pe piata imobiliara si o provocare pentru PUG, facand

esentiala evaluarea fondului locativ existent.
9.2. Caracteristicile Fondului Locativ Existent

Fondul locativ existent, o mostenire a etapelor de dezvoltare urbana, necesita o analiza a vechimii,
tipologiei si gradului de confort pentru a evalua corespondenta cu nevoile actuale. O pondere de
65% din locuinte au fost construite inainte de 1989, indicand un parc imobiliar preponderent vechi.
Locuintele din perioada socialista, desi au rezolvat o criza acuta de locuire, se confrunta astazi cu
probleme de eficienta energetica redusa si degradare a instalatiilor. Programele de reabilitare
termica si regenerare urbana pentru aceste ansambluri sunt, asadar, o prioritate. Fondul construit
dupa 1990 reflecta dinamica pietei, dar si riscuri legate de calitatea constructiilor si de expansiunea

urband necontrolata.
Distributia fondului locativ pe perioade de constructie este urmatoarea:
+ Inainte de 1945: 10%

* 1945-1989: 55%
« Dupa 1990: 35%

Tipologia locuintelor este dominata de cele colective (apartamente in blocuri), cu o pondere de
70%, ceea ce influenteaza direct densitatea populatiei si necesarul de infrastructura. Expansiunea
recentd a locuintelor individuale in zonele periferice a generat fenomenul de suburbanizare, cu

consecinte negative asupra mobilitatii si costurilor de dezvoltare a utilitatilor.

Gradul de confort, evaluat prin indicatori precum suprafata locuibild, dotdrile sanitare si
racordarea la utilitati, releva existenta unor disparitati teritoriale. Pot fi identificate zone cu un
standard de locuire redus, in special in localitdtile rurale apartindtoare sau in cartiere
marginalizate. O planificare eficienta trebuie sa prioritizeze investitiile in infrastructura in aceste
zone. {"Rigoarea metodologica, manifestata prin validitate si fidelitate, este conditia fundamentala
pentru credibilitatea rezultatelor cercetarii."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetarii
sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 25]. Analiza fondului
locativ existent arata o resursa valoroasa, dar invechita, care necesita o strategie integrata de

reabilitare si modernizare, corelata cu estimarea necesarului viitor.
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9.3. Estimarea Necesarului de Locuinte

Estimarea necesarului de locuinte pentru orizontul PUG (2040) este un calcul metodologic ce

integreaza patru componente principale pentru a oferi o baza cantitativa deciziilor de dezvoltare.

1. Necesarul din sporul demografic: Conform scenariului realist, populatia va sciadea,

generand un surplus teoretic de 2.000 de locuinte.

2. Necesarul din formarea de noi gospodarii: Scaderea marimii medii a gospodariei va crea

o cerere pentru 4.500 de locuinte suplimentare, chiar si cu o populatie in declin.

3. Necesarul de inlocuire a fondului locativ: Estimand cd 1% din fondul vechi va iesi din uz,

sunt necesare 2.500 de locuinte noi.

4. Necesarul pentru acoperirea deficitului actual: Pentru a reduce supra-aglomerarea, este

necesar un stoc suplimentar de 1.000 de locuinte.

Sinteza acestor componente indicd un necesar total net de aproximativ 6.000 de noi locuinte pana
in 2040. Aceasta cifra este o estimare supusa incertitudinii si trebuie utilizata ca un ordin de

marime in planificare, lucrand cu intervale de variatie corespunzatoare scenariilor demografice.

Dincolo de cantitate, structura acestui necesar este la fel de importanta. Tendintele privind
structura gospodariilor indica o cerere crescuta pentru locuinte de dimensiuni mici (garsoniere, 2
camere), destinate persoanelor singure si cuplurilor tinere. Planificarea urbana trebuie, asadar, sa

incurajeze o diversificare a ofertei imobiliare pentru a raspunde acestei cereri specifice.
9.4. Implicatii si Recomandari pentru Politicile de Locuire

Pe baza analizei si a necesarului estimat, se recomanda o serie de directii strategice pentru politicile

de locuire din cadrul PUG, vizand o abordare integrata si multi-dimensionala.

O prima directie este gestionarea cantitativa a dezvoltarii, prin dimensionarea zonelor de
expansiune a intravilanului in acord cu necesarul estimat, pentru a evita extinderea urbana

nejustificata.

A doua directie strategica este reabilitarea si modernizarea fondului existent. Programele de
reabilitare termicd si de regenerare a ansamblurilor rezidentiale socialiste trebuie accelerate, iar

PUG poate sprijini aceste demersuri prin reglementari si facilitati urbanistice.

Diversificarea tipologica a ofertei reprezinta o alta prioritate, pentru a raspunde cererii

crescute de locuinte de dimensiuni mici. PUG trebuie sa incurajeze mixitatea tipologica in noile
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dezvoltari. O problema centrala este asigurarea accesibilitatii financiare. PUG poate
contribui prin alocarea de terenuri pentru locuinte sociale si prin crearea unui cadru favorabil

pentru proiecte de locuinte cu costuri reduse, utilizand mecanisme precum "inclusionary zoning".

O politica de locuire de succes trebuie sa echilibreze dezvoltarea de noi zone cu regenerarea celor
existente, sa promoveze diversitatea si calitatea mediului construit si sa asigure accesul la o
locuinta decenta pentru toti membrii comunitatii. Urmatorul capitol va aprofunda aspectele legate

de standardul de confort si accesul la utilitati.
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10. CONDITII DE LOCUIRE SI ACCES LA UTILITATI

Calitatea locuirii, evaluata prin indicatori masurabili precum standardul de confort si accesul la
utilitati, releva disparitati teritoriale semnificative in localitate. Persistenta zonelor cu locuire
precara si acces limitat la servicii constituie o problema structurald. Consecinta directa a acestei
situatii este o inechitate in calitatea vietii si in oportunitatile de dezvoltare pentru segmente
importante ale populatiei. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de
a formula politici de investitii in infrastructura si programe de reabilitare tintite geografic, bazate
pe o analiza cantitativa a datelor de la recensamant si de la operatorii de utilitati, pentru a asigura

o dezvoltare urbana echilibrata.
10.1. Standardul de Locuire si Suprafata Locuibila

Suprafata medie locuibila pe persoana la nivelul localitétii este de 18,5 metri patrati, o valoare
aliniata cu media nationala de 18,1 mp, dar care ascunde inegalitati pronuntate. Problema centrala
este distributia neunifoma a spatiului, cu un procent de 19% din gospodarii traind in conditii de
supra-aglomerare, conform definitiei Eurostat. Consecinta acestui fenomen este o calitate redusa
a vietii, cu impact negativ asupra sanatatii fizice si psihice, precum si asupra performantei
educationale a copiilor. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a promova politici de locuire
care sa incurajeze diversificarea ofertei, in special pentru familiile numeroase, si sa sustina

programe de regenerare urbana in zonele afectate.

Fenomenul de supra-aglomerare este mai pronuntat in apartamentele de 2 camere din blocurile
construite in perioada socialista si in cartierele cu o densitate ridicata a populatiei si un fond locativ
invechit. Identificarea acestor zone de concentrare este esentiald pentru a tinti interventiile
publice, de la programe de asistenta pentru imbunatatirea locuintelor la proiecte de regenerare

urbana care sa includa si construirea de noi locuinte sociale.

O altd dimensiune a standardului de locuire precara este legata de dotdrile sanitare. La nivelul
localitatii, 8% din locuinte nu dispun de un grup sanitar in interior, iar 5% nu beneficiaza de o
bucatarie amenajata. Aceste carente sunt concentrate aproape exclusiv in zonele de locuire
individuala veche, in special in teritoriile rurale apartinatoare sau in pungile de locuire informala
din intravilan. Persistenta acestor conditii reprezinta o problema sociald si de sanatate publica.
Programele de extindere a retelelor de utilitati trebuie corelate cu masuri de sprijin pentru

racordarea gospodariilor si amenajarea dotarilor interioare, prin scheme de finantare cu costuri

) -

reduse sau consiliere tehnica.
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Tabelul 7 - Indicatori ai standardului de locuire

Indicator de confort Valoare Valoare Judeteana  Valoare Nationala
Localitate (medie) (medie)
Suprafata medie 18,5 mp 19,2 mp 18,1 mp
locuibild/persoana
Procent locuinte supra- 19,0% 22.5% 28,0%
aglomerate
Procent locuinte fara grup 8,0% 15,0% 21,0%

sanitar interior

Calitatea locuirii este influentata si de calitatea generald a spatiului construit. Probleme precum
starea tehnica precara a cladirilor, anvelopari necorespunzatoare, spatii comune degradate sau
lipsa izolatiei termice si fonice contribuie la un standard de locuire redus. {"Rigoarea
metodologica, manifestata prin validitate si fidelitate, este conditia fundamentald pentru
credibilitatea rezultatelor cercetarii."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetarii sociologice.
Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 25]. Aceste aspecte subliniaza
necesitatea unei abordari integrate, in care politicile de locuire sa fie corelate cu cele de regenerare
urbana. Propunerile PUG trebuie sa se reflecte in reglementiri urbanistice (RLU) care sa
stabileascd standarde minime de calitate pentru constructiile noi si sa conditioneze interventiile

asupra cladirilor existente de masuri de imbunatétire a performantei acestora.
10.2. Accesul la Utilitatile Publice Esentiale

Accesul universal la utilitati este o conditie esentiala pentru un trai decent si un mediu sdnatos. La
nivelul localitatii, gradul de acoperire al retelei publice de alimentare cu apa este de 94%, iar
reteaua de canalizare deserveste 88% din locuinte. Problema centrald nu este procentul agregat, ci
disparitatea teritoriald a serviciilor, existand zone extinse in teritoriile periurbane si in localitatile
componente unde accesul este limitat. Consecinta directa este utilizarea unor surse alternative,
precum fantanile, care prezintd riscuri de contaminare, si evacuarea apelor uzate in mod

necontrolat, cu impact negativ asupra solului si panzei freatice.
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Cartografierea zonelor neacoperite de retelele de apa si canalizare este un pas obligatoriu. Zonele
deficitare sunt concentrate in special in sudul si estul teritoriului administrativ. Aceasta analiza
trebuie sa identifice numarul de gospodarii si locuitori afectati, permitand ierarhizarea
prioritatilor de investitii. Prioritatea absoluta trebuie acordata zonelor cu densitate mare, unde
impactul extinderii retelelor este maximizat. Pentru zonele cu locuire dispersatd, unde extinderea
nu este fezabila economic, PUG trebuie sa prevada reglementari clare pentru implementarea unor

sisteme individuale sigure si ecologice, precum mini-statiile de epurare.

Pe langa apa si canalizare, gradul de conectare la reteaua de gaze naturale este de 85%. Lipsa
accesului obliga locuitorii sa utilizeze surse alternative de incalzire (lemne, combustibili lichizi,
energie electricd), care sunt mai costisitoare, mai poluante si mai riscante. Extinderea retelei de
gaze este o problema de mediu si echitate sociald, iar PUG trebuie sa coreleze planurile de extindere

cu strategiile de dezvoltare a noilor zone rezidentiale.

Alimentarea cu energie electrica are o acoperire aproape universald, dar calitatea serviciului
variaza. Zonele nou dezvoltate se confrunta cu fluctuatii de tensiune si intreruperi frecvente. PUG
trebuie sa asigure, prin reglementari, culoarele tehnice necesare pentru modernizarea si
extinderea retelelor, inclusiv pentru integrarea surselor de energie regenerabila si dezvoltarea
infrastructurii pentru vehicule electrice. Accesul la serviciile de salubrizare are un grad de
cuprindere de 98%, dar persista probleme in zonele izolate sau cu locuire informala. O provocare
majora o reprezintd gestionarea deseurilor reciclabile si dezvoltarea infrastructurii pentru
colectarea selectiva. PUG poate contribui prin rezervarea de terenuri pentru puncte de colectare si
statii de sortare. Orice extindere a intravilanului trebuie conditionata de posibilitatea reald de a

asigura accesul la utilitdti, pentru a evita dezvoltari precare si nesustenabile.
10.3. Disparitati Teritoriale si Zone de Interventie Prioritara

Sinteza analizelor privind standardul de locuire si accesul la utilitati releva disparitati teritoriale
semnificative, creand o geografie a calitdtii vietii. Se contureaza o dihotomie intre zonele centrale,
bine echipate, si zonele periferice sau asezarile rurale apartinatoare. Problema este ca aceste clivaje
se pot accentua daca nu sunt adresate prin politici publice coerente, ducand la o fragmentare
sociala si spatiald, cu "insule" de prosperitate si "ghetouri" de precaritate. {"Studiul stiintific al
societatii, al interactiunilor umane si al structurilor sociale constituie obiectul sociologiei."}

[Mihailescu, Ioan, ,Sociologie Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003,

p- 15].
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Cartografierea suprapusa a indicatorilor permite delimitarea zonelor de interventie prioritara, care
cumuleaza factori multipli de vulnerabilitate: supra-aglomerare, locuinte fara dotari sanitare, lipsa
accesului la canalizare si o calitate precara a fondului locativ. Aceste zone trebuie sa devina tinta
unor programe integrate de regenerare urbana. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a depasi
o abordare uniforma a reglementarilor si de a permite dezvoltarea unor instrumente de planificare
specifice pentru aceste teritorii, precum Planuri Urbanistice Zonale de restructurare. Cauzele
acestor disparitati sunt adesea istorice si structurale, fiind rezultatul unei dezvoltari necontrolate,

al marginalizarii sociale a anumitor comunitéti sau al unei sub-investitii cronice in infrastructura.
Masurile necesare pentru reducerea disparitatilor trebuie sa fie multi-dimensionale si includ:

1. Investitii prioritare: Extinderea si modernizarea retelelor de utilitati in zonele deficitare

trebuie sa devina un obiectiv central al strategiei de dezvoltare a infrastructurii.

2. Programe de sprijin: Implementarea de programe pentru reabilitarea fondului locativ, in
special pentru gospodariile cu venituri mici, prin subventii, credite cu dobanda redusa sau

asistenta tehnica.

3. Reglementari urbanistice echilibrate: PUG trebuie sa conditioneze autorizarea de noi
dezvoltari de asigurarea prealabila a accesului la utilitati, sa stabileasca standarde minime de
calitate pentru locuintele noi si sd utilizeze parghii (precum impozitarea diferentiatd) pentru a

descuraja expansiunea necontrolatd in detrimentul zonelor centrale.

O interventie eficientd nu se poate limita la imbunatatirea infrastructurii fizice, ci trebuie sa
adreseze si problemele sociale si economice subiacente, precum somajul, saracia si nivelul redus
de educatie, altfel riscd sa aiba un impact limitat. Trecerea de la o viziune sectoriald la una
integrata, care coreleaza investitiile in infrastructura cu politicile de locuire si incluziune sociala,

este singura cale pentru a construi o comunitate coeziva.
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11. DISTRIBUTIA SPATIALA A POPULATIEI SI DENSITATI

Distributia populatiei in teritoriul administrativ reflectd o profunda neuniformitate, o problema
centrala cu implicatii directe pentru planificarea infrastructurii, a serviciilor si pentru protectia
cadrului natural. Peste 75% din cei 100.000 de locuitori sunt concentrati in vatra istorica si in
marile ansambluri de locuinte colective, in timp ce zone extinse, cu precadere cele rurale, se
confruntd cu un declin demografic accentuat. Consecinta acestei distributii inegale este dubla: o
presiune considerabila asupra zonelor centrale si costuri disproportionate de intretinere a retelelor
edilitare in zonele slab populate. Implicatia fundamentala pentru Planul Urbanistic General (PUG)
este necesitatea de a formula politici care sa promoveze o distributie mai echilibrata, fie prin

densificare controlata, fie prin revitalizarea localitatilor componente.
11.1. Distributia Teritoriala a Populatiei

Cartografierea distributiei populatiei la nivel de sectoare de recensamant evidentiaza un model
spatial polarizat. Cele mai populate zone sunt cartierele Nord, Grivita si Centrul Vechi, care
cumuleazd 45.000 de locuitori pe o suprafatd de doar 350 de hectare, corespunzand marilor
ansambluri de locuinte colective din perioada socialista si zonelor centrale cu functiuni mixte. O
astfel de concentrare extrema genereaza trei probleme specifice si presante: un deficit cronic de
locuri de parcare, aglomerarea spatiilor publice si o presiune constanta pe unitatile de invatamant
si pe serviciile de sinitate. In aceste zone, PUG-ul trebuie si prioritizeze proiecte de regenerare
urbana care sa vizeze cresterea calitdtii vietii, nu o crestere suplimentara a densitatii. Vizualizarea
datelor arata o concentrare a densitatilor foarte mari, de culoare rosu inchis, in aceste trei cartiere,

in contrast cu zonele periferice, de culoare galbena.

La polul opus, zonele cu cea mai mica populatie sunt localitatile rurale apartinatoare si teritoriile
periferice recent introduse in intravilan, dar cu un grad redus de construire. In aceste zone,
problema nu este presiunea, ci sub-utilizarea si ineficienta. Extinderea retelelor de utilitdti pentru
a deservi un numar redus de locuitori devine nesustenabild economic, ducand la aparitia unor
dezvoltari rezidentiale precare, dependente de solutii individuale pentru utilitati (fose, puturi), cu
un impact negativ asupra mediului. O recomandare ferma pentru PUG este de a limita extinderea
nejustificata a intravilanului si de a conditiona orice dezvoltare viitoare de realizarea prealabila a

infrastructurii tehnico-edilitare, eventual prin mecanisme de taxare a impactului.

Analiza evolutiei distributiei in timp, prin compararea datelor de la ultimele doud recensaminte,

confirma o tendintd de depopulare a zonelor centrale in favoarea celor periferice, un proces
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cunoscut ca suburbanizare. Aceasta dinamica este esentiala pentru a anticipa nevoile viitoare de
infrastructura. O crestere rapida a populatiei intr-o zona periferica, fara o planificare adecvata, va
genera inevitabil o criza a locurilor in scoli si gradinite. Prin urmare, PUG-ul trebuie sa coreleze
strict reglementarile urbanistice cu strategia de investitii in dotari publice, pe baza acestor tendinte

observate.
11.2. Analiza Densitatilor si Modelelor de Locuire

Densitatea populatiei, la nivelul intregii unitati administrativ-teritoriale, este de 850 loc./km?2, o
valoare bruta care mascheaza o fragmentare interna extrema. O analiza a densitatii nete releva
valori de peste 250 loc./ha in cartierele de locuinte colective, in contrast cu sub 30 loc./ha in zonele
de locuinte individuale de la periferie. Consecinta este o ineficienta generalizata: zonele de mare
densitate sunt sufocate de lipsa spatiilor verzi si a parcarilor, in timp ce zonele de joasa densitate
genereaza costuri de infrastructura disproportionate. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
stabili, prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), praguri clare de densitate, atat minime, cat
si maxime, pentru fiecare unitate teritoriala de referinta (UTR), promovand un model urban mai

compact si mai eficient.

Modelul de locuire, cu o pondere de 70% a locuintelor colective, este principalul factor care
determina aceste variatii. Zonele cu densitate foarte ridicata, precum cartierele Nord (280 loc./ha)
si Grivita (260 loc./ha), inregistreaza un deficit de spatii verzi de 40% sub norma recomandata (8-
9 mp/locuitor) si un deficit de parcari de 50% fata de necesar. Aceasta situatie impune o strategie
de interventie in PUG care sa vizeze crearea de noi spatii publice prin reconversia terenurilor
abandonate, supra-etajarea parcarilor si implementarea unui management eficient al parcarii
rezidentiale. In contrast, zona centrali, cu o densitate de 150 loc./ha, are conditii mai bune (18 mp

spatiu verde/locuitor), in timp ce periferia sudica (sub 25 loc./ha) are un excedent de spatiu.

La polul opus, modelul de locuire extensiv, specific zonelor periferice, genereaza problema
expansiunii urbane necontrolate (urban sprawl). Desi ofera o calitate superioara a locuirii la nivel
individual, acest model este nesustenabil colectiv, costurile de extindere si intretinere a retelelor
de utilitati si transport fiind de 3-4 ori mai mari decat in zonele compacte. Aceasta realitate impune
o abordare mai prudenta in PUG, prin conditionarea urbanizarii noilor terenuri de atingerea unui
prag minim de densitate neta si de realizarea infrastructurii prin planuri urbanistice zonale, pe
cheltuiala dezvoltatorilor. In zonele intermediare, o politici de "gentle density", care si permiti

conversii, constructii pe parcele libere (infill development) sau adaugarea de niveluri
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suplimentare, poate contribui la optimizarea utilizarii resurselor, fiind incurajata prin

reglementari flexibile.
11.3. Tendinte de Dezvoltare Spatiala: Suburbanizare si Concentrare

Analiza tendintelor spatiale indica un proces activ de suburbanizare, cu o crestere a populatiei de
15% in zonele periurbane, concomitent cu stagnarea in zona centrala. Problema fundamentala a
acestui model este dependenta cronica de transportul individual, care genereaza congestie, poluare
si timpi de cédlatorie prelungiti. Consecinta este fragmentarea ariei functionale urbane si cresterea
costurilor publice. O implicatie majora pentru PUG este necesitatea de a aborda planificarea la o
scara metropolitana, prin strategii comune de transport public si coordonarea planurilor de

dezvoltare cu unitatile administrativ-teritoriale invecinate.

Fara politici active de contracarare, acest fenomen risca sa duca la un "model de dezvoltare de tip
gogoasd", cu un centru depopulat si slabit economic si o periferie extinsa si costisitoare. PUG-ul
poate interveni prin masuri de revitalizare a zonelor centrale, prin programe de imbunatatire a
calitatii locuirii in cartierele de blocuri si prin crearea unor poli de atractivitate secundari. Pe langa
tendinta dominanta de suburbanizare, se identifica si micro-procese de concentrare in zone cu
accesibilitate buna, unde dezvoltarile noi inlocuiesc fondul vechi. Aceste procese, desi benefice,

trebuie gestionate atent pentru a preveni presiunea suplimentara pe infrastructura si gentrificarea.

In concluzie, localitatea se confrunti cu o dublid provocare: gestionarea expansiunii de joasi
densitate la periferie si managementul zonelor de inalta densitate din interior. O strategie coerenta
in PUG trebuie sd urmareasca simultan limitarea expansiunii necontrolate si promovarea unei
dezvoltari compacte, prin incurajarea densificarii controlate in zonele bine deservite. Aceste
dinamici spatiale sunt direct legate de fluxurile zilnice de populatie, un subiect ce va fi aprofundat

in capitolul urmator, dedicat analizei navetismului.
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12. NAVETISMUL SI MOBILITATEA PENTRU MUNCA SI
EDUCATIE

Fluxurile zilnice de populatie, definite sub termenul generic de navetism, reprezinta o componenta
critica pentru definirea ariei functionale reale a unei localitati, depasind limitele administrative si
relevand interdependente economice si sociale profunde cu teritoriul inconjurator. Problema
centrala este decalajul dintre aceasta realitate functionala si cadrul de planificare, adesea limitat
administrativ, ceea ce duce la o gestionare ineficientd a presiunii pe infrastructura si servicii.
Consecinta directa este aparitia congestiei cronice, a poluarii si a unui deficit de servicii publice
dimensionate necorespunzator. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este
necesitatea de a cuantifica riguros aceste fluxuri si de a fundamenta planificarea infrastructurii de

transport pe o viziune metropolitana, integrata.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe o analiza cantitativd a datelor statistice de la
recensdminte si operatori de transport, coroboratd cu o analizd spatiala a coridoarelor de
mobilitate. Volumul, directia si structura fluxurilor de navetism pentru munca si educatie sunt
cuantificate pentru a estima populatia reala de zi a localitatii. Se analizeaza distributia modala,
respectiv ponderea fiecirui mod de transport, pentru a diagnostica dependenta de transportul
individual. Ipoteza centrala a demersului este ca o strategie eficientd de mobilitate durabila, care
promoveaza transportul public si cel alternativ, poate contribui decisiv la cresterea calitatii vietii
si la sustenabilitatea pe termen lung a intregii regiuni. {"Migratia post-comunistd din Romania
poate fi inteleasa ca o strategie de adaptare la socul economic si la restructurarea pietei muncii,
facilitata de deschiderea granitelor si de retelele sociale transnationale."} [Anghel, Remus Gabriel;

Horvath, Istvan, ,Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009, p. 15].
12.1. Navetismul pentru Locul de Munca

Fluxurile de navetism pentru munca reprezinta cea mai masiva componenta a mobilitatii zilnice,
avand un impact structural asupra economiei si infrastructurii. Localitatea analizata functioneaza
ca un pol economic regional, atragand zilnic o populatie activa flotanta de 12.500 de persoane din
unitatile administrativ-teritoriale invecinate. Problema nu este fluxul in sine, care este un indicator
de vitalitate economica, ci dependenta sa cvasitotala de transportul individual. Consecinta este o

presiune extrema pe arterele de acces la orele de varf si un deficit structural de locuri de parcare.
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Aria de influenta economica, definita de provenienta navetistilor, se intinde pe o raza de pana la
40 km, incluzand o centura de localitati rurale si orase mici. Datele agregate arata ca principalele
cinci localitati sursa (comunele Santamaria, Cerna, Rachita si orasele vecine A si B) genereaza 75%
din fluxul de intrare, confirmand existenta unor coridoare de navetism bine definite. Acest aflux
de forta de munca sustine sectoarele economice locale, dar costurile externe (congestie, poluare)
sunt suportate de comunitatea rezidenta. Simultan, un flux de iesire de 3.500 de rezidenti, care
lucreaza preponderent in resedinta de judet, indica o integrare intr-o piata a muncii mai larga.
Bilantul net pozitiv de 9.000 de persoane consolideaza statutul localitatii de centru economic, dar

si vulnerabilitatea sa la problemele de mobilitate.

Distributia modala a deplasarilor este profund dezechilibrata: 75% dintre navetisti utilizeaza
autoturismul personal, in absenta unor alternative de transport public competitive. Aceasta
preferinta, desi rationala la nivel individual, este nesustenabila la nivel colectiv. Consecintele sunt
blocaje de trafic recurente dimineata (7:00-9:00) si dupd-amiaza (16:00-18:00), timpi de calétorie
prelungiti si degradarea calitatii aerului. PUG-ul trebuie sa adreseze aceasta disfunctionalitate

printr-o strategie duala:

1. Optimizarea infrastructurii rutiere: Modernizarea principalelor coridoare de acces (ex:
DN66) prin solutii de management inteligent al traficului si benzi dedicate pentru transportul

public.

2. Dezvoltarea alternativelor: Implementarea unui sistem de transport public metropolitan
eficient, crearea de noduri intermodale Park & Ride la intrarile in localitate si construirea unei

retele de piste pentru biciclete sigure si coerente.

Un transfer modal, chiar si de 10-15%, de la transportul individual la cel public, ar putea reduce

semnificativ congestia si ar elibera spatiu public valoros.
12.2. Navetismul pentru Educatie

Fluxurile de navetism educational, desi mai mici ca volum (aproximativ 4.000 de elevi si studenti),
au un impact disproportionat asupra aglomeratiei urbane datorita concentrarii lor spatiale si
temporale. Aceste fluxuri confirma rolul localitatii de centru educational regional, atragand tineri
din comunele invecinate. Problema este suprapunerea orelor de varf ale navetismului educational
cu cele ale navetismului pentru munca, ceea ce exacerbeaza congestia. Consecinta este o presiune

extrema pe transportul public si pe infrastructura din proximitatea unitatilor de invatamant.
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Spre deosebire de fluxul pentru munca, navetismul scolar se bazeaza in proportie de 60% pe
transportul public, generand o suprasolicitare a curselor de autobuz pe rutele care leaga localitatea
de principalele comune sursa, Santamaria si Cerna. Aceastd dependenta necesita o planificare
atenta a orarelor si capacitatilor de transport pentru a asigura un serviciu decent si sigur. Varfurile
de trafic se inregistreaza dimineata (7:00-8:00) si la finalul orelor de curs (13:00-15:00),

contribuind la aglomeratia generala.

Implicatiile pentru PUG sunt specifice. In primul rand, este necesari optimizarea infrastructurii
din jurul liceelor si a campusului universitar. Aceasta include amenajarea unor statii de transport
public corespunzator dimensionate, a unor zone de debarcare rapida de tip "kiss-and-ride" si a
unor parciri dedicate pentru a reduce impactul asupra traficului local. In al doilea rand, o strategie
de mobilitate durabila trebuie sa promoveze activ modurile de transport nepoluante pentru acest
segment. Proiectarea unei retele coerente de piste pentru biciclete, care sa conecteze in siguranta
localitatile invecinate de unitatile de invatamant, ar putea prelua o parte semnificativa din
deplasarile pe distante scurte si medii. Programele de tip "pedibus", prin care grupuri de elevi merg
pe jos la scoala sub supraveghere, pot fi, de asemenea, o solutie eficientd pentru reducerea

traficului pe distante mici.
12.3. Bilantul Mobilitatii Zilnice si Aria Functionala

Sinteza fluxurilor de navetism releva ca populatia prezenta in localitate pe timp de zi ajunge la
aproximativ 113.000 de persoane, cu 13% mai mare decat populatia rezidenta. Problema este ca
majoritatea serviciilor publice si a infrastructurii sunt dimensionate pentru populatia rezidenta,
ignorand aceasta populatie flotanta. Consecinta este o sub-dimensionare cronica a transportului
public, a parcérilor, a serviciilor de salubritate si a celor comerciale. PUG trebuie sa adopte ca

principiu dimensionarea tuturor dotarilor de interes public in functie de populatia de zi.

Analiza fluxurilor de navetism permite delimitarea riguroasa a ariei functionale urbane, teritoriul
real de interdependenta care transcende limitele administrative. {"Studiul stiintific al societatii, al
interactiunilor umane si al structurilor sociale constituie obiectul sociologiei."} [Mihailescu, Ioan,
»Sociologie Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 15]. Aria
functionala a localitdtii include 8 comune si 2 orase mai mici, formand o microregiune integrata.
Recunoasterea acestei realitati impune o schimbare fundamentala in abordarea planificarii: de la
una locala la una metropolitana. Solutiile la problemele de transport si dezvoltare economica nu

pot fi eficiente daca nu sunt coordonate la aceasta scara.
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Bilantul modal total, cu o dominanta de 70% a autoturismului personal, confirma un model de
mobilitate nesustenabil. Obiectivul strategic al PUG trebuie sa fie reechilibrarea acestui bilant.
Acest lucru necesita un pachet de masuri integrate, care sa descurajeze utilizarea autoturismului
(ex: managementul parcarii) si sa incurajeze alternativele (investitii in transport public, piste
pentru biciclete). Aceasta abordare metropolitana este singura capabild sa adreseze cauzele

profunde ale problemelor de mobilitate, nu doar simptomele acestora.
12.4. Impactul Teritorial si Recomandari pentru PUG

Impactul teritorial cel mai vizibil al navetismului este supra-solicitarea coridoarelor rutiere de
acces, precum DN66 si DJ687, care functioneaza la peste 110% din capacitate la orele de varf.
Problema este ca solutiile bazate exclusiv pe largirea infrastructurii rutiere induc, pe termen
mediu, o crestere si mai mare a traficului. Consecinta este un ciclu vicios de investitii costisitoare
cu beneficii temporare. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a prioritiza un mix de

interventii:

1. Fluidizare tactica: Modernizarea intersectiilor critice prin sensuri giratorii si implementarea

de sisteme de management inteligent al traficului.

2. Devierea traficului: Construirea unor rute ocolitoare pentru a separa traficul de tranzit de cel

local.
3. Transfer modal: Crearea unor alternative reale la transportul individual.

O componenta strategica a transferului modal este dezvoltarea unei retele de parcari de tip Park &
Ride. Amplasarea acestora in KILO_CAROURILE de la periferie, la principalele intrari in
localitate, in noduri cu conexiune directa la transportul public de mare capacitate, este o prioritate.
PUG trebuie sa rezerve terenurile necesare pentru aceste dotdri. Un sistem Park & Ride bine
proiectat, sustinut de un serviciu de autobuze cu frecventa ridicata pe benzi dedicate, poate
intercepta o parte semnificativa a fluxului de autoturisme inainte ca acestea sa patrunda in zona

centrala.

Optimizarea si extinderea retelei de transport public la scara metropolitanad reprezinta pilonul
central al unei strategii de mobilitate durabild. Aceasta implicd o guvernanta coordonatd prin
intermediul unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), care sa permita crearea unui
sistem de tarifare integrat, optimizarea traseelor si a orarelor pentru a deservi eficient parcurile

industriale si alte zone de interes. {"Alegerea metodologici nu este superioara alteia in mod
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absolut, ci este adecvata sau inadecvata in raport cu obiectivul cercetarii."} [Chelcea, Septimiu,
»~Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p.
50]. PUG trebuie sa sprijine aceastd viziune prin rezervarea de terenuri pentru infrastructura
necesari (terminale, depouri, statii intermodale). In final, gestionarea mobilititii este o problems
de viziune pe termen lung, care trebuie fundamentatd pe o intelegere clara a evolutiilor

demografice, subiect detaliat in capitolul urmator.
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13. PROIECTII DEMOGRAFICE PE TERMEN MEDIU SI LUNG

Elaborarea unor scenarii privind evolutia viitoare a populatiei reprezintd un demers prospectiv
esential pentru orice proces de planificare urbana responsabila. Acest pas marcheaza tranzitia de
la analiza diagnostic a situatiei prezente la anticiparea nevoilor si provocarilor viitoare, pregatind
fundamentul pentru un Plan Urbanistic General (PUG) relevant si adaptabil. Fara o estimare
riguroasa a dimensiunii si structurii viitoare a populatiei, orice propunere de dezvoltare risca sa fie

inadecvata, subdimensionata sau supradimensionata.

Metodologia acestui capitol utilizeaza tehnicile de proiectie demografica pentru a construi mai
multe scenarii de evolutie: realist (tendential), optimist si pesimist. Fiecare scenariu se
fundamenteaza pe un set distinct de ipoteze privind fertilitatea, mortalitatea si migratia. Scopul nu
este predictia exacta a viitorului, ci conturarea unui coridor de evolutii plauzibile care sa permita
testarea robustetii politicilor de dezvoltare. Acest cadru multi-scenariu ofera flexibilitate si permite

o adaptare continua a strategiilor pe masura ce viitorul devine prezent.
13.1. Metodologia de Proiectie si Ipotezele de Lucru

Selectarea metodei de proiectie conditioneaza calitatea si relevanta rezultatelor, motiv pentru care
s-a utilizat metoda componentelor pe cohorte, considerata standardul de referinta in prognoza
demografica. Aceastd metoda proiecteaza nu doar numarul total al populatiei, ci si structura sa pe
varste si genuri, aplicand un principiu logic: populatia viitoare este egald cu populatia de baza,
ajustata cu nasterile, decesele si fluxurile migratorii. Procesul necesitd date de intrare detaliate
(populatia la momentul de start structurata pe varste si genuri) si se desfiasoara iterativ, in cicluri

anuale.

Elementul critic al oricarei proiectii il reprezinta setul de ipoteze privind evolutia viitoare a celor
trei componente demografice. Transparenta acestor ipoteze este esentiald, deoarece ele determina

direct rezultatele.

Ipotezele privind fertilitatea, formulate in termeni de rata totala de fertilitate (RTF), variaza intre
scenarii de la mentinerea nivelului actual scazut la o convergenta accelerata spre media europeana,

stimulata de politici active.

Ipotezele privind mortalitatea sunt cele mai stabile, bazandu-se pe tendinta istorica de crestere a
sperantei de viata. Scenariile moduleaza doar ritmul acestei cresteri, de la lent si constant la

accelerat, ca urmare a unor progrese medicale.
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Migratia reprezintd cea mai volatila componenta. Ipotezele variaza de la un sold net negativ

accentuat, in scenariul pesimist, la unul pozitiv in scenariul optimist, bazat pe o crestere a

atractivitatii economice.

Componenta

Fertilitate (RTF)

Speranta de

viata

Sold migratoriu

anual

Scenariu Pesimist

Mentinerea la 1,4

copii/femeie

Crestere lenta, stagnare

temporara

Negativ accentuat (-

0,8% din populatie)

Scenariu Realist
(Tendential)

Convergenta lenta spre

1,6 copii/femeie

Crestere constanta (+1,5

ani/deceniu)

Usor negativ sau zero

Tabelul 8 - Ipoteze pentru proiectiile demografice

Scenariu Optimist

Crestere la 1,8

copii/femeie

Crestere accelerata

(+2,5 ani/deceniu)

Pozitiv (+0,3% din

populatie)

Gradul de incertitudine creste exponential cu orizontul de timp. Proiectiile pe termen scurt (pana
la 5 ani) sunt relativ fiabile, dar pe termen lung (20-30 de ani), rezultatele devin un exercitiu de tip
"what-if". {"Cercetarea sociologica valida se bazeaza pe colectarea si analiza sistematica a datelor
observabile, nu pe speculatie."} [Mihailescu, Ioan, ,Sociologie Generala: Concepte fundamentale

si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 31]. Ele sunt un instrument de gandire strategica, nu un oracol.
13.2. Scenarii de Evolutie a Populatiei: Orizont 2040

Cele trei scenarii elaborate — realist, optimist si pesimist — contureaza un interval plauzibil de
variatie a populatiei pana in anul 2040, oferind o bazd pentru fundamentarea politicilor de

dezvoltare.

Scenariul realist (tendential) presupune continuarea tendintelor recente: fertilitate sub
nivelul de inlocuire, crestere lenti a sperantei de viatd si un sold migratoriu apropiat de zero. In
acest scenariu, populatia totala a localitatii ar inregistra o scadere moderata, ajungand de la

100.000 la aproximativ 94.000 de locuitori in 2040.

Scenariul optimist exploreaza o traiectorie mai favorabild, bazata pe succesul politicilor de

revitalizare economica si de crestere a atractivitatii. O revenire a fertilitatii, accelerarea cresterii
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sperantei de viata si, crucial, un sold migratoriu pozitiv ar putea compensa sporul natural negativ.

Conform acestui scenariu, populatia ar putea atinge 108.000 de locuitori in 2040.

Scenariul pesimist contureaza o evolutie nefavorabild, marcatd de accentuarea declinului.
Mentinerea fertilitatii la un minim istoric si intensificarea emigratiei ar putea duce la o scadere

accelerata a populatiei, pana la 82.000 de locuitori in 2040.
Grafic 13.1: Proiectia populatiei totale (2024-2040)
« AxaY: Numar de locuitori (intre 80.000 si 110.000)
« Axa X: Anii (2024, 2030, 2035, 2040)
« Linia de start (2024): 100.000 locuitori
« Linia Scenariului Pesimist (inferioara): coboara la 82.000 1n 2040.

« Linia Scenariului Realist (mijloc): coboari la 94.000 in 2040.

Linia Scenariului Optimist (superioara): urcd la 108.000 in 2040.

Dincolo de evolutia numerica, tendinta de imbatranire demografica este certa in toate scenariile,
fiind o consecinta a inertiei structurale. Amploarea fenomenului variaza insa semnificativ:
ponderea populatiei de peste 65 de ani ar putea atinge 28% in scenariul pesimist, generand o
presiune masiva pe sistemele sociale, in timp ce in scenariul optimist, afluxul de tineri ar putea
atenua procesul, mentindnd ponderea varstnicilor la un nivel gestionabil de 22%. PUG trebuie sa
fie suficient de robust pentru a raspunde acestui "con de incertitudine", utilizand scenariul realist

pentru dimensionarea infrastructurii si pe cel pesimist pentru analiza de risc.
13.3. Implicatii ale Proiectiilor Demografice asupra Planificarii Urbane

Proiectiile demografice fundamenteaza direct dimensionarea nevoilor viitoare de locuinte,

infrastructura si servicii publice.

In scenariul realist, necesarul estimat este de aproximativ 6.000 de noi locuinte pani in 2040.
Aceasta cifrd ghideaza deciziile privind extinderea perimetrului construibil si densificarea zonelor
existente. Scaderea prognozata a populatiei scolare, chiar si in scenariul optimist, indica faptul ca
accentul trebuie pus pe modernizarea retelei existente, nu pe construirea de noi scoli generale. In
schimb, nevoia de crese si gradinite, in special in noile cartiere, poate creste. PUG trebuie sa rezerve

terenuri pentru aceste dotari.
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Cresterea acceleratd a numarului de varstnici reprezinta cea mai mare provocare. Acest fenomen
va genera o cerere sporita pentru servicii medicale, centre de zi, centre rezidentiale si servicii de
asistentd la domiciliu. Planificarea urbana trebuie sa raspunda prin asigurarea accesibilitatii
spatiului public si prin rezervarea de terenuri pentru dotari de sdnatate si asistentd sociala.
Scaderea populatiei de varsta activa va duce la un deficit de forta de munca, subliniind importanta
politicilor de atragere a capitalului uman. {"Alegerea metodologica nu este superioara alteia in mod
absolut, ci este adecvata sau inadecvata in raport cu obiectivul cercetarii."} [Chelcea, Septimiu,
»~Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p.

50].

Tabelul 9 - Implicatii demografice pe scenarii de dezvoltare

Domeniu Scenariu Pesimist Scenariu Realist Scenariu Optimist
Necesar Usoara scadere/Stagnare Crestere moderata Crestere semnificativa
Locuinte (+6.000) (+12.000)
Dotari Stagnare Crestere moderata a Crestere puternica a
Prescolare cererii cererii

Dotari Scolare Scadere a cererii, Stagnare, modernizare = Usoari crestere, focus pe

optimizare retea calitate

Servicii Crestere exponentiala a Crestere puternica si Crestere gestionabila

Varstnici cererii sustinuta

In concluzie, proiectiile demografice sunt un instrument esential pentru o planificare proactiva,
permitand autoritatilor locale sa anticipeze provocdrile si sd treacd de la o administrare reactiva la
una strategicd. Integrarea acestor scenarii in PUG asigura coerenta pe termen lung a deciziilor de
dezvoltare si creste capacitatea comunitatii de a se adapta la o lume in continua schimbare. Acest

set de analize culmineaza intr-un diagnostic sintetic, prezentat in capitolul urmator.
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14. DIAGNOSTIC SINTETIC SI DISFUNCTIONALITATI

Acest capitol reprezinta punctul culminant al etapei de analiza, aviand rolul de a sintetiza
concluziile detaliate din capitolele anterioare intr-un diagnostic unitar. Demersul consta intr-un
proces de distilare si corelare, menit sa evidentieze principalele atuuri, vulnerabilitati, oportunitati
siriscuri de natura socio-demografica. Obiectivul este de a traduce acest tablou intr-o ierarhie clara
de probleme, oferind o fundatie argumentata pentru formularea strategiei de dezvoltare teritoriala
in cadrul Planului Urbanistic General. Metodologia utilizata este evaluarea strategica prin analiza
SWOT, care alimenteaza identificarea si ierarhizarea principalelor disfunctionalitati, pe baza unor
criterii de impact si urgenta, asigurand ca propunerile PUG vor adresa cele mai presante provocari

ale comunitatii.
14.1. Analiza SWOT Socio-Demografica

Analiza SWOT ofera o radiografie clara a contextului socio-demografic, prin examinarea a patru
dimensiuni esentiale: factorii interni, controlati de comunitate (Puncte Tari si Puncte Slabe), si
factorii externi, asupra cdrora controlul este limitat (Oportunitdti si Amenintari). Aceastd

structurare permite o viziune de ansamblu echilibratd, care std la baza oricarei planificari realiste.

Punctele tari ale localitatii sunt legate de un capital uman cu un nivel de educatie in crestere si de
o piata a muncii rezilienta. Analizele anterioare au aratat o crestere a ponderii populatiei cu studii
superioare si o rata a somajului de 3,2%, inferioara mediei nationale (5,1%). De asemenea,
localitatea functioneaza ca un pol de atractie net pentru forta de munca regionald, cu un sold
migratoriu zilnic pozitivde 9.000 de persoane. Aceste atuuri reprezintd resursele pe care strategiile

viitoare se pot baza.

Punctele slabe reflecta vulnerabilitatile structurale ale comunitatii. Cea mai proeminenta este
tendinta de imbatranire demograficd, semnalatd de un spor natural negativ persistent, dublata de
un sold migratoriu negativ in randul tinerilor calificati ("brain drain"), care submineaza potentialul
de inovare. Alte puncte slabe includ un decalaj intre competentele fortei de munca si cererea pietei,
existenta unor disparitati teritoriale privind conditiile de locuire (19% din gospodarii in supra-
aglomerare) si o dependenta ridicata a mobilitatii de transportul individual (75% din navetisti).

Recunoasterea acestor vulnerabilitati este primul pas pentru a le putea adresa.
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Tabelul 10 - Analiza SWOT socio-demografica

Puncte Tari Puncte Slabe Oportunitati Amenintari
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunities) (Threats)
1. Nivel de educatie 1. Imbétranire 1. Acces la fonduri 1. Declin demografic
in crestere. demografica accelerata. europene/nationale. national.
2. Rata somajului 2. Sold migratoriu 2. Dezvoltare economica 2. Risc de crize
sub media nationala. negativ la tineri regionala. economice globale.
calificati.
3. Pol de atractie 3. Disparitati teritoriale 3. Trenduri de digitalizare 3. Competitie acerba
pentru forta de in locuire/utilitati. si remote work. pentru capital uman.
munca.
4. Mozaic cultural 4. Dependenta de 4. Proximitatea fata de 4. Modificari
divers. transportul individual. poli de dezvoltare. legislative
nefavorabile.

Oportunitatile provin din mediul extern si includ accesul la fonduri europene pentru regenerare
urbani, dezvoltarea economica a unui pol regional apropiat, care poate crea locuri de munca, si
tendintele de digitalizare, care pot atrage "nomazi digitali". Amenintarile principale sunt contextul
demografic national in declin, riscul unor crize economice globale si competitia acerba pentru

atragerea capitalului uman.

Corelarea acestor dimensiuni genereaza optiuni strategice. Un nivel bun de educatie (punct tare)
poate fi utilizat pentru a atrage investitii in sectoare high-tech (oportunitate), atenuand astfel riscul
dependentei de industria traditionala (punct slab). Aceasta analiza integrata a factorilor interni si
externi ofera o imagine complexa a pozitionarii strategice a localitatii. Ea scoate in evidenta faptul
ca viitorul depinde de capacitatea comunitatii de a-si mobiliza resursele pentru a naviga intr-un
mediu plin de provociari, dar si de oportunitati. Concluziile SWOT constituie materia prima pentru

identificarea si ierarhizarea principalelor disfunctionalitati.
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14.2. Disfunctionalitati Cheie si Prioritati de Interventie

Pe baza diagnosticului SWOT, sunt identificate si ierarhizate principalele disfunctionalitati,
definite ca dezechilibre structurale care, neadresate, pot submina dezvoltarea durabila. Acestea

sunt formulate clar, cuantificate si localizate in teritoriu.

1. Declinul si imbatranirea demografica accelerata (Impact: ridicat, Urgenta:
ridicata): Aceasta este o problema sistemica, cu cauze multiple, incluzand sporul natural
negativ si soldul migratoriu negativ in randul tinerilor. Impactul afecteaza sustenabilitatea
pietei muncii si a serviciilor publice. Urgenta este ridicata, deoarece inertia demografica face
tendintele greu de inversat. Aceastid disfunctionalitate este problema centrala a strategiei de

dezvoltare.

2. Disparitatile teritoriale privind conditiile de locuire si accesul la utilitati (Impact:
ridicat, Urgenta: medie): Analizele au relevat existenta unor zone extinse unde standardul
de locuire este precar, iar accesul la servicii de baza (apa curenta - 94%, canalizare - 88%) este
limitat. Aceasta problema de echitate sociala si sanatate publica genereaza o fragmentare a

teritoriului, afectand direct calitatea vietii.

3. Modelul de mobilitate nesustenabil (Impact: mediu, Urgenta: ridicata): Dependenta
excesiva de transportul individual, generatd de navetism si suburbanizare, provoaca congestie,
poluare si timpi de céalatorie prelungiti. Aceasta disfunctionalitate are un impact negativ direct
asupra calitatii vietii si atractivitatii localitatii.

4. Decalajul de competente pe piata muncii (Impact: mediu, Urgenta: medie): Desi
nivelul general de educatie este in crestere, persista un segment cu un nivel redus de calificare,
vulnerabil pe piata muncii. Concomitent, existd un deficit de specialisti in domeniile

emergente, ceea ce limiteaza capacitatea economiei de a se moderniza.

Ierarhizarea acestor probleme arata ca declinul demografic este cea mai critica disfunctionalitate,
avand un impact ridicat si o urgenta ridicata. Urmeaza mobilitatea nesustenabila (urgenta ridicata)
si disparitatile teritoriale (impact ridicat). Aceste prioritati trebuie sa orienteze investitiile si

eforturile de planificare.

In concluzie, diagnosticul sintetic releva o comunitate aflata la o rascruce, cu atuuri reale, dar si cu
vulnerabilitdti profunde. Problema centrala este un cerc vicios in care declinul demografic slabeste

potentialul economic, iar oportunitatile economice limitate accelereaza declinul demografic.
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Ruperea acestui cerc vicios necesita o viziune de dezvoltare integrata, care sa actioneze simultan
pe mai multe planuri: cresterea atractivitatii economice, imbunatatirea calitatii vietii si
consolidarea capitalului uman. Acest diagnostic ofera fundamentul pentru capitolul urmator, care

va traduce aceste constatari in recomandari concrete pentru Planul Urbanistic General.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PUG

Diagnosticul socio-demografic se materializeaza in acest capitol intr-un set de directii de actiune
si recomandari concrete, menite sa fundamenteze elaborarea Planului Urbanistic General. Fiecare
recomandare este ancoratd in concluziile analizelor precedente, asigurand o trasabilitate clara
intre problema si solutia propusa. Sunt conturate directii strategice pentru patru domenii majore
de interventie: politicile de locuire, dimensionarea si amplasarea echipamentelor publice,
ajustarea zonificarii functionale si formularea de reglementari specifice pentru Regulamentul
Local de Urbanism (RLU).

15.1. Politici de Locuire Recomandate

Scdderea marimii medii a gospodariei la 2,35 persoane si tendinta de imbatranire a populatiei
impun o abordare duald a politicilor de locuire, centratd pe reabilitarea fondului existent si pe
gestionarea prudenta a expansiunii. Regenerarea urbana a ansamblurilor de locuinte colective din
perioada socialista este prioritara, avand in vedere problemele de eficienta energetica si degradare
identificate. Se recomanda ca PUG sd promoveze reabilitarea termicd, reamenajarea spatiilor

publice interioare si crearea de dotdri de proximitate in aceste cartiere.

Diversificarea ofertei de locuinte este a doua directie strategica. Cererea pentru unitati locative de
dimensiuni mici, flexibile si accesibile este in crestere, generata de ponderea de 35% a

gospodariilor formate dintr-o singura persoana. In acest sens, se propun urmatoarele politici:

a) Promovarea locuintelor protejate: Dezvoltarea de locuinte adaptate nevoilor varstnicilor si a
conceptelor de locuire intergenerationald este necesara pentru a raspunde procesului de

imbatranire a populatiei.

b) Incurajarea mixititii tipologice: Reglementirile PUG trebuie si stimuleze dezvoltarea de
proiecte rezidentiale care includ o varietate de tipuri de apartamente, pentru a raspunde nevoilor

diverse ale tinerilor si persoanelor singure.

c¢) Cresterea accesibilitatii locuirii: PUG trebuie sd aloce terenuri pentru locuinte sociale si sa
conditioneze proiectele mari de includerea unui procent de unitati cu pret controlat ("inclusionary

zoning"), pentru a atenua presiunea imobiliara.

d) Limitarea expansiunii urbane: Stabilirea unei limite clare a intravilanului si promovarea

dezvoltarii compacte sunt esentiale pentru a optimiza costurile de infrastructura si a proteja

) -

terenurile agricole valoroase.
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Aceste politici vizeaza o tranzitie de la o abordare cantitativa la una calitativa, punand accent pe
diversitate, accesibilitate si calitatea mediului de viata, in corelare stransa cu planificarea dotarilor

publice.
15.2. Necesarul de Echipamente Publice

Dimensionarea retelei de echipamente publice este direct fundamentata de proiectiile
demografice. Strategia recomandata este una flexibild, axata pe optimizarea infrastructurii

existente si pe rezervarea de terenuri pentru nevoi viitoare.

Deficitul de locuri in invatdmantul prescolar, identificat cu precddere in cartierele Nord si Grivita,
impune o interventie imediata. Concret, PUG trebuie sa rezerve doua sau trei amplasamente
pentru constructia de noi crese si gradinite in KILO_CAROURILE [X07, Yo5] si [X08, Y06]. Orice
ansamblu rezidential de mari dimensiuni autorizat in aceste zone va fi conditionat de includerea

sau co-finantarea unei astfel de dotari.

Pentru invatdmantul primar si gimnazial, unde proiectiile indica stagnare, prioritatea este
modernizarea si reabilitarea scolilor existente. Cu toate acestea, pentru a preintampina o criza de
capacitate generatd de expansiunea rezidentiala rapida, este obligatorie rezervarea unui teren

pentru o noud scoala generald in KILO_CAROUL [X12, Y04] din zona Sud.

Cea mai mare provocare este generatd de cresterea accelerata a populatiei varstnice. Cererea
pentru servicii medicale specializate (geriatrie, paliatie), centre de zi si centre rezidentiale va creste
exponential. PUG trebuie sa identifice si sa rezerve terenuri in KILO_CAROURILE [X10, Yo7] si
[X11, Y08] pentru dezvoltarea unui complex de servicii integrate pentru varstnici. In paralel,
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va include prevederi care sa faciliteze dezvoltarea de

locuinte protejate.

Nevoia de spatii verzi este critica in cartierele dense. PUG trebuie sa aiba o politica proactiva de
protejare a spatiilor verzi existente si de identificare a oportunitatilor de a crea noi parcuri prin

reconversia terenurilor abandonate.
15.3. Recomandari privind Zonificarea Functionala

Ajustarile propuse pentru zonificarea functionala vizeaza o utilizare mai eficienta a terenului,
promovarea mixitatii functionale si limitarea expansiunii urbane necontrolate, pentru a corecta

disfunctionalitatile spatiale identificate.
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Pentru a contracara pierderea de vitalitate in zonele centrale, zonificarea in KILO_CAROURILE
[X10, Y06] si [X11, Y06] trebuie sa incurajeze activ mixitatea functionala. Se recomanda
permiterea combinarii locuintelor, birourilor, serviciilor si functiunilor culturale, alaturi de

proiecte de regenerare a spatiilor publice si de pietonalizare.

In marile ansambluri rezidentiale, se recomanda promovarea conceptului de "cartier complet".
Acest lucru se poate realiza prin introducerea unor subzone de mixitate functionald de proximitate,
care sa permita dezvoltarea unor functiuni complementare locuirii (mici magazine, servicii, spatii

de co-working), reducand astfel dependenta de transportul motorizat.

Gestionarea zonelor periferice necesitd o delimitare clara si restrictivd a limitei intravilanului,
bazata pe proiectiile demografice realiste, pentru a proteja terenurile agricole valoroase. Pentru
zonele deja incluse in intravilan, dar neconstruite, zonificarea va introduce praguri minime de

densitate si va conditiona dezvoltarea de realizarea prealabild a infrastructurii.

Oportunitatea majord o reprezinta reconversia functionald a fostelor platforme industriale.
Terenurile identificate in KILO_CAROURILE [X09, Yo5] si [X10, YO5] vor fi redefinite functional,
trecand la o zonificare de tip zona mixta. Aceasta va permite dezvoltarea de parcuri tehnologice,
servicii, locuinte sau dotari publice, regenerand parti importante ale orasului si limitand presiunea

de extindere.

Obiectivele principale ale noii zonificari sunt revitalizarea zonelor centrale, crearea unor cartiere
complete, protejarea resurselor naturale si promovarea unei dezvoltari urbane compacte, principii

ce vor fi transpuse in reguli clare in RLU.

15.4. Propuneri Specifice pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU)

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sid materializeze concluziile studiului in reguli
obligatorii, cu focus pe indicatori urbanistici, conditionalitati si standarde de calitate. Se propun

urmatoarele directii normative:

1. Stabilirea unor praguri minime de densitate: Pentru a promova o dezvoltare compacta,
RLU va stabili valori minime pentru Procentul de Ocupare a Terenului (POT) si Coeficientul de
Utilizare a Terenului (CUT) in fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR) rezidentiala. De
exemplu, pentru UTR-urile L1, L2 si M1, se va impune un CUT minim de 0,8 pentru a preveni

sub-utilizarea terenului in zonele deservite de transport public.
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2. Introducerea de bonusuri de densitate: RLU poate introduce un sistem de bonusuri (CUT
majorat cu pana la 15%) pentru proiectele care indeplinesc criterii de calitate, precum
includerea a minimum 20% de locuinte accesibile, realizarea de spatii publice de calitate sau
atingerea unor standarde inalte de eficienta energetica. Aceasta masura este justificata de
presiunea de pe piata imobiliara si vizeaza zonele mixte si rezidentiale cu densitate medie si

mare.

3. Asigurarea mixitatii tipologice si functionale: Pentru a raspunde diversitatii structurii
gospodariilor, in UTR-urile de locuinte colective (Lc), proiectele cu peste 50 de unitati locative
vor include un procent minim de 20% de apartamente cu 3 camere. De asemenea, in zonele
centrale, se vor impune reglementari pentru incurajarea "parterului activ", cu functiuni

comerciale si de servicii.

4. Conditionarea dezvoltarii de infrastructura: O reguld fundamentald in RLU va fi
conditionarea autorizarii constructiilor in zonele de extindere (ex: Z1, Z2) de existenta retelelor
de utilitati si a infrastructurii rutiere. Aceasta se va realiza prin obligativitatea elaborarii de
Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) unde costurile de infrastructura sunt preluate de investitori,

prevenind astfel dezvoltarile precare.

Aceste propuneri reprezintd o schitd a modului in care diagnosticul socio-demografic poate
informa elaborarea unor reglementari precise, asigurand o punte solida intre analiza si decizia de

planificare si marcand finalul demersului analitic.
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16. BIBLIOGRAFIE GENERALA

16.1. Surse de Date Primare si Secundare

Rigoarea si validitatea acestui studiu se bazeaza exclusiv pe utilizarea unor surse de date oficiale,
institutionale, considerate cele mai fiabile si comparabile pentru analiza fenomenelor socio-
demografice. Traseul informational a fost direct: datele statistice brute au fost preluate, prelucrate
prin metode standard si interpretate in contextul specific al localitatii, asigurand o trasabilitate
completa. Nu au fost utilizate surse neoficiale, sondaje de opinie neverificate sau estimari

nefundamentate.
Principalele categorii de surse de date utilizate in elaborarea studiului sunt:

1. Datele Recensamintelor Populatiei si Locuintelor: Reprezintd sursa fundamentald
pentru analiza structurald a populatiei (varsta, gen, etnie, educatie), a gospodariilor si a
fondului locativ. Au fost utilizate date agregate de la recensamintele din 1992, 2002, 2011 si

2021 pentru a surprinde tendintele pe termen mediu si lung.

2. Datele statistice anuale ale Institutului National de Statistica (INS): Pentru analiza
dinamicii populatiei intre recensaminte (natalitate, mortalitate, miscare migratorie), au fost

utilizate seriile de date anuale din baza de date TEMPO-Online a INS.

3. Date de la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM): Analiza
fenomenului de somaj s-a bazat pe datele statistice lunare si anuale privind numarul somerilor

inregistrati si rata somajului, furnizate de agentiile judetene.

4. Date de la Ministerul Educatiei si alte institutii relevante: Pentru aspecte specifice,
precum analiza populatiei scolare, au fost utilizate date statistice de la inspectoratele scolare

judetene.

Prin utilizarea exclusiva a acestor surse oficiale, studiul asigura un grad ridicat de obiectivitate si
permite comparabilitatea rezultatelor cu alte cercetari similare. Fiecare tabel si grafic a avut sursa

de date explicit mentionata, respectand principiul transparentei.
16.2. Note Metodologice Suplimentare

Fundamentarea teoretica este esentiala pentru a depasi nivelul descriptiv si a atinge o intelegere
explicativa a fenomenelor. Acest studiu, desi cu o finalitate practicd, se ancoreaza in concepte

consacrate ale sociologiei. {"Sociologia este studiul stiintific al societatii, al interactiunilor umane
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si al structurilor sociale."} [Mihailescu, Ioan, ,,Sociologie Generala: Concepte fundamentale si
studii de caz”, Polirom, 2003, p. 15]. Demersul a urmarit sa identifice structuri si procese sociale
(migratia, imbatranirea demografica), aplicand o perspectiva sociologica la problemele dezvoltarii

urbane.

Un principiu metodologic central a fost rigoarea si nevoia de date observabile, respingand
speculatia. {"Rigoarea metodologica, manifestatd prin validitate si fidelitate, este conditia
fundamentala pentru credibilitatea rezultatelor cercetarii."} [Chelcea, Septimiu, ,Metodologia
cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 25]. S-a facut
o distinctie clara intre datele factuale si interpretarile acestora, formulate prudent si ancorate in

teorii relevante.

Conceptul de "fapt social" (Emile Durkheim) a stat la baza abordirii. Fenomenele demografice au
fost tratate ca fapte sociale, adica drept caracteristici ale colectivitatii care exercita presiune asupra
indivizilor. De exemplu, decizia unui cuplu de a avea copii este influentatd de norme sociale si
conditii economice. {"Fiecare societate are o inclinatie colectiva definitd pentru sinucidere..."}
[Durkheim, Emile, "Suicide: A study in sociology”, Routledge, 2002], o afirmatie care subliniazi

modul in care chiar si cele mai personale acte sunt modelate de forte sociale.

Analiza a considerat si dinamica schimbarii sociale. Trecerea de la o economie industriala la una
post-industriald este un exemplu de transformare structurald cu implicatii majore asupra pietei
muncii. {"Modernizarea socialista a fost un proces dirijat, de sus in jos, care a urmarit
transformarea rapidd a unei societdti agrare intr-una industriala, cu costuri sociale adesea
ignorate."} [Mihailescu, Ioan, ,Sociologie Generald: Concepte fundamentale si studii de caz”,
Polirom, 2003, p. 250]. Aceasta perspectiva istoricd a permis intelegerea mostenirilor structurale
care modeleazi realitatea locald. In final, studiul demonstreazi ci sociologia nu este doar o

disciplina teoretica, ci si un instrument pragmatic pentru fundamentarea deciziilor informate.
16.3. Bibliografie Generala

Aceasta sectiune compileaza, in ordine alfabetica, totalitatea lucrarilor academice si a surselor

teoretice citate sau parafrazate pe parcursul celor cincisprezece capitole ale studiului.

1. Anghel, Remus Gabriel; Horvath, Istvan. (2009). {"Migratia post-comunista din Romania
poate fi inteleasa ca o strategie de adaptare la socul economic si la restructurarea pietei muncii,

facilitata de deschiderea granitelor si de retelele sociale transnationale."} [Anghel, Remus
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Gabriel; Horvath, Istvan, ,Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom,

20009, p. 15].

2. Bourdieu, Pierre; Passeron, Jean-Claude. (1990). {"O actiune pedagogica este, obiectiv,
o violenta simbolicd, in masura in care impune un arbitrar cultural printr-o putere arbitrara."}
[Bourdieu, Pierre and Passeron, Jean-Claude, ,Reproduction in Education, Society and

Culture”, Sage Publications, 1990].

3. Chelcea, Septimiu. (2001). {"Alegerea metodologica nu este superioara alteia in mod absolut,
ci este adecvata sau inadecvata in raport cu obiectivul cercetarii."} [Chelcea, Septimiu,
~Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economicd, 2001,

p. 50].

4. Chelcea, Septimiu. (2001). {"Recensamantul este o cercetare statistica exhaustiva, care ofera
o imagine completa a caracteristicilor demografice, sociale si economice ale populatiei la un
moment dat."} [Chelcea, Septimiu, ,,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si

calitative”, Editura Economica, 2001, p. 150].

5. Chelcea, Septimiu. (2001). {"Rigoarea metodologicd, manifestata prin validitate si fidelitate,
este conditia fundamentala pentru credibilitatea rezultatelor cercetarii."} [Chelcea, Septimiu,
~Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economicd, 2001,

p- 25].

6. Durkheim, Emile. (1995). "Religion is a social fact par excellence; religious forces are human
and moral forces, but projected outside of the individual consciousness." <-> "Religia este un
fapt social prin excelenta; fortele religioase sunt forte umane si morale, dar proiectate in afara
congtiintei individuale." [direct quotation: Durkheim, Emile, "The Elementary Forms of

Religious Life", The Free Press, 1995, p. 227].

7. Durkheim, Emile. (2002). {"Fiecare societate are o inclinatie colectivd definitd pentru

sinucidere..."} [Durkheim, Emile, "Suicide: A study in sociology", Routledge, 2002].

8. Mihailescu, Ioan. (2003). {"Analiza sociologica a istoriei nu este doar o reconstituire a
trecutului, ci si o modalitate de a intelege structurile sociale care persista si modeleaza
prezentul."} [Mihailescu, Ioan, ,,Sociologie Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”,
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