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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI CADRUL
METODOLOGIC

Studiul de fundamentare privind silueta urbana este o componenta tehnica obligatorie in procesul
de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG), avand rolul de a defini identitatea vizuala a
peisajului construit. Dinamica dezvoltéarii urbane impune o gestionare proactiva a impactului
vizual al noilor constructii, protejarea peisajului cultural si stabilirea unui cadru de reglementare
coerent, fundamentat pe date obiective. Acest capitol construieste o fundatie conceptuala si tehnica
solidd, formuland premisele, directiile de analiza si instrumentarul metodologic, fara a avansa
concluzii sau propuneri normative. Fundamentul este cd o gestionare eficientd a siluetei urbane
necesitd un instrumentar tehnic avansat, capabil sa simuleze si sa evalueze impactul vizual al
dezvoltarilor viitoare, inlocuind deciziile bazate pe aprecieri subiective cu analize cantitative,

verificabile.
Abordarea metodologica a studiului se bazeaza pe patru piloni de cercetare:

1. analiza documentara a planurilor de urbanism anterioare si a cadrului legislativ in vigoare,

pentru a asigura continuitatea si conformitatea normativa;

2. analiza spatiald a datelor georeferentiate, incluzand modele digitale de teren (MDT),

ortofotoplanuri si date LiDAR de 1nalta precizie, pentru a intelege contextul fizic;

3. modelarea 3D a contextului urban existent si simularea propunerilor viitoare, pentru a evalua

impactul volumetric;

4. analiza de vizibilitate (viewshed), pentru identificarea si protejarea perspectivelor valoroase.
Limitele cercetirii sunt definite de acuratetea datelor de intrare si de scara de lucru a PUG-ului,
concentrandu-se pe o abordare la nivel de ansamblu urban, coridoare principale si zone de
interes strategic, fara a detalia calitatea arhitecturald a cladirilor individuale. Aceasta rigoare
tehnica este esentiala pentru a produce reglementari opozabile si predictibile, capabile sa

arbitreze intre interesele de dezvoltare si cele de protejare a patrimoniului.
1.1. Scopul Studiului si Obiectivele Specifice

Scopul principal al acestui studiu este crearea unui cadru de analiza si reglementare care sa ghideze
dezvoltarea urbani intr-un mod ce respecti si valorifici identitatea vizuald a orasului. in plan

operational, acest demers defineste conceptul de "silueta urbana", acoperind elemente precum
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linia orizontului (skyline), reperele vizuale majore si coridoarele de perspectiva, excluzand detaliile
de fatada sau materialitatea la scara mica. Tranzitia de la o abordare reactiva, bazata pe avizarea
punctuala a proiectelor, la o viziune proactiva asupra managementului peisajului construit este
esentiala pentru a echilibra interesele de dezvoltare economica cu cele de protejare a patrimoniului
cultural si natural. {"Orasul insusi este memoria colectiva a poporului siau; aceastd memorie este
asociata cu obiecte si locuri, devenind firul conducator al intregii structuri urbane."} [Rossi, Aldo,
SArhitectura Orasului”, The MIT Press, 1982]. Astfel, studiul nu este un exercitiu estetic, ci unul

de management al unei resurse strategice.

Pentru atingerea scopului propus, studiul stabileste cinci obiective specifice, care structureaza

logic demersul de cercetare:

1. Definirea operationala a conceptului de "silueta wurbana" si identificarea
componentelor sale cheie, adaptate la specificul localitédtii, pe baza analizei literaturii de

specialitate si a perceptiei publice.

2. Analiza cadrului existent, natural si antropic, utilizand date GIS si istorice pentru a intelege
factorii care au modelat imaginea actuala a orasului si pentru a delimita unitatile de peisaj

coerente.

3. Identificarea si ierarhizarea elementelor vizuale valoroase — puncte de belvedere,
perspective panoramice, repere identitare (landmarks) — pe baza unor criterii clare de frecventa

a vizualizarii, valoare simbolica si calitate estetica, validate prin analiza pe teren.

4. Dezvoltarea unui instrument tehnic, un model 3D georeferentiat, care sa permita o analiza
obiectiva si simularea impactului vizual al viitoarelor dezvoltari, utilizind date LiDAR,

ortofotoplanuri si cadastru vectorial.

5. Formularea de recomandari si propuneri concrete pentru actualizarea Regulamentului
Local de Urbanism (RLU), sub forma unor articole specifice, gata de a fi integrate in

documentatia PUG pentru a asigura transpunerea directa a rezultatelor studiului in practica.
1.2. Cadrul Legal si Normativ

Demersul de analiza a siluetei urbane este fundamentat pe un cadru legislativ si normativ complex,
care abordeaza problematica peisajului, a protectiei patrimoniului si a calitatii mediului construit.

Respectarea acestui cadru asigura conformitatea juridica a studiului si a propunerilor derivate.

Principalele acte normative care fundamenteaza acest studiu sunt:
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1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul: actul normativ
fundamental care stabileste principiile dezvoltarii durabile si coerente a localitatilor, subliniind

la Art. 5 necesitatea protejarii patrimoniului.

2. Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 350/2001: defineste continutul-cadru al documentatiilor de urbanism si impune elaborarea

de studii de fundamentare pentru probleme complexe, precum cea a siluetei urbane.

3. Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice: introduce conceptul de "zona
de protectie" in jurul monumentelor, impunand restrictii de construire si obligativitatea

obtinerii avizului de la Ministerul Culturii pentru a conserva valorile culturale si vizuale.

4. Legeanr. 5/2000 pentru aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea
a III-a - zone protejate: stabileste cadrul pentru protectia valorilor naturale si construite de

interes national, cu implicatii directe asupra peisajului.

5. Conventia Europeana a Peisajului (Florenta, 2000), ratificatd de Romania prin Legea
nr. 451/2002: promoveaza protectia, gestionarea si amenajarea peisajelor, recunoscandu-le ca

o componenta esentiala a mediului de viata.

Problematica centrala pe care acest studiu o abordeaza rezulta din caracterul adesea general sau
sectorial al legislatiei. De exemplu, in timp ce legea protejeazd monumentele, ea nu ofera
instrumente specifice pentru a gestiona impactul vizual al constructiilor din afara zonei de
protectie, dar vizibile in acelasi cadru perspectiv. Studiul de fatd umple acest gol, propunand o
metodologie si reglementari care depasesc abordarea stricta, bazata pe perimetre, in favoarea unei
analize bazate pe conuri de vizibilitate si peisaj cultural, in spiritul Conventiei Europene a
Peisajului. Astfel, se creeazd o punte intre legislatia existenta si necesitatile concrete de

management al peisajului la nivel local.
1.3. Metodologia de Analiza

Metodologia utilizata este una hibrida, integrand analiza calitativa a studiilor de peisaj cu analiza
cantitativa, posibila prin utilizarea instrumentelor GIS si a modelarii 3D. Procesul este
transparent, replicabil si fundamentat pe date verificabile, pornind de la principiul ca intelegerea
siluetei urbane necesita suprapunerea de informatii diverse: cadrul fizico-geografic, straturile

istorice, organizarea functionala si datele de perceptie.

Fluxul de lucru se desfasoara in sase etape principale, asigurand o progresie logica:
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1. Documentare si colectare de date: Centralizarea tuturor informatiilor relevante, incluzand
planuri topografice, date cadastrale, studii istorice, documentatii de urbanism anterioare si
baze de date GIS.

2. Analiza a cadrului existent: Delimitarea unitatilor de peisaj si studiul evolutiei morfologiei

urbane pentru a intelege structura teritoriala.

3. Analiza vizuala detaliata: Munca de teren pentru identificarea punctelor de belvedere si a
reperelor, completatd de analiza de vizibilitate (viewshed) in GIS pentru a delimita zonele
vizibile.

4. Constructia modelului 3D georeferentiat: Integrarea modelului digital al terenului
(MDT) cu volumele cladirilor pentru a crea un "geaman digital" (digital twin) al localitatii, cu

un nivel de detaliu optimizat pentru scara urbana (LOD2).

5. Simulare si analiza de impact: Utilizarea modelului 3D pentru a testa diverse scenarii de

dezvoltare si a evalua obiectivimpactul lor vizual.

6. Sinteza si formulare a propunerilor: Traducerea rezultatelor analizelor intr-un set de

principii si articole de regulament clare.
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2. ANALIZA CADRULUI EXISTENT SI A UNITATILOR DE
PEISAJ

Silueta unei asezari este artefactul vizual rezultat din interactiunea dintre cadrul natural
preexistent si straturile succesive de interventie antropica, a carui intelegere este conditionata de
analiza contextului sau teritorial, istoric si functional. Acest capitol identifica si caracterizeaza
principalele unitati de peisaj — natural, agricol, urban — pentru a construi o viziune completa

asupra factorilor modelatori. Analiza este structurata pe trei directii:
1. impactul reliefului asupra formei urbane si a retelei stradale;
2. amprenta evolutiei istorice asupra tesutului urban actual;

3. distributia functiunilor majore si influenta acestora asupra peisajului. Concluziile acestei analize
stau la baza definirii politicilor de protectie si dezvoltare a peisajului in cadrul Planului
Urbanistic General (PUG).

Metodologia aplicata coreleaza date din surse multiple: date geospatiale, precum modelul digital
al terenului (MDT) si harti de utilizare a terenurilor (HILUCS), sunt procesate prin instrumente
GIS si coroborate cu surse documentare, precum studii istorice si fotografii aeriene. Aceasta
abordare permite decelarea logicii dezvoltarii si a particularitatilor identitare ale peisajului. Pentru
a asigura trasabilitatea si opozabilitatea reglementarilor ce vor deriva din aceasta analiza, se va
utiliza sistemul de caroiaj GRILA TKHC (KILOCAROU 1 km, HECTACAROU 100 m) pentru
localizarea precisa a tuturor fenomenelor teritoriale. Criteriile de delimitare a unitétilor de peisaj
vizeaza omogenitatea morfologica, specificul functional si caracteristicile cadrului natural, analiza

fiind calibrata la scara strategica a unui PUG.
2.1. Cadrul natural

Cadrul natural constituie suportul fundamental si, simultan, principala constrangere in modelarea
peisajului urban. Caracteristicile sale — relieful, reteaua hidrografica, conditiile geotehnice si
vegetatia — dicteaza directiile de dezvoltare, genereaza oportunitati si impun limitari. Elementele
precum pantele abrupte, luncile inundabile si masivele forestiere nu sunt simple date geografice,
ci factori activi in dinamica urbani, a caror analizd este esentiala pentru a fundamenta

reglementari de construire corecte si durabile.
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Relieful influenteaza direct atat vizibilitatea, cat si accesibilitatea, avand un rol determinant in
structurarea spatiului. Analiza morfometrica a formelor de relief, realizata pe baza modelului
digital al terenului, releva zone cu restrictii naturale. De exemplu, zonele cu pante de peste 20%
sunt definite de normele tehnice in vigoare ca avand conditii dificile de construire. Cartarea acestor
zone in KILO_CAROURILE relevante, precum [X15, YO8] si [X16, Y09], trebuie sa se reflecte in
RLU prin reglementari specifice care sa conditioneze densitatea, regimul de inaltime si tipul
lucrarilor de infrastructura. Harta pantelor devine astfel un instrument normativ, nu doar unul

descriptiv, stand la baza reglementarilor de prevenire a alunecarilor de teren si a eroziunii.

Reteaua hidrografica, formata din cursul de apa principal si afluentii sii, functioneaza ca un
coridor ecologic si vizual major. Analiza traseului, a latimii albiei majore si delimitarea zonelor cu
risc de inundabilitate, conform studiilor de specialitate, sunt obligatorii pentru a stabili restrictii
severe de construire, in conformitate cu normele metodologice privind zonele de riscuri naturale.
In KILO_CAROURILE [X12, YO5] si[X12, YO6], unde raul formeaza o lunca larga, PUG-ul trebuie
sa instituie o zona de protectie a malurilor, interzicind constructiile definitive si promovand
amenajari peisagistice care sa valorifice prezenta apei. Podurile devin repere urbane, iar

perspectivele deschise de-a lungul apei trebuie protejate ca parte a strategiei de peisaj.

Conditiile geotehnice si vegetatia completeaza matricea cadrului natural. Studiul geotehnic de
fundamentare, o piesd obligatorie a PUG-ului, identifica zonele cu conditii de fundare dificile
(terenuri sensibile la umezire, risc seismic), care trebuie transpuse in plansa de reglementari
urbanistice sub forma unor conditionari tehnice. De exemplu, in HECTACAROURILE [X09, Y11]
- (AX=200m, AY=400m), unde se semnaleaza pungi de argila contractila, RLU va impune
realizarea de studii geotehnice aprofundate pentru orice autorizatie de construire. Masivele
forestiere, precum cea din KILOCAROUL [X17, Y10], trebuie incadrate ca "spatii verzi cu rol de
protectie" (ZFo2, conform nomenclatorului USTGU), cu interdictie totala de construire, conform

Legii nr. 350/2001.
2.2, Evolutia istorica urbana

Forma actuala a orasului este un palimpsest, un text suprapus care poarta amprentele epocilor
istorice. Analiza evolutiei istorice a localitatii este esentiala pentru a intelege logica cresterii urbane
si pentru a decela "permanentele” — elementele structurante care au rezistat in timp, asa cum le
defineste Aldo Rossi. {"Orasul insusi este memoria colectiva a poporului sau; aceasta memorie este

asociata cu obiecte si locuri, devenind firul conducator al intregii structuri urbane."} [Rossi, Aldo,
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JArhitectura Orasului”, The MIT Press, 1982, p. 130]. Aceasta perspectiva diacronica

fundamenteaza politicile de protectie a patrimoniului.

Evolutia limitei intravilanului, cartografiata pe baza planurilor istorice, releva principalele etape
de expansiune. Se identifica nucleul istoric, concentrat in KILO_CAROUL [X10, YO8], urmat de
extinderea din perioada industriala de-a lungul caii ferate si de dezvoltarea planificata din perioada
socialista, materializata in marile ansambluri de locuinte colective. Morfologia retelei stradale
confirma aceasta evolutie: trama organica a centrului istoric contrasteaza cu trama ortogonala a
cartierelor noi. Aceste tipare stradale nu sunt doar desene, ci reflecta sisteme de proprietate si
vointe planificatoare diferite, iar intelegerea lor permite formularea unor reglementari care sa

respecte caracterul fiecarei zone.

Distributia si transformarea in timp a functiunilor urbane majore au lasat urme adanci in structura
urband. Nucleul administrativ si religios, situat istoric in [X10, YO8], rimane un pol de centralitate.
Monumentele si cladirile-reper care au aparut in fiecare epoca functioneaza ca puncte de ancorare
a memoriei colective si trebuie inventariate si protejate conform Legii nr. 422/2001. Pentru fiecare
monument identificat, PUG-ul trebuie sa delimiteze o zona de protectie, cu reguli clare privind

interventiile permise.

Intelegerea evolutiei istorice permite identificarea zonelor cu coerent stilistici si morfologic,
cunoscute ca "zone construite protejate". Analiza delimiteaza aceste zone, precum ansamblul de
arhitectura interbelica din KILO_CAROUL [X11, Y09], si subliniaza caracteristicile care le confera
valoare: coerenta volumetrica, materialele de constructie si relatia cu spatiul public. Pentru aceste
zone, RLU trebuie sa introducd prevederi specifice, care sa depdseascd simpla reglementare a
POT/CUT si sa vizeze conservarea caracterului arhitectural. Aceste straturi istorice, suprapuse

peste cadrul natural, formeaza baza pentru definirea unitatilor de peisaj.
2.3. Unitati de peisaj

Teritoriul analizat este un mozaic de "unitati de peisaj" — portiuni de teritoriu relativ omogene,
percepute ca atare datorita unor trasaturi vizuale si structurale comune. Delimitarea lor este un
instrument esential in planificare, permitand aplicarea unor reglementari adaptate la specificul
fiecarei zone. Aceasta harta a peisajelor sta la baza zonificarii peisajului, un instrument normativ

propus in acest studiu.
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Criteriile de delimitare utilizate sunt corelate:
1. Criteriul geomorfologic (peisaj de lunca, de terasa, colinar);
2. Criteriul utilizarii terenului (peisaj natural, agricol, antropic);

3. Criteriul morfo-tipologic (densitate, tipologie de cladiri, vechime). Prin combinarea acestora, se

contureaza unitati de peisaj majore cu impact direct asupra PUG:

a) Peisajul natural al malurilor raului (in KILO_CAROURILE [X12, Y05] si [X12, YO6]): necesita

un regim de protectie stricta, cu interzicerea constructiilor si promovarea renaturarii.

b) Peisajul agricol mozaicat (in KILO_CAROURILE [X08, Y12] si [X09, Y12]): trebuie protejat de

expansiunea necontrolatd a intravilanului, conform Legii nr. 350/2001.

¢) Peisajul centrului istoric ([X10, Y08]): valoare arhitecturala ridicata, vulnerabil la interventii

neadecvate; necesita reglementari speciale privind volumetria si materialele.

d) Peisajul cartierelor de locuinte colective (ex: in [X13, YO9]): caracterizat prin blocuri P+4/P+10;

oportunitati de regenerare a spatiilor interioare.

e) Peisajul zonelor rezidentiale cu densitate redusa (ex: in [X11, Y10]): dominat de locuinte

individuale; necesita reguli pentru a mentine caracterul aerisit.

Fiecare unitate de peisaj are o identitate vizuala proprie, cu oportunitati si vulnerabilitati specifice.
Centrul istoric, de exemplu, detine o valoare peisagistica exceptionald, dar este vulnerabil la
insertii volumetrice disonante si la poluare vizuald. In contrast, zonele industriale periferice pot
avea un impact vizual negativ, dar ofera oportunitati valoroase de reconversie urbana.
Caracterizarea fiecarei unitati include o evaluare a calitatii peisajului si identificarea tendintelor
de transformare. Harta rezultatd devine un instrument fundamental pentru analiza siluetei

urbane, permitand o abordare nuantata si dezvoltarea de strategii specifice.
2.4. Utilizarea terenului (Land use)

Utilizarea terenului este expresia spatiala a activitatilor umane, iar analiza sa, bazata pe clasificarea
standardizata HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System), fundamenteaza
deciziile de zonificare din PUG. Se urmareste identificarea zonelor functionale majore, a gradului

de mixtate si a conflictelor.

Principalele categorii HILUCS identificate pe teritoriul analizat sunt:
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1. Locuire (Permanent residential use): Diferentiatd pe subcategorii in RLU (locuinte
individuale si colective mici, medii si mari), ocupand suprafete extinse in KILO_CAROURILE
[X11, Y10] si [X13, YO09].

2. Activitati economice (Secondary/Tertiary Production): Zone industriale si de

depozitare (in [X14, Y07]) si zone comerciale si de servicii (concentrate in centrul istoric).

3. Infrastructura de transport (Transport networks): Cii de comunicatie rutiere si

feroviare care structureaza teritoriul.

4. Spatii verzi si de agrement (Cultural, entertainment and recreational services):

Parcuri, gradini publice si baze sportive, cu un rol esential in calitatea vietii.

Analiza distributiei acestor functiuni releva un model de organizare preponderent monocentric, cu
o concentrare a serviciilor in zona centrala. Se evalueaza gradul de mixitate functionald, care este
ridicat in centru si redus in marile ansambluri de locuinte. Zonele strict monofunctionale, precum
cartierele "dormitor" sau platformele industriale izolate, genereaza un trafic pendular intens. PUG-
ul trebuie sa promoveze o mai mare mixitate functionala la nivel de cartier, permitand insertia de
servicii de proximitate in zonele rezidentiale. De asemenea, se identifica incompatibilitati, precum
prezenta unor activitati industriale poluante in proximitatea zonelor de locuit, care necesita masuri
de reglementare, cum ar fi crearea de zone tampon. Aceasta organizare functionald incheie analiza

cadrului existent, oferind fundatia pentru analiza detaliata a componentelor vizuale cheie.
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3. ANALIZA COMPONENTELOR VIZUALE CHEIE

Acest capitol se concentreaza pe analiza detaliata a elementelor vizuale care definesc perceptia
peisajului, abordand imaginea orasului ca o resursa strategica ce necesita o gestionare si o protectie
activa. Discursul analizeaza patru componente fundamentale: silueta urbana (skyline), punctele
de belvedere, coridoarele si conurile de vizibilitate, si reperele urbane (landmarks). Fiecare dintre
aceste componente este analizata pentru a intelege rolul sau in structurarea imaginii orasului si
pentru a fundamenta propunerile normative ulterioare. Nu se stabilesc reguli finale, ci se
construieste un inventar critic si o baza de cunoastere aprofundata, identificind elementele
dominante din siluetd, localizand perspectivele valoroase si evaludnd impactul potential al noilor

constructii asupra peisajului vizual.

Metodologia aplicata este una compozita, integrand analiza calitativa a perceptiei cu instrumente
cantitative de analiza spatiala. Ipoteza de lucru este ca o intelegere completa a peisajului vizual nu
poate fi atinsd decat prin corelarea datelor obiective (geometrie, topografie) cu experienta

subiectiva, dar codificabila, a observatorului. Se utilizeaza, asadar, surse de date diverse:

1. surse cartografice, precum modelul digital al terenului si al suprafetei (MDT/MDS),

ortofotoplanuri actualizate si planuri cadastrale vectoriale;
2. analize de teren pentru validarea punctelor de observatie si a perspectivelor;

3. date privind regimul de protectie a patrimoniului; si 4. principii teoretice din domeniul
designului urban si al psihologiei mediului, provenind de la autori precum Kevin Lynch, Jan
Gehl si Aldo Rossi. Criteriile de analiza includ vizibilitate, frecventa, valoare simbolica si
coerentd morfologica, iar limitele studiului se opresc la scara PUG, fara a detalia calitatea

arhitecturald a cladirilor individuale.
3.1. Silueta urbana (Skyline)

Silueta urbana, sau skyline-ul, reprezinta una dintre cele mai sintetice si memorabile imagini ale
unui oras, functionand adesea ca o amprenta vizuala a identitatii sale. Aceasta este definita ca linia
sau forma pe care o creeaza cladirile si elementele naturale la intalnirea cu cerul. Acest subcapitol
se concentreaza pe analiza compozitionala a siluetei localitatii, identificand elementele sale
dominante, ritmurile, texturile si caracterul general. Se construieste o diagnoza a starii de fapt,
delimitand ce anume intra in componenta siluetei — cladiri inalte, turle de biserici gotice sau

baroce, cosuri industriale, masive de vegetatie, forme de relief proeminente — si ce elemente, desi
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prezente in oras, nu au un impact la aceasta scara. Analiza este una morfologica si compozitionala,

urmarind sa inteleaga calitatile si defectele imaginii de ansamblu a orasului.

Elementele dominante in silueta actuala pot fi clasificate in mai multe categorii. O prima categorie
este formata din reperele istorice, precum turlele bisericilor principale, turnul unui castel medieval
sau palate administrative din perioada interbelica, care adesea constituie nucleul simbolic si vizual
al siluetei. O a doua categorie include structurile industriale, cum ar fi cosuri de fum dezafectate,
silozuri sau hale de mari dimensiuni, care, desi pot avea o valoare istorica, genereaza uneori un
impact vizual negativ. A treia categorie este cea a cladirilor inalte contemporane, precum blocuri
de locuinte cu regim mare de indltime sau cladiri de birouri, care reconfigureaza radical linia
orizontului si pot intra in competitie vizuala cu reperele traditionale. Nu in ultimul rand,
elementele naturale, cum ar fi un deal impadurit care domina orasul, malul unui rau cu vegetatie
abundenta sau o creastd montana vizibila in departare, joacad un rol fundamental in incadrarea si

definirea siluetei construite, oferind un fundal valoros.

Analiza morfologica a siluetei implica studierea caracteristicilor sale compozitionale, evaluand
gradul de coerenta versus fragmentare. O siluetad coerenta prezinta un ritm, o anumita uniformitate
a regimului de inaltime si o relatie armonioasa intre plin si gol. O silueta fragmentata, pe de alta
parte, este caracterizatd de salturi bruste de inéltime, de aparitia unor volume disonante si de lipsa
unei logici compozitionale. Textura siluetei este, de asemenea, analizata: aceasta poate fi fina si
detaliati, ca in cazul unui centru istoric, sau poate fi grosiera si repetitiva, ca in cazul unui cartier
de blocuri. Un alt aspect important este dinamica siluetei: cum se percepe aceasta in miscare, de-
a lungul principalelor axe de acces in localitate. Se pot identifica astfel "porti" de intrare in oras,
unde imaginea de ansamblu se dezvaluie treptat, sau, dimpotriva, abordari confuze, care nu

pregatesc vizual intrarea in spatiul urban.

Un concept util in aceasta analiza este cel de "imagibilitate" (imageability), dezvoltat de Kevin
Lynch, care se refera la calitatea unui spatiu de a fi usor de recunoscut si de memorat.
"[Imageability] is that quality in a physical object which gives it a high probability of evoking a
strong image in any given observer." [direct quotation: Lynch, Kevin, , The Image of the City”, The
MIT Press, 1960, p. 9]. O siluetd puternica, cu repere clare si o structura lizibila, contribuie
semnificativ la imagibilitatea orasului. In acest sens, se evalueazi cat de "lizibila" este silueta
actuala: permite orientarea in spatiu, comunica o identitate clara si este memorabila pentru un
vizitator. Se identifica zonele in care silueta este bine definita si cele in care aceasta este confuza

sau degradata. De exemplu, prezenta unor cladiri inalte amplasate haotic, fara o strategie de
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grupare, poate duce la o "pulverizare" a siluetei si la pierderea de repere. Acest diagnostic sta la
baza definirii zonelor sensibile, unde orice interventie noua trebuie sa fie analizata cu maxima
atentie in raport cu impactul asupra imaginii de ansamblu, o tema ce conecteaza analiza siluetei

de cea a punctelor de belvedere.
3.2. Puncte de belvedere

Identificarea, evaluarea si protejarea punctelor de belvedere reprezinta o componenta strategica
in managementul peisajului urban. Un punct de belvedere este o locatie, publica sau privata, de
unde se deschid perspective semnificative asupra orasului, a unor parti ale acestuia sau a cadrului
natural inconjurator. Acest subcapitol inventariaza si ierarhizeaza aceste puncte, analizand
calitatea perspectivelor oferite si gradul lor de vulnerabilitate. Problematica centrala este legata de
protejarea acestor "ferestre" vizuale de dezvoltarile care le-ar putea obtura sau degrada. Nu este
vorba doar de a conserva privelisti, ci de a mentine o relatie constienta si inteligibild intre
observator si orasul privit, o relatie esentiala pentru orientare si pentru constructia identitatii

colective.

Inventarierea punctelor de belvedere se realizeaza pe baza unei analize multicriteriale, care

combina studiul topografic cu verificarea pe teren. Criteriile de selectie includ:

1. Accesibilitatea publica: punctele trebuie sa fie accesibile publicului larg, permanent sau

ocazional;
2. Frecventa de utilizare: se prioritizeaza locatiile populare, cunoscute de localnici sau turisti;

3. Amploarea perspectivei: se diferentiaza intre vederi panoramice largi (360°/180°) sau

perspective secventiale, focalizate pe un anumit reper;

4. Valoarea culturald sau simbolicd: sunt locuri cu rezonanta istorica sau sociala. Se pot astfel

distinge mai multe tipologii de puncte de belvedere:
a) Puncte de belvedere naturale, situate pe culmi de deal, versanti sau maluri inalte de rau.

b) Puncte de belvedere antropice, create intentionat sau rezultate accidental, precum terase ale

cladirilor publice, turnuri, poduri si platforme de observatie.

¢) Puncte de belvedere dinamice, care se percep in miscare, de-a lungul unor trasee rutiere sau

pietonale.
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Pentru fiecare punct de belvedere identificat, se realizeaza o analiza calitativa a perspectivei oferite.
Se descriu elementele vizibile in prim-plan, plan mediu si fundal, reperele dominante in campul
vizual si caracterul general al peisajului (natural, urban, mixt). Calitatea perspectivei este evaluata
pe baza unor criterii precum coerenta, complexitatea si lizibilitatea. De exemplu, o perspectiva
valoroasa este aceea care permite descifrarea structurii orasului si recunoasterea reperelor
principale. In contrast, o perspectivi degradati poate fi una obturati partial, afectati de elemente
disonante (reclame, cabluri) sau monotona. Se analizeaza si experienta observatorului, in spiritul
lui Jan Gehl, luand in considerare confortul si siguranta locului de observatie. {"Viata are loc pe
jos; designul urban trebuie sid porneasca de la experienta pietonului care se deplaseaza cu 5

km/h."} [Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011].

Problema centrala este vulnerabilitatea acestor perspective. O noua constructie, chiar daca este
amplasatd la distantd, poate bloca ireversibil o vedere panoramicd valoroasa sau poate altera
dramatic compozitia cadrului vizual al unui monument. De aceea, pentru punctele de belvedere
prioritare, este necesara delimitarea unor "conuri de vizibilitate" sau a unor "sectoare de peisaj
protejat”. Acestea sunt instrumente tehnice care definesc spatiul tridimensional dintre punctul de
observatie si obiectul privit, spatiu in interiorul caruia orice noua dezvoltare ar trebui sa fie supusa
unor reglementari speciale. Delimitarea acestor zone de protectie nu inseamna interzicerea totala
a constructiilor, ciimpunerea unor conditionari specifice privind regimul de inaltime, conformarea
volumetrica sau materialele de fatada. Aceasta abordare conecteaza direct inventarul punctelor de
belvedere cu reglementarile urbanistice, subiect detaliat ulterior, si subliniaza importanta

coridoarelor vizuale.
3.3. Coridoare si conuri de vizibilitate

Daca punctele de belvedere ofera perspective statice, coridoarele vizuale definesc experienta
dinamica, secventiala, a perceptiei orasului in miscare. Un coridor vizual este un spatiu liniar, de
obicei o strada sau o alee, care incadreaza si directioneaza privirea citre un punct focal, un reper
situat la capatul perspectivei. Acest subcapitol identifica si analizeaza aceste axe compozitionale
majore, precum si conurile de vizibilitate, care reprezinta campul vizual dintr-un punct fix catre
un obiect de interes. Analiza acestor elemente este fundamentald pentru protejarea modului in
care reperele urbane sunt percepute si integrate in experienta cotidiana. Problema principala este
riscul ca dezvoltari necontrolate de-a lungul acestor axe sa "blocheze" perspectiva sau sa introduca

elemente disonante care distrag atentia de la punctul focal.

) -
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Identificarea coridoarelor vizuale se bazeaza pe analiza retelei stradale si a morfologiei urbane.
Sunt vizate in special strazile rectilinii, cu o lungime considerabila, care se incheie cu un element

arhitectural sau natural dominant. Acestea pot fi:

1. Bulevarde majore care conduc catre o cladire monumentala (catedrala, palat administrativ), o

piata importanta sau un monument de for public.
2. Strazi istorice care incadreaza perspectiva catre un turn de biserica sau o poarta de cetate.

3. Axe de circulatie moderne care se deschid catre un reper arhitectural contemporan sau un

element natural spectaculos (un varf de munte, malul unui lac).

Analiza include o descriere a fiecarui coridor, mentionand punctul focal, lungimea, latimea si
caracteristicile fronturilor stradale. Se evalueaza calitatea coridorului: este perspectiva clara si
neobturata, exista elemente parazitare (cabluri, panouri publicitare), iar fronturile laterale

contribuie la ghidarea privirii sau o distrag.

Conurile de vizibilitate, pe de alta parte, se referd la protectia perspectivelor dintr-un punct static
sau dintr-o arie mai larga catre un reper specific, esentiale pentru conservarea relatiei vizuale cu
monumentele si alte elemente identitare. De exemplu, se poate delimita conul de vizibilitate catre
cetatea medievala de pe deal dintr-o anumita piata publica sau se poate stabili o "zona de protectie
a perspectivei” in jurul unui monument UNESCO, conform Legii nr. 422/2001. Metodologia de
delimitare este una tehnica, realizata cu ajutorul modelului 3D al orasului si al analizelor de tip
"viewshed". Se stabilesc punctele de observatie cheie si obiectul-tinta, iar analiza GIS delimiteaza
exact terenurile situate in campul vizual. Pe aceste terenuri, PUG-ul poate introduce reglementari
specifice, cunoscute si ca "servituti de vizibilitate", care sd controleze inéltimea si volumetria noilor

constructii pentru a nu obtura vederea.

Analiza coridoarelor si a conurilor de vizibilitate are implicatii directe asupra reglementarilor
urbanistice. Pentru a proteja un coridor vizual, RLU poate stabili reguli stricte privind regimul de
aliniere, inaltimea la cornisa, raportul intre inaltimea cladirilor si latimea strazii si tipul de
publicitate stradala permis. Principiul de baza, inspirat de lucrarile lui Camillo Sitte, este acela de
a asigura o "inchidere" a perspectivei care sa puna in valoare punctul focal. Pentru conurile de
vizibilitate, reglementarile pot merge pana la interzicerea constructiilor in anumite perimetre sau
la impunerea unor studii de impact vizual obligatorii. Astfel, aceste instrumente permit trecerea
de la o protectie pasiva, bazata pe simple perimetre, la o protectie activa a peisajului cultural, care

ia in considerare experienta reald a observatorului si rolul fundamental al reperelor urbane.

SERY
Finantat de ,‘ &
Uniunea Europeana . - ’
NextGenerationEU '90 \‘7:7
AT

20 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Silueta Urband

3.4. Repere urbane (Landmarks)

Reperele urbane (landmarks) sunt elemente esentiale in structurarea imaginii mentale a unui oras,
functionand ca puncte de referinta care ajuta la orientare si contribuie la definirea identitatii unui
loc. Asa cum a fost teoretizat de Kevin Lynch in "The Image of the City", reperele sunt unul dintre
cele cinci elemente cheie (alaturi de cai, margini, noduri si districte) care fac un oras "lizibil". Acest
subcapitol inventariaza, clasifica si analizeaza rolul acestor repere in contextul localitatii. Un reper
este un obiect fizic, usor de identificat, care se distinge in contextul sau. Nu toate cladirile inalte
sau monumentele sunt repere eficiente; pentru a functiona ca atare, un element trebuie sa aiba o

forma clara, un contrast cu fundalul si, adesea, o semnificatie culturala sau istorica.
Clasificarea reperelor se face pe baza mai multor criterii. Un prim criteriu este scara de perceptie:

1. Repere la scara mare (urbane sau regionale), vizibile de la distante mari si din numeroase
puncte ale orasului. Acestea sunt de obicei cladiri foarte inalte, turle de catedrald, forme de
relief proeminente (un deal) sau structuri de inginerie masive (un pod suspendat, un turn de

televiziune).

2. Repere la scara mica (locale sau de cartier), vizibile doar dintr-o arie restransa si servind la
orientarea in proximitate. Acestea pot fi o biserica de cartier, o statuie, o cladire cu o arhitectura

distinctd sau un copac secular.

Un alt criteriu de clasificare este natura reperului, care poate fi natural sau antropic, istoric sau

contemporan, punctual sau liniar (o strada cu o arhitectura unitara).

Analiza rolului reperelor in structura urbana implica evaluarea contributiei lor la "imagibilitatea"

orasului. Puterea fiecdrui reper se evalueaza pe baza unor calitdti precum:
A. Unicitatea formei: cat de usor se distinge de context;

B. Claritatea spatiala: daca are o localizare clara, neambigua (la intersectia unor drumuri, in

centrul unei piete);
C. Vizibilitatea: daca este vizibil dintr-o arie larga sau obturat;

D. Semnificatia culturala: dacd are o rezonantd in constiinta colectivd. Un reper puternic,
precum Turnul Eiffel in Paris, exceleaza la toate aceste capitole. In contrast, o cladire de birouri
generica, desi inalta, poate esua in a deveni un reper veritabil daca i lipseste unicitatea formei

sau semnificatia.
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In contextul planificirii urbane, analiza reperelor este cruciald din doud motive. In primul rand,
reperele existente valoroase trebuie protejate, inclusiv prin conservarea contextului lor vizual. In
al doilea rand, noile dezvoltari urbane pot crea, intentionat sau nu, noi repere. Un PUG poate
stabili o strategie privind crearea de noi repere, identificand zonele unde acestea ar fi dezirabile
(ex: pentru a marca o noua centralitate de cartier) si stabilind criterii de calitate. Conceptul de
"oras analog" al lui Aldo Rossi este relevant aici, sugerand ca noile artefacte urbane trebuie sa intre
intr-un dialog cu memoria si cu formele preexistente ale orasului. {"Forma artefactelor urbane
(cladiri, monumente, planuri) persista dincolo de functiunea lor originala, dobandind noi
semnificatii si structurand orasul prin prezenta lor continua."} [Rossi, Aldo, ,Arhitectura
Orasului”, The MIT Press, 1982]. O planificare atenta poate astfel sa foloseasca noile repere pentru
a imbogati si clarifica structura vizuala a orasului, in loc de a o aglomera. Aceasta analiza ofera
baza pentru a defini, in capitolul urmator, metodologia de constructie a instrumentului tehnic ce

va permite simularea si gestionarea acestor elemente: modelul 3D georeferentiat.
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4. METODOLOGIA SI STRUCTURA MODELULUI 3D
GEOREFERENTIAT

Constructia modelului 3D georeferentiat este instrumentul cantitativ central pentru analiza
impactului vizual, avand capacitatea de a transforma evaluarile subiective ale peisajului in
demonstratii tehnice verificabile, opozabile juridic. Acest capitol fundamenteaza arhitectura
tehnica a modelului, definind sursele de date primare (date LiDAR, fotogrammetrie aeriana, date
cadastrale vectoriale), metodologia de constructie, nivelurile de detaliu (LOD) si tipurile de
simulari ce pot fi rulate. Se stabileste astfel fundamentul tehnic pe care se vor baza analizele de
impact vizual si, ulterior, recomandarile normative integrate in Regulamentul Local de Urbanism.

Acest demers este esential pentru a asigura predictibilitatea si transparenta procesului de avizare.

Acuratetea modelului final depinde direct de calitatea si rezolutia datelor de intrare. Procesul de
creare este unul multi-etapa, care porneste de la colectarea si pre-procesarea datelor brute si se
finalizeazd cu un sistem GIS 3D integrat si functional. In acest sens, se utilizeazi un set riguros de

date:

1) Date de teledetectie activa (LiDAR) pentru generarea modelului digital de inalta precizie al

terenului si al suprafetei;
2) Date fotogrammetrice (ortofotoplanuri) pentru texturarea modelului;
3) Date vectoriale din cadastrul sistematic pentru delimitarea precisa a parcelelor si a cladirilor;

4) Date provenite din masuratori de teren, pentru validarea si calibrarea modelului. Criteriile de
selectie a datelor vizeaza o actualitate de maximum 2 ani, o rezolutie spatiala sub 0,5 metri si o
acuratete verticala sub 0,25 metri, pentru a garanta relevanta analizelor. Nivelul de detaliu
(LOD) adoptat este optimizat pentru analiza la scara urbana, fara a modela detalii arhitecturale

fine care ar creste nejustificat complexitatea si costurile.
4.1. Surse de Date pentru Modelul 3D

Precizia si relevanta analizelor vizuale sunt direct proportionale cu acuratetea, rezolutia si
actualitatea surselor de date primare. Constructia modelului implica integrarea a trei categorii
principale de date, fiecare avand un rol specific si complementar. Asigurarea compatibilitatii si
coerentei intre aceste seturi de date eterogene este un pas critic, toate trebuind aduse intr-un

sistem de proiectie unitar, respectiv sistemul de proiectie Stereografic 19770, conform Ordinului nr.

) -
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233/2016. Utilizarea unui model de teren imprecis poate vicia complet o analiza de vizibilitate,

chiar daca modelul cladirilor este foarte detaliat.

Datele de elevatie constituie coloana vertebralda a modelului 3D. Tehnologia principala pentru
colectarea acestora este scanarea LiDAR (Light Detection and Ranging) aeropurtata, care ofera un

nor de puncte 3D de inalta densitate. Din acest nor de puncte se deriveaza cu mare precizie:
1. Modelul Digital al Terenului (MDT), reprezentand suprafata goala a pamantului.

2. Modelul Digital al Suprafetei (MDS), care include iniltimea tuturor obiectelor de la sol

(cladiri, vegetatie).

Densitatea minimad a punctelor LiDAR necesard pentru o analizd la scard urbana este de 8
puncte/m2, asigurand o acuratete verticala de 10-15 cm. Ca alternativa, se poate utiliza
fotogrammetria aeriana, care genereaza simultan si informatii de culoare (RGB), esentiale pentru

texturarea ulterioara a modelelor.

Datele imagistice, in principal ortofotoplanurile, joaca un rol dublu. Pe de o parte, ofera contextul
vizual necesar interpretarii si validarii, functionand ca o harta datorita corectiilor geometrice.
Rezolutia spatiala optima pentru o analizd urbanisticid este de 10-25 cm/pixel, permitand
identificarea clara a detaliilor precum accesele, limitele de proprietate sau tipul de acoperis. Pe de
alta parte, ortofotoplanurile sunt utilizate pentru texturarea modelului 3D, aplicand imagini
realiste pe suprafata terenului si, optional, pe fatade. Acest proces creste semnificativ realismul

vizual al simularilor, facilitand intelegerea lor de catre publicul larg si factorii de decizie.

Datele vectoriale, provenite din planurile cadastrale digitale, furnizeaza geometria precisa a
limitelor de proprietate si a amprentelor la sol ale cladirilor, reprezentand referinta juridica si
geometrica oficiala. Utilizarea lor este obligatorie pentru a corela modelul 3D cu reglementarile

urbanistice, care se aplica la nivel de parceld. Alte seturi de date vectoriale importante includ:
1) Reteaua stradala, cu clasificarea drumurilor;
2) Retelele de utilitati, in special cele aeriene, care pot influenta perspectivele;

3) Zonele protejate, precum siturile arheologice sau zonele de protectie a monumentelor, definite
conform Legii 422/2001. Integrarea acestor date 2D se face prin draparea lor peste modelul de

teren si prin extrudarea la indltimile corespunzatoare, creand un model integrat si multi-strat.
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4.2. Modelarea Digitala a Terenului (MDT) si a Suprafetei (MDS)

Modelarea digitala a reliefului constituie fundatia geometrica a sistemului 3D, acuratetea sa
influentand direct toate analizele ulterioare. Metodologia opereaza cu doua concepte distincte:
Modelul Digital al Terenului (MDT), o reprezentare a suprafetei "goale" a pamantului, si Modelul
Digital al Suprafetei (MDS), care include iniltimea cladirilor si a vegetatiei. Generarea unui MDT
de inalta calitate, prin filtrarea norului de puncte LiDAR pentru a separa punctele de la sol de
celelalte obiecte, este un pas metodologic central care garanteaza corectitudinea analizelor de

panta si vizibilitate.

Generarea MDT-ului porneste de la clasificarea automata a norului de puncte LiDAR brut, proces
care identifica punctele corespunzatoare solului pe baza unor criterii de continuitate locala, panta
si diferente de nivel. Desi algoritmii ating o acuratete de peste 98%, este necesard o validare
manuala in zonele complexe, cum ar fi zonele cu vegetatie densa sau cu constructii foarte apropiate.
Odata setul de puncte de la sol izolat, se genereaza modelul, de obicei ca un grid regulat (raster) cu

o rezolutie de 1 metru, unde fiecare celula stocheaza o valoare de altitudine.

Modelul Digital al Suprafetei (MDS) este mai simplu de generat, reprezentand inaltimea primului
obiect intalnit de senzor. Prin scaderea MDT-ului din MDS (MDS - MDT), se obtine un Model
Digital al Inaltimilor Normalizat (nDSM), care contine iniltimea relativi a obiectelor fati de sol.

Acest produs derivat este extrem de util pentru trei aplicatii principale:

1. Extragerea automata a inaltimilor cladirilor, prin calcularea inaltimii medii sau maxime

a punctelor din interiorul amprentei fiecarei cladiri.

2. Delimitarea zonelor cu vegetatie inalta, prin aplicarea unui prag de indltime (ex: > 3

metri) pe nDSM.

3. Analiza impactului umbririi, unde inéltimea relativa este folosita pentru a calcula corect

lungimea umbrelor.

Atat MDT-ul, cat si MDS-ul servesc ca baza pentru diverse analize spatiale. Pe baza MDT-ului se

pot genera automat produse derivate esentiale:
1) Harta pantelor, cruciald pentru identificarea zonelor cu restrictii de construire;

2) Harta expozitiei versantilor, utila in analize de microclimat si insorire;
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3) Reteaua hidrografica potentiala, pentru simularea scurgerii apelor. O regula din RLU care
interzice constructiile pe terenuri cu panta mai mare de 25% poate fi astfel transpusa direct
intr-o harta de restrictii generata pe baza MDT-ului, conditionand realismul vizual si relevanta

analizelor tehnice.
4.3. Modelarea 3D a cladirilor (Nivel de Detaliu - LOD)

Modelarea tridimensionala a cladirilor este etapa care transforma modelul de teren intr-un peisaj
urban recognoscibil, necesitind un echilibru intre nivelul de detaliu si resursele de creare si
gestionare. Conceptul de Nivel de Detaliu (LOD), definit de standardul international CityGML,
clasificd modelele pentru a standardiza acest echilibru. Pentru scara unui PUG, nivelurile LOD1 si

LOD2 sunt cele mai relevante, asigurand o reprezentare suficienta pentru analizele strategice.
Nivelurile de detaliu pertinente pentru acest studiu sunt:

1. LOD1: Cladirile sunt reprezentate ca volume prismatice simple (block models), bazate pe
amprenta la sol si o inaltime medie. Acest nivel este util pentru analize la scara foarte mare

(densitate volumetrica, umbrire la nivel de cartier).

2. LODz2: Cladirile au geometria acoperisului simplificata (ex: acoperisuri in doua ape, terasa),
oferind un grad de realism considerabil mai mare. Acest nivel este optim pentru analizele
vizuale la scara unui PUG, permitand recunoasterea tipologiilor si o evaluare relevanta a

impactului asupra siluetei.

Pentru acest studiu, se adopta ca tinta un nivel de detaliu LOD2, considerat optim pentru echilibrul

dintre acuratete si efort.

Crearea modelelor 3D se realizeaza printr-o abordare semiautomatd. Pentru LOD1, se extrage
amprenta la sol din planul cadastral, se calculeaza indltimea medie din nDSM si se extrudeaza
volumul. Pentru LOD2, procesul este mai complex: forma acoperisului se extrage semiautomat din
norul de puncte LiDAR, prin algoritmi care detecteaza planurile si muchiile acestuia. Texturarea
fatadelor se realizeaza prin aplicarea de texturi generice (caramida, tencuiala), fara a incerca o

reproducere fotorealista, care ar depasi scopul analizei la scara urbana.

Structura bazei de date GIS care stocheazd aceste modele este la fel de importanta ca geometria
lor. Fiecare obiect 3D trebuie sa aiba asociat un set minim de atribute, conform normelor INSPIRE
si legislatiei nationale: un identificator unic (ID), adresa, regimul de inaltime (existent si propus

prin PUG), functiunea principala (cod HILUCS), anul constructiei si statutul juridic (ex:

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

26 | Page
Planul National

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Silueta Urband

monument istoric, conform Legii 422/2001). Aceste atribute permit realizarea de interogari
complexe, cum ar fi vizualizarea doar a cladirilor monument istoric sau a celor cu functiune
comerciald. Aceastd combinatie de geometrie 3D si atribute semantice transforma modelul dintr-

o simpld macheta vizuald intr-un instrument puternic de analiza si management urban.
4.4. Tipuri de Analize si Simulari Vizuale

Constructia modelului 3D georeferentiat creeaza un instrument performant pentru o gama larga
de analize si simulari, oferind raspunsuri cantitative la intrebari legate de impactul vizual. Acesta
permite trecerea de la o evaluare bidimensionala la o intelegere tridimensionala si dinamica a
spatiului, esentiala pentru o planificare urbana responsabila. Analizele posibile includ, dar nu se
limiteaza la, analize de vizibilitate, analize de impact asupra siluetei, simulari de umbrire si

verificari de conformitate.

Analiza de vizibilitate (Viewshed analysis) permite determinarea, dintr-un punct de observatie dat,
a tuturor zonelor care sunt vizibile, ludnd in considerare obturarea vederii de catre cladiri si

vegetatie. Aplicatiile sunt multiple si cu impact direct in reglementare:

A. Validarea si protejarea punctelor de belvedere, prin generarea hartii de vizibilitate pentru a

intelege ce elemente (cladiri, vegetatie) contribuie la perspectiva si care o degradeaza.

B. Delimitarea conurilor de vizibilitate, pentru a determina cu precizie parcelele din care un

monument este vizibil, stand la baza instituirii de servituti de vizibilitate.

C. Evaluarea impactului vizual al noilor constructii, calculand procentual cat de vizibila va fi o

cladire inalta propusa si ce perspective valoroase va bloca.

Analiza de impact asupra siluetei (skyline analysis) permite simularea si evaluarea modificarilor
aduse liniei orizontului. Utilizdnd modelul 3D, se genereaza perspective din puncte de observatie
cheie (ex: principalele cadi de acces in oras), comparand silueta existenta cu cea rezultata dupa
inserarea volumelor propuse. Aceasta analiza poate fi completata cu indicatori cantitativi, cum ar
fi "sky view factor", care masoara proportia de cer vizibila dintr-un punct. Aceste simuldri sunt
instrumente de comunicare extrem de eficiente in procesul de consultare publica, traducand

propuneri tehnice abstracte intr-o imagine concreta si permitand o dezbatere informata.

Alte tipuri de analize relevante includ simularile de umbrire (shadow analysis) si verificarile de
conformitate. Simularile de umbrire calculeaza umbrele purtate de cladiri pentru orice data si ora,

fiind esentiale pentru verificarea normelor de insorire si evaluarea calitatii spatiilor publice, mai
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ales in zonele dense. Modelul 3D permite, de asemenea, verificari automate de conformitate cu
regulile din RLU, cum ar fi identificarea cladirilor care depasesc regimul de inaltime maxim admis
sau calculul indicatorilor POT si CUT pentru o propunere noua. Finalizarea acestui capitol tehnic
deschide calea catre analiza rolului peisagistic al spatiilor verzi, care adauga un alt strat de

complexitate si valoare imaginii orasului.
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5. CORELAREA CU SISTEMUL DE SPATII VERZI

Sistemul de spatii verzi transcende functia pur ecologica sau de agrement pentru a deveni un
element activ de compozitie urbana, un "schelet" viu care structureaza, ierarhizeaza si confera
identitate maselor construite. Rolul sau in configurarea peisajului vizual este esential, motiv

pentru care analiza exploreaza trei teme principale:
1. rolul parcurilor ca "goluri" structurante in masa construita;

2. functia aliniamentelor de arbori si a coridoarelor verzi in definirea perspectivelor si a
continuitatii;

3. utilizarea vegetatiei 1nalte ca instrument deliberat de design pentru mascarea, incadrarea sau
punerea in valoare a elementelor din peisaj. Astfel, infrastructura verde este integrata coerent
in analiza peisajului, transformandu-se intr-un instrument fundamental de proiectare urbana,
iar analiza sa se bazeaza pe corelarea datelor cantitative (LiDAR, GIS) cu principiile de

compozitie vizuald, la nivelul strategic al unui PUG.

Metodologia acestui capitol coreleaza analiza calitativd a componentelor vegetale cu principiile de
compozitie si perceptie vizuala, pornind de la ipoteza ca spatiile verzi, prin masa, textura si culoare,
functioneaza ca volume in compozitia urbana. Pentru a fundamenta aceasta abordare, se utilizeaza
o baza de date complexa, incluzand ortofotoplanuri actualizate, planuri cadastrale si date LIDAR
pentru estimarea inaltimii vegetatiei, toate verificate prin analiza de teren. Sistemul de Informatii
Geografice (GIS) permite suprapuneri cartografice pentru a corela spatiile verzi cu unitétile de
peisaj definite anterior si pentru a efectua analize de vizibilitate care evalueaza impactul maselor
de vegetatie asupra perspectivelor cheie. Demersul se mentine la scara strategica a PUG, fara a
intra in detalii de proiectare peisagistica la scara de parc sau scuar, asigurand astfel relevanta

pentru documentatia de ansamblu.
5.1. Rolul Peisagistic al Parcurilor si Gradinilor Publice

Parcurile si gradinile publice functioneaza ca "goluri" compozitionale in masa densa a tesutului
construit, oferind respiratie, contrast si puncte de orientare, un rol structural esential in definirea
peisajului. Relatia dintre forma si dimensiunea unui parc determind impactul sau vizual: un parc
major de tip central, cu o forma geometrica clara, actioneaza ca un nod in reteaua vizuala, in timp
ce o retea de scuaruri si gradini mici creeaza o textura fina la nivel de cartier. Aceste "goluri" nu

sunt spatii vide, ci volume vegetale active, esentiale pentru structurarea vizuala a unui district.
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Rolul parcurilor in modelarea siluetei urbane este fundamental. In zonele dense, masa vegetali a
unui parc creeaza o "linie de orizont verde", un fundal natural valoros care contrasteaza cu fondul
construit. Arborii maturi, prin inaltimea lor considerabild, contribuie activ la compozitia skyline-
ului. Interactiunea vizuala cu zonele construite adiacente poate crea fie o margine clara, un
contrast net intre natural si antropic, fie o tranzitie graduala. Atunci cand sunt coplesite vizual de
cladiri inalte care le umbresc si le domina, parcurile isi pierd functia peisagistica de echilibru. Pe
langa contributia la silueta generald, parcurile sunt sursa unor perspective interioare valoroase,
oferind cadre vizuale controlate, care pun in valoare monumente, perspective citre repere

indepartate sau peisaje naturale interne.

Calitatea peisagistica a unui parc este dictatd de compozitia sa interna. Alternanta dintre zone
deschise, precum pajisti sau peluze, si zone plantate dens, cum ar fi masivele de arbori, creeaza o
succesiune de experiente vizuale si ghideaza perceptia spatiului. Zonele deschise permit
perspective largi si insorire, in timp ce masivele de vegetatie pot incadra vederi, pot masca
elemente nedorite sau pot crea incinte cu un grad ridicat de intimitate si umbra. Conform
normativului P 41-1973, spatiile verzi se clasificd dupa functiune, iar rolul lor peisagistic deriva din

aceasta:

a) Parcurile si gradinile publice de mari dimensiuni (peste 20 ha) functioneaza ca noduri

structurante in reteaua verde, oferind zone specializate pentru odihna, cultura si sport.

b) Gradinile de cartier (1-10 ha) au un rol de proximitate, creand o textura verde la scara locala,

esentiala pentru calitatea locuirii.

¢) Scuarurile (sub 1 ha) functioneaza ca puncte de accent in peisaj, adesea in intersectii sau in fata

cladirilor publice, avand o compozitie preponderent decorativa si un rol de orientare.

Prezenta elementelor de apa, precum lacuri, canale sau fantani, adauga complexitate si atractie

vizuala, reflexiile si sunetul apei potentand rolul peisagistic si creand microclimate favorabile.

Relatia parcului cu strada adiacenta este critica pentru succesul sdu social si vizual, un principiu
subliniat de teoreticieni precum William H. Whyte. {"O margine transparenta, permeabila, care
invita privirea si accesul, integreaza parcul in viata urbana."} [Whyte, William H., , The Social Life
of Small Urban Spaces”, Project for Public Spaces, 1980]. O margine opaca, definita de garduri
inalte sau de o vegetatie densa si neintrerupta, poate transforma parcul intr-o enclava izolata,
perceputad ca fiind nesigura si neprimitoare. Prin urmare, analiza principalelor spatii verzi publice

ale orasului trebuie sa evalueze gradul de permeabilitate a marginilor. Aceasta analiza a "golurilor”
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structurante este completata de cea a "liniilor" de forta verzi, reprezentate de aliniamentele de

vegetatie, care leaga aceste noduri si structureaza spatiul la o scara diferita.
5.2. Aliniamente de Vegetatie si Coridoare Verzi

Daca parcurile functioneaza ca noduri in reteaua verde, aliniamentele de vegetatie si coridoarele
verzi reprezinta legaturile liniare dintre acestea. Impactul lor vizual este dinamic, perceput in
miscare, si fundamental pentru definirea caracterului si ierarhiei cailor de circulatie. O strada
plantata cu arbori de talie mare, conform standardelor precum SR 10144-1:2024, este perceputa
diferit fata de una lipsita de vegetatie, avand o calitate ambientala si o identitate superioara. Aceste
elemente liniare contribuie la crearea de coridoare vizuale si la structurarea perspectivelor urbane,

transformand simple axe de trafic in spatii publice de calitate.

Aliniamentele de arbori de-a lungul strazilor creeaza un "tavan" verde, care ofera umbra si confort
termic, dar si un ritm vizual, o succesiune regulata de elemente verticale care ghideaza privirea si
moduleaza perceptia vitezei. Tipologia aliniamentelor stradale poate fi uniforma ca specie si varsta,
creand un efect de tunel care accentueaza perspectiva, sau mixta, cu o texturd variata, sau
discontinua, cu goluri care fragmenteaza perspectiva. Impactul lor asupra siluetei este vizibil pe
bulevardele largi, unde coroanele arborilor pot forma o masa vegetald continua care incadreaza
frontul construit. Problematica principala este conflictul dintre protectia aliniamentelor mature si
presiunile legate de modernizarea retelelor edilitare subterane, largirea carosabilului sau
asigurarea vizibilitatii pentru semnalizarea rutiera. Aceste conflicte necesitd solutii tehnice

integrate si o planificare atenta care sa prioritizeze conservarea patrimoniului vegetal.

Coridoarele verzi reprezinta o scara superioara, fiind fasii continue de spatiu verde care conecteaza
unitati de peisaj majore, precum parcuri, padduri sau maluri de rau. Ele pot lua forma unor fasii
plantate de-a lungul cailor ferate, maluri naturalizate ale cursurilor de apa sau trasee pietonale si
de ciclism amplu plantate. Rolul lor peisagistic este dublu: pe de o parte, functioneaza ca niste
"cusaturi" verzi in tesutul urban, asigurand continuitate vizuala si ecologicd; pe de alta parte, pot
actiona ca zone tampon, separand functiuni incompatibile (industrial vs. rezidential) si atenuand
impactul vizual negativ al unor infrastructuri. O harta schematicd a retelei verzi ar trebui sa
identifice atat coridoarele existente, cat si traseele potentiale pentru noi conexiuni, cum ar fi de-a

lungul infrastructurii de transport sau a cursurilor de apa.

Analiza coridoarelor verzi urmareste identificarea retelei existente si a legaturilor lipsa, evaluand

gradul de continuitate si ldtimea acestora, factori esentiali pentru eficienta lor ecologica si
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peisagistica. Un coridor fragmentat sau prea ingust isi pierde functionalitatea. O strategie coerenta
de infrastructura verde, integratd in PUG, trebuie sa prioritizeze refacerea continuitatii
coridoarelor intrerupte, largirea sectiunilor critice si crearea de noi legaturi strategice. Aceste
elemente liniare, impreuna cu nodurile reprezentate de parcuri, formeaza o retea a carei eficienta
vizuald depinde de prezenta unor elemente verticale puternice, vegetale sau construite. Rolul

vegetatiei inalte ca element de compozitie este, asadar, un subiect ce necesita o analiza dedicata.
5.3. Vegetatia Inalti ca Instrument de Compozitie si Design Urban

Acest subcapitol se concentreaza pe rolul activ pe care vegetatia inalta — arborii maturi, solitari sau
in grupuri — il joaca in designul urban. Trecand de la o viziune pasiva, in care vegetatia este un
simplu decor, la 0 abordare proactiva, arborii devin instrumente de proiectare pentru a structura
spatiul, a crea repere si a rezolva probleme de compozitie vizuald. Vegetatia este astfel un element
arhitectural, capabil sd defineasca volume, si creeze ecrane sau s puncteze perspective, cu un

impact direct asupra calitatii si lizibilitatii peisajului.

O prima functie este crearea de repere vizuale (landmarks) la scara locala. Un arbore singular, cu
o forma deosebitd sau dimensiuni impresionante, precum un stejar secular sau un platan
monumental, poate deveni un punct de referintd la fel de puternic ca o cladire. Christopher
Alexander, in lucrarea sa "A Pattern Language", subliniazd importanta elementelor naturale ca
ancore in spatiul urban. {"Un arbore mare, o piatra, o fantana, devin locuri in jurul carora se
organizeaza viata; ele sunt centre naturale."} [Alexander, Christopher, et al., ,,A Pattern Language:
Towns, Buildings, Construction”, Oxford University Press, 1977]. Inventarierea, protejarea prin
regulament si punerea in valoare a acestor "arbori-reper" devine astfel o componentd a

managementului peisajului si o modalitate de a imbogati structura vizuala a cartierelor.

O a doua functie esentiala este cea de mascare sau ecranare. Vegetatia nalta, in special speciile cu
frunzis dens si persistent, poate fi utilizata strategic pentru a bloca perspective nedorite sau pentru
a atenua impactul vizual al elementelor disonante. Un sir de arbori plantati corect poate masca
eficient un perete calcan inestetic, o hala industriala, o parcare de mari dimensiuni sau o
infrastructura tehnica voluminoasa. Prin plantari judicioase, se poate "curata" peisajul urban si se
poate directiona atentia catre elementele valoroase, crescand coerenta vizuala a ansamblului.
Aceasta functie de "chirurgie peisagistica" este un instrument de design puternic si eficient din

punct de vedere al costurilor, cu efecte imediate asupra calitatii ambientale.
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A treia functie este cea de incadrare si punere in valoare. Arborii pot fi folositi pentru a incadra o
perspectiva, similar cu o rama, concentrand privirea asupra unui reper arhitectural sau a unui
peisaj indepartat. Doi arbori plantati de o parte si de alta a unei alei pot crea un cadru perfect
pentru o statuie, fatada unei cladiri valoroase sau o vedere panoramica. De asemenea, vegetatia
poate oferi un fundal neutru si omogen care pune in evidenta, prin contrast de forma si culoare,
arhitectura unei cladiri sau a unui ansamblu. Utilizarea vegetatiei nu se limiteaza, asadar, la o
simpla "inverzire", ci reprezinta o tehnica de design complexa. Aceasta intelegere a rolului multiplu
al vegetatiei ofera o baza solida pentru definirea principiilor si regulilor generale care trebuie sa

ghideze interventiile in peisajul urban, subiectul capitolului urmator.
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6. PRINCIPII SI REGULI GENERALE DE PROTEJARE A
SILUETEI

Acest capitol fundamenteaza cadrul conceptual si principiile directoare pentru managementul
peisajului vizual, avand rolul de a traduce analizele precedente intr-o filosofie de interventie
coerenta, pregatind baza pentru propunerile normative. Principiile formulate vizeaza asigurarea
unei dezvoltari armonioase, care respecta valorile existente fara a inhiba inovatia. Temele centrale
sunt insertia armonioasa in context, utilizarea controlata a contrastului asumat si gestionarea
strategica a impactului cladirilor inalte, stabilind un cadru de gandire pentru definirea

parametrilor numerici din Regulamentul Local de Urbanism.

Abordarea propusd transpune observatiile de teren si analizele tehnice intr-un ghid de bune
practici, adaptand la contextul local teorii de design urban fundamentale, precum cele formulate
de Kevin Lynch, Aldo Rossi si Jan Gehl. Se utilizeaza concepte precum lizibilitatea (legibility),
potrivirea (fit) si memoria colectiva (collective memory) pentru a construi un set de principii clare
si flexibile, mai eficiente decat o listd exhaustiva de reguli prescriptive. Criteriile de formulare a
acestor principii vizeaza aplicabilitatea generala, relevanta pentru contextul local si potentialul de

a stimula o arhitectura de calitate.
6.1. Integrare volumetrica si regim de inaltime

Principiul integrarii volumetrice defineste relatia dintre o constructie noua si contextul sdau
imediat, vizand o insertie care potenteaza caracterul zonei, fie prin continuitate, fie prin contrast
controlat. Esenta integrarii constd in alinierea la cornise, respectarea ritmului fatadelor si
continuitatea materialelor, fara a impune detalii stilistice. Acest demers cautad un echilibru intre
evolutia organica si evitarea disonantelor agresive, concentrandu-se pe intelegerea "gramaticii"

spatiale a locului ca preconditie pentru orice interventie de calitate.

Coerenta frontului stradal este un prim aspect al integrarii, fiind asigurata prin respectarea unui
aliniament comun si a unei inaltimi la cornisa relativ constante. Optiunile de proiectare pentru

continuitatea frontului includ:
A. continuarea liniei cornisei existente;

B. retragerea ultimului etaj pentru a reduce impactul vizual;
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C. fragmentarea volumului pentru o tranzitie graduala. Ritmul fatadelor, dat de succesiunea de
plinuri si goluri, reprezintd un alt mecanism de integrare subtila. {"Forma artefactelor urbane
(cladiri, monumente, planuri) persista dincolo de functiunea lor originald, dobandind noi
semnificatii si structurand orasul prin prezenta lor continua."} [Rossi, Aldo, ,Arhitectura
Orasului”, The MIT Press, 1982]. Aceasta abordare, inspirata de conceptul de "oras analog",
promoveaza un dialog intre nou si formele preexistente, creand un strat nou, dar coerent, in

palimpsestul urban.

Regimul de inaltime, cel mai vizibil aspect al integrarii, este abordat prin conceptul de "inaltime
contextuala", care se raporteaza la cladirile invecinate, latimea strazii si silueta generala. Principiul
director pentru o zona istorica ar putea fi ca nicio cladire nouad sa nu depaseasca inaltimea
dominanta a cladirilor valoroase. Se admite si "contrastul asumat" ca exceptie constienta si
fundamentats, situatie in care o cladire noua, de o calitate arhitecturald exceptionala, poate deveni

un reper tocmai prin diferenta de scara.

Principiul transparentei parterului este esential pentru vitalitatea zonelor centrale. {"O margine
transparenta, permeabila, care invita privirea si accesul, integreaza parcul in viata urbana."}
[Whyte, William H., ,The Social Life of Small Urban Spaces”, Project for Public Spaces, 1980].
Inspirat de lucrarile lui Jan Gehl, acest principiu postuleaza ca parterele active, permeabile vizual,
cu functiuni deschise publicului, sunt critice pentru siguranta si animatia spatiului public. Prin
reglementari, trebuie incurajata interactiunea dintre interior si exterior, evitand "fatadele oarbe"
generate de parcari supraterane, spatii tehnice sau depozitari la nivelul pietonului. Aceste principii
de integrare volumetrica formeaza un cadru unitar pentru a asigura contributia pozitiva a fiecarei

constructii la calitatea peisajului.
6.2. Protectia conurilor de vizibilitate

Acest subcapitol defineste principiile directoare pentru protejarea perspectivelor valoroase,
considerand dreptul la peisaj o componenta a calitétii vietii urbane. Se abordeazd mecanismele
conceptuale necesare pentru a arbitra conflictul dintre dezvoltarea imobiliara si necesitatea de a

conserva vederile panoramice si coridoarele care structureaza imaginea orasului.

Principiul de baza este tranzitia de la o protectie punctuala la una bazata pe analize de vizibilitate
extinse. In loc de a proteja doar obiectul, se protejeazi relatia vizuald dintre observator si obiect

prin delimitarea a doua tipuri de instrumente:

1) Conurile de vizibilitate punctuale, pentru vederi specifice dintr-un punct fix citre un reper;
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2) Zonele de protectie a peisajului, pentru vederi panoramice mai largi. Acest principiu este
esential pentru conservarea lizibilitatii orasului (imageability), asa cum a fost teoretizata de
Kevin Lynch. "[Imageability] is that quality in a physical object which gives it a high probability
of evoking a strong image in any given observer." [direct quotation: Lynch, Kevin, ,,The Image
of the City”, The MIT Press, 1960,

p- 9l

Ierarhizarea perspectivelor este un alt principiu important. Se propune o clasificare a acestora pe
baza importantei culturale, a frecventei vizualizarii si a valorii estetice, rezultand trei niveluri de

protectie:

a) Perspective de importanta exceptionala (ex: catre monumente UNESCO), cu regim de protectie

foarte strict.

b) Perspective de importantd majora (ex: vederi panoramice populare), unde noile constructii

necesita studii de impact vizual riguroase.

c¢) Perspective de interes local, unde protectia se realizeaza prin reguli generale de conformare

volumetrica.

Principiul fundamental de reglementare in aceste zone este controlul inaltimilor, completat de
reguli privind fragmentarea volumelor, utilizarea materialelor cu reflexivitate redusa si integrarea
cromatica. Pentru coridoarele vizuale, se vizeaza mentinerea unui raport echilibrat intre inaltimea
cladirilor si latimea strazii si controlul elementelor parazitare. Implementarea acestor principii nu
duce la o "inghetare" a dezvoltarii, ci la o directionare a ei, transformand protectia peisajului intr-

un exercitiu de design urban la scara mare.
6.3. Materiale si expresie arhitecturala

Acest subcapitol stabileste principiile care ghideaza utilizarea materialelor si a culorilor in designul
exterior, pentru a promova o expresie arhitecturala de calitate si o coerenta vizuala. Fara a impune
un stil, se defineste un cadru de referinta pentru evaluarea calitatii, abordand relatia dintre traditie

siinovatie.

Principiul fundamental este cel al autenticitatii si al adecvarii la context. Se recomanda utilizarea
materialelor cu traditie locala (caramida aparenta, piatra de rau, lemn) pentru a asigura o legatura

culturala si vizuala cu istoria locului, afirmand simultan dreptul la o expresie contemporana cu

) -
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materiale inovatoare (beton aparent, sticla, metal). Principiul nu interzice materiale, ci evalueaza

modul in care acestea dialogheaza cu contextul.

Paleta cromatica este o componenta subtila a identitatii. Se propune dezvoltarea unei "palete
cromatice de referinta" pentru zonele istorice, bazata pe analiza culorilor dominante existente,
oferind o gama de nuante si accente compatibile. Se admite principiul contrastului cromatic
controlat, unde o cladire-accent poate utiliza o culoare puternici, cu conditia ca gestul sa fie
singular si bine justificat. Se vor reglementa culorile stridente si materialele cu reflexivitate mare

in zone sensibile.

La scara pietonului, textura si detaliul sunt esentiale. {"Un arbore mare, o piatra, o fantana, devin
locuri in jurul carora se organizeaza viata; ele sunt centre naturale."} [Alexander, Christopher, et
al., ,A Pattern Language: Towns, Buildings, Construction”, Oxford University Press, 1977]. Inspirat
de acest principiu si de "marginile moi" ale lui Jan Gehl, se argumenteaza ca fatadele trebuie sa fie
interesante la privit de aproape, implicand utilizarea materialelor cu textura, atentie la detalii si o
calitate a manoperei care sa transmita durabilitate. Astfel, se incurajeaza o arhitectura la fel de

bine proiectata la scara de 1 metru ca si la scara de 100 de metri.
6.4. Illuminatul nocturn si impactul vizual

Imaginea nocturna a orasului este o "a doua siluetd" care poate fi proiectatd. Acest subcapitol
stabileste principiile directoare pentru proiectarea iluminatului arhitectural si urban, vizand un

peisaj nocturn coerent, sigur si placut, care evita poluarea luminoasa si consumul energetic excesiv.

Un principiu fundamental este cel al ierarhizarii. Se propune o ierarhie a peisajului nocturn pe

patru niveluri:

1. Nivelul 1: Repere urbane majore, cu un iluminat arhitectural de accent.

2. Nivelul 2: Axe de circulatie principale si zone comerciale, cu un iluminat functional puternic.
3. Nivelul 3: Strazi rezidentiale, cu un iluminat discret si temperatura de culoare calda.

4. Nivelul 4: Parcuri si zone naturale, cu iluminat minimal sau absent pentru protectia

ecosistemelor.
Calitatea iluminatului este la fel de importanta ca si cantitatea. Se stabilesc principii pentru:

a) Temperatura de culoare: lumina calda (sub 3.000 K) pentru zonele istorice si rezidentiale;

lumina rece (peste 4.000 K) pentru zonele de tranzit.
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b) Redarea culorilor (CRI): un CRI de peste 80 este recomandat pentru spatiile publice.

c¢) Directionarea luminii: principiul de baza este de a ilumina suprafata tinta, minimizand lumina

dispersata in atmosfera (sky glow) sau cea care patrunde in locuinte (light trespass).

Poluarea luminoasa are impact negativ asupra biodiversitatii, sanatatii si consumului energetic. Se

propun principii pentru reducerea acesteia:

A. Utilizarea corpurilor de iluminat complet ecranate (full cut-off).

B. Adaptarea nivelului de iluminat prin sisteme de dimare automata.

C. Utilizarea unor temperaturi de culoare mai calde, evitand spectrul de lumina albastra.

D. Iluminatul de accent pentru clddiri trebuie sa fie subtil, evitand "inundarea" fatadelor cu lumina.

Prin aplicarea acestor principii, iluminatul nocturn devine un instrument de design urban,

contribuind la crearea unei identitati nocturne distinctive si durabile.
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7. DIAGNOZA ZONELOR DEGRADATE SI A
DISFUNCTIONALITATILOR

Acest capitol fundamenteaza strategiile de interventie ale Planului Urbanistic General (PUG)
printr-o diagnoza critica a elementelor care compromit calitatea peisajului urban, avand ca scop
identificarea, cartografierea si analiza zonelor si a proceselor de degradare. Demersul defineste
conceptul de "peisaj degradat" in context local, explorand manifestarile sale vizuale (poluarea
vizuala), structurale (cladiri abandonate) si functionale (infrastructuri disonante). Baza de
cunoastere obiectiva astfel construita este esentiala pentru a fundamenta reglementari urbanistice

coerente, capabile sa stopeze procesele de degradare si sa stimuleze regenerarea urbana.

Metodologia aplicatd combinad analiza spatiald GIS, observatia directd pe teren si analiza
documentara, pornind de la ipoteza ca degradarea peisajului este rezultatul unor procese complexe
de natura economica, sociald si administrativa. Cartarea zonelor cu impact vizual negativ se
realizeaza prin corelarea ortofotoplanurilor, a datelor vectoriale si a unei grile de evaluare pe teren,
bazata pe criterii de integritate vizuald si coerentd morfologica. Inventarierea clddirilor
abandonate se bazeaza pe date administrative, validate prin observatii directe. Pentru a asigura
trasabilitatea, toate fenomenele sunt localizate spatial prin intermediul sistemului de caroiaj
GRILA TKHC.

7.1. Degradarea vizuala a peisajului urban si poluarea vizuala

Eroziunea calitatii ambientale, manifestatd ca degradare vizuala, are un impact profund asupra
starii de bine a locuitorilor si asupra atractivitatii economice a orasului. Aceasta forma de

degradare este rezultatul a doud procese distincte:
1. Degradarea pasiva, cauzata de abandon si neglijenta;

2. Poluarea vizuala activa, generata prin adaugarea de elemente disonante (publicitate excesiva,
cabluri aeriene, finisaje de slaba calitate), care fragmenteaza imaginea urbana si contribuie la

o senzatie generala de dezordine.

Cartarea zonelor cu peisaj degradat, realizata pe baza unei grile de evaluare cu indicatori precisi,

delimiteaza zone cu impact critic, ce necesita interventie prioritara. Acesti indicatori sunt:
1. Starea de intretinere a fatadelor (tencuieli degradate, graffiti);

2. Coerenta finisajelor exterioare (materiale improprii, culori stridente);
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3. Starea spatiilor publice adiacente (trotuare deteriorate, mobilier vandalizat);
4. Prezenta elementelor parazitare (cabluri aeriene, aparate de aer conditionat).

Zonele industriale dezafectate din KILOCAROURILE [X14, Yo7] si [X15, YO7], precum si fronturile
comerciale degradate de-a lungul axelor principale din [X10, Y09], sunt identificate ca zone cu
impact critic. Problemele punctuale, dar cu impact semnificativ, sunt localizate in
HECTACAROURI specifice, precum [X11, YO8] - (AX=400m, AY=600m).

Poluarea vizuald generata de publicitatea stradald este o problema sistemicd, cu o densitate
excesiva de panouri de tip billboard si mesh-uri in KILO_CAROURILE [X10, Y08] si [X11, Y08].
Amplasarea acestora in proximitatea monumentelor sau in coridoare vizuale valoroase anuleaza
calitatea arhitecturala a contextului. Cauzele principale sunt o reglementare locala permisiva si
lipsa unui control eficient. Consecintele pe termen lung sunt severe: stres psihologic indus de un
mediu haotic, scaderea atractivitatii economice si, conform teoriei "ferestrelor sparte"”, o potentiala
crestere a comportamentelor antisociale. {"Visible signs of crime, anti-social behavior, and civil
disorder create an urban environment that encourages further crime and disorder, including
serious crimes."} [Wilson, James Q. & Kelling, George L., "Broken Windows", The Atlantic
Monthly, 1982].

7.2. Degradarea fondului construit: cladiri abandonate si nefinalizate

Cladirile abandonate, nefinalizate sau in stare avansati de degradare reprezinti o
disfunctionalitate urbana majora, generand riscuri de insecuritate sociald, scaderea valorii
proprietatilor invecinate si probleme de sanatate publica. Inventarierea acestor structuri, realizata
prin coroborarea datelor de la directia de taxe locale cu observatiile de teren, a identificat o
concentrare semnificativa in centrul istoric, KILO_CAROURILE [X10, Y08] si [X11, Y08], precum

si in fostele platforme industriale.
Cauzele acestui fenomen sunt diverse si necesita instrumente de interventie adaptate:

1. Cladiri nefinalizate: falimentul dezvoltatorului, litigii funciare, modificari ale pietei

imobiliare.

2. Cladiri istorice abandonate: costuri ridicate de reabilitare, neclaritati privind regimul de

proprietate, lipsa de interes a proprietarilor.

3. Foste cladiri industriale: consecinta a procesului de dezindustrializare.
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Legea nr. 350/2001 ofera un cadru pentru interventie, de la stimulente fiscale la proceduri de

expropriere pentru cauza de utilitate publica in cazuri extreme.

Impactul acestor cladiri asupra contextului urban este propagat. Ele creeaza "goluri" in tesutul
urban, intrerupand continuitatea fronturilor stradale si declansand un cerc vicios de dezinvestitie.
De exemplu, prezenta a trei cladiri nefinalizate in HECTA_CAROUL [X12, Y10] - (AX=700m,
AY=200m) a inhibat dezvoltarea intregii strazi adiacente. Cartografierea acestor "puncte fierbinti"
permite prioritizarea interventiilor si corelarea acestora cu proiecte de modernizare a

infrastructurii.

7.3. Disfunctionalitati si impact vizual negativ al infrastructurii

L] 5

Infrastructura tehnic, atunci cand este invechita, prost intretinuta sau neintegrata, devine o sursa
majora de degradare a peisajului. Retelele aeriene de cabluri constituie cea mai raspandita forma
de poluare vizuald, creand o "panza de pdianjen" inestetica ce obtureaza perspective si degradeaza
fatadele, cu un impact deosebit de daunator in centrul istoric (KILOCAROURILE [X10, Y08], [X11,
Yo08]). Cauzele sunt legate de costurile ridicate ale subteranizarii si de lipsa de coordonare intre
operatorii de utilitati. Coridoarele stradale principale, precum cel definit de axa Est-Vest care
traverseaza KILOCAROURILE de la [X09, Y09] la [X13, Y09], sunt cele mai afectate.

Alte elemente de infrastructura cu impact negativ includ structuri supraterane disonante:

a) Posturi de transformare aeriene: amplasate in spatii publice, precum cel din HECTA_CAROUL
[X11, Y10] - (AX=100m, AY=100m).

b) Conducte de termoficare supraterane: traverseaza spatii verzi si zone rezidentiale, fragmentand

peisajul.

c) Stalpi de inalta tensiune: creeaza coridoare tehnice care limiteaza dezvoltarea si au un impact

vizual puternic.

Starea de intretinere a infrastructurii rutiere, in special calitatea pavajelor si a trotuarelor,
contribuie semnificativ la imaginea generala. Zone intregi, precum cartierul de sud-vest, in
KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X09, Y06], prezinta infrastructura rutiera degradata, generand
un peisaj al provizoratului. Impactul acestor disfunctionalitati depaseste sfera estetica, incluzand
riscuri de siguranta si costuri de intretinere crescute. Ierarhizarea acestor probleme este esentiald
pentru fundamentarea unor programe multianuale de investitii in cadrul PUG, coreland diagnoza

cu analiza SWOT si directiile strategice de actiune.
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8. ANALIZA SWOT SI DIRECTII STRATEGICE

Acest capitol fundamenteaza cadrul strategic al Planului Urbanistic General, utilizand analiza
SWOT pentru a corela diagnoza teritoriala cu directiile de actiune. Punctele Tari (Strengths),
Punctele Slabe (Weaknesses), Oportunitatile (Opportunities) si Amenintarile (Threats) sunt
identificate si ierarhizate, transformand inventarul de probleme si atuuri intr-o matrice
decizionala. Aceastd structura asigura o legatura directd si verificabild intre starea de fapt a

peisajului urban si setul de reglementari propuse, oferind o viziune actionabilad pentru viitor.

Procesul de elaborare al analizei reclasifica concluziile capitolelor anterioare in cele patru categorii
SWOT, diferentiind factorii interni (Puncte Tari, Puncte Slabe) de cei externi (Oportunitati,
Amenintari). Pe baza acestei matrice se construiesc directiile strategice: Punctele Tari sunt utilizate
pentru a valorifica Oportunitdtile si a contracara Amenintdrile, in timp ce se definesc masuri
pentru corectarea Punctelor Slabe. Fiecare element al analizei este ancorat in constatari factuale,

asigurand o fundamentare solida pentru deciziile normative din PUG.
8.1. Puncte Tari (Strengths): Atuurile Vizuale si Structurale

Capitalul istoric si cultural al localitdtii, evidentiat in analiza evolutiei urbane (Cap. 2.2), reprezinta
cel mai puternic atu. Centrul istoric, cu structura sa morfologica bine conservata, alaturi de repere
arhitecturale dominante precum turlele bisericilor si cladirile administrative monumentale,
ancoreazd identitatea orasului. Aceste elemente functioneaza ca "permanente”, in sensul lui Aldo
Rossi, structurand nu doar imaginea, ci si memoria colectiva a comunitatii. {"Orasul insusi este
memoria colectivd a poporului sdu; aceastd memorie este asociatd cu obiecte si locuri, devenind
firul conducator al intregii structuri urbane."} [Rossi, Aldo, ,,Arhitectura Orasului”, The MIT Press,
1982]. Valoarea lor este dubla: una intrinseca, culturala, si una functionald, ca puncte de referinta
esentiale pentru lizibilitatea si orientarea in spatiul urban, conform principiilor de "imagibilitate"
ale lui Kevin Lynch (Cap. 3.1). Protejarea acestor elemente, inclusiv a contextului lor vizual, devine

o prioritate strategica.

Calitatea si diversitatea cadrului natural, analizate in capitolul 2.1, constituie un alt punct tare
major. Relatia privilegiata a orasului cu raul care il traverseaza si cu dealurile impadurite care il
delimiteaza confera peisajului o valoare exceptionald. Aceste componente naturale nu sunt un
simplu decor, ci elemente active in structurarea formei urbane si in crearea de peisaje hibride.

Sistemul de spatii verzi (Cap. 5), incluzand parcuri si coridoare verzi de-a lungul cursurilor de apa,
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reprezinta o infrastructura ecologica si sociala cu un potential imens de dezvoltare si de definire a

unei "linii de orizont verzi" (Cap. 5.1).

La nivel structural, existenta unor unitati de peisaj coerente (Cap. 2.3), precum peisajul centrului

istoric, cel al cartierelor de locuinte colective si cel al zonelor rezidentiale cu densitate redusa,

fiecare cu o "gramatica" spatiala proprie, faciliteaza dezvoltarea unor reglementari nuantate.

Existenta unor puncte de belvedere recunoscute (Cap. 3.2) si a unor coridoare vizuale (Cap. 3.3)

care incadreaza perspective valoroase reprezinta un atu ce trebuie gestionat activ. Dezvoltarea

recenta a unui model 3D georeferentiat (Cap. 4), ca instrument de analiza si simulare, constituie

un avantaj tehnic si administrativ major, permitand o evaluare obiectiva a propunerilor viitoare si

transpunerea regulilor din RLU in verificari cantitative.

Tabelul 1 - Puncte forte ale peisajului urban si implicatii

Punct Tare Sursa
(Capitol)
Patrimoniu 2.2,3.4
Istoric si Cultural
Cadru Natural 2.1, 5.0
Valoros
Coerenta 2.3
Unitatilor de
Peisaj
Infrastructura 5.1, 5.2

Verde Existenta

Descriere Sintetica

Centru istoric coerent,

repere arhitecturale

(monumente, biserici).

Relatie directa cu raul,
dealuri impadurite,

perspective naturale.
Existenta unor zone cu

identitate morfologica

clari (centru, cartiere).

Retea de parcuri si

potential pentru coridoare

verzi de-a lungul apelor.

Implicatie Strategica

Protejare stricta a zonelor istorice
si a contextului vizual al

reperelor.

Integrarea elementelor naturale
ca pilon central in strategiile de

dezvoltare si design urban.

Dezvoltarea de reglementari
urbanistice specifice, adaptate
caracterului fiecarei unitati de

peisaj.

Extinderea si conectarea
sistemului de spatii verzi pentru a
forma o retea ecologica si sociala

continua.
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Punct Tare Sursa Descriere Sintetica Implicatie Strategica
(Capitol)
Instrumentar 4.0 Existenta unui model 3D Utilizarea modelului 3D ca
Tehnic Avansat georeferentiat pentru instrument standard in procesul
analiza si simulare. de avizare pentru proiectele cu
impact vizual.

8.2. Puncte Slabe (Weaknesses): Vulnerabilitati si Zone de Conflict

Degradarea vizuald a peisajului constituie o vulnerabilitate majora, cu zone extinse compromise,
in special in fostele perimetre industriale si de-a lungul axelor comerciale, conform diagnozei din
Capitolul 7.1. Poluarea vizuald, manifestata prin aglomerarea haotica de panouri publicitare, firme
stridente si retele de cabluri aeriene, este larg raspandita si afecteaza negativ centrul istoric.
Aceastd problema este exacerbatd de starea precard de intretinere a fatadelor si de utilizarea

materialelor de finisaj de slaba calitate, contribuind la o imagine de ansamblu neglijenta.

O vulnerabilitate structurala critica este prezenta unui numar semnificativ de cladiri abandonate
sau nefinalizate, identificate in Capitolul 7.2. Aceste "gauri negre" in tesutul urban, concentrate in
zonele centrale, intrerup fronturile stradale, descalifica vizual zone intregi si inhiba investitiile.
Lipsa unui cadru administrativ eficient pentru a gestiona aceste situatii perpetueaza starea de

degradare si genereaza riscuri de siguranta.

La nivelul siluetei urbane (analizata in Cap. 3.1), principalul punct slab este lipsa de coerenta,
cauzata de amplasarea izolata a unor cladiri inalte, fara o strategie de grupare. Aceasta dezvoltare
verticald haoticd a dus la fragmentarea liniei orizontului si la aparitia unor conflicte vizuale cu
reperele istorice. Anumite perspective valoroase sunt deja partial obturate, iar absenta unor

reglementari clare privind protectia conurilor de vizibilitate reprezinta o vulnerabilitate critica.

Infrastructura tehnica supraterana (stalpi, cabluri, posturi de transformare), analizata in Capitolul
7.3, genereaza un impact vizual negativ semnificativ. Lipsa unor programe multianuale de
subteranizare a retelelor contribuie la mentinerea unui peisaj incarcat de elemente parazitare.
Recunoasterea acestor puncte slabe este o conditie necesara pentru a formula strategii de

reabilitare si pentru a intelege cum oportunitdtile externe pot fi folosite pentru a le corecta.
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8.3. Oportunitati (Opportunities): Potential de Valorificare si

Regenerare

Disponibilitatea fondurilor europene si nationale nerambursabile dedicate dezvoltarii urbane
reprezinta o oportunitate majora, aliniata cu obiectivele Agendei Teritoriale 2030. Axe de finantare
pentru regenerarea urbana, reabilitarea cladirilor istorice, eficienta energetica si dezvoltarea
infrastructurii verzi pot oferi resursele financiare pentru a aborda punctele slabe identificate. Un
proiect integrat de regenerare a centrului istoric ar putea finanta simultan reabilitarea fatadelor,
modernizarea spatiilor publice si subteranizarea retelelor, conditionat de existenta unor strategii

locale clare.

Evolutiile tehnologice, precum generalizarea sistemelor GIS, disponibilitatea datelor LiDAR si
capacitatea de modelare 3D (Cap. 4), permit o planificare bazata pe dovezi. Modelul 3D
georeferentiat, dezvoltat in cadrul acestui studiu, permite integrarea analizei de impact vizual ca
etapa standard in procedura de avizare, o mai buna comunicare a proiectelor catre public si o

gestionare mai eficienta a patrimoniului construit, in conformitate cu Legea nr. 350/2001.

Cresterea interesului public pentru calitatea spatiului urban, in linie cu principiile Cartei de la
Aalborg, este o altd oportunitate. O comunitate informata si implicatd poate deveni un partener
activ al administratiei in protejarea peisajului. Aceasta "cerere" de calitate poate legitima decizii
administrative altfel considerate restrictive, precum reguli mai stricte pentru publicitatea stradala

sau conditii severe pentru autorizarea clddirilor inalte in zone sensibile.

Tendintele din piata imobiliara si turism oferd, de asemenea, oportunitati. O cerere in crestere
pentru locuinte de calitate in zone cu identitate clara si reconversia siturilor industriale in proiecte
cu functiuni mixte (loft-uri, spatii creative), conform principiilor lui Aldo Rossi privind persistenta
artefactelor urbane, pot stimula investitii private in regenerarea urbana. Potentialul turistic legat
de patrimoniul cultural si natural, daca este corect gestionat, poate genera venituri reinvestite in

protejarea si intretinerea peisajului.
8.4. Amenintari (Threats): Riscuri si Presiuni asupra Peisajului

Presiunea imobiliara reprezinta cea mai directa amenintare, manifestatd prin tendinta de a
maximiza profitul prin densificare excesiva, regimuri de inaltime disonante si utilizarea de solutii

constructive ieftine. Un Regulament Local de Urbanism interpretabil, care nu este fundamentat pe
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principii clare precum cele definite de Kevin Lynch (Cap. 3.1) sau Bill Hillier, nu poate face fata

acestei presiuni, ldsand decizia la latitudinea negocierilor punctuale.

Instabilitatea si incoerenta cadrului legislativ national reprezinta o altda amenintare. Modificarile
frecvente ale legislatiei in domeniul constructiilor pot crea confuzie si sldbi capacitatea
autoritatilor locale de a implementa strategii pe termen lung. Absenta unor standarde nationale
clare privind calitatea arhitecturala sau protectia peisajului lasd o responsabilitate

disproportionata pe umerii administratiilor locale.

Schimbarile climatice au implicatii directe asupra peisajului urban. Nevoia de a adapta cladirile la
cerintele de eficienta energetica poate duce, in absenta ghidurilor, la interventii inestetice, precum
anveloparea termica a cladirilor istorice cu materiale neadecvate sau montarea vizibila a aparatelor

de aer conditionat, generand o degradare vizuala cumulativa.

Riscul de banalizare si pierdere a identitétii locale, intr-un context globalizat, este 0 amenintare
subtila. Adoptarea necriticd a unor modele arhitecturale internationale, fara adaptare la contextul
cultural si morfologic local, poate duce la crearea unor spatii generice. Analiza SWOT, prin punerea
in balanta a atuurilor, vulnerabilititilor, oportunitatilor si amenintarilor, ofera imaginea completa
a provocarilor si permite formularea unor directii strategice clare, pregatind terenul pentru

capitolul dedicat propunerilor normative concrete.

Tabelul 2 - Analiza SWOT sintetica a peisajului urban

Categorie Elemente Cheie Identificate

Puncte Tari 1. Patrimoniu istoric si cultural bogat. 2. Cadru natural valoros si diversificat. 3.
(S) Coerenta unor unititi de peisaj distincte. 4. Infrastructura verde cu potential de

dezvoltare. 5. Instrumentar tehnic avansat (model 3D).

Puncte Slabe 1. Degradare vizuald extinsa si poluare vizuala. 2. Prezenta cladirilor abandonate
(W) sinefinalizate. 3. Lipsa de coerenta a siluetei urbane. 4. Impactul vizual negativ

al infrastructurii aeriene. 5. RLU permisiv si interpretabil.
Oportunitati 1. Acces la fonduri europene/nationale pentru regenerare. 2. Progrese

(0) tehnologice in GIS si modelare 3D. 3. Cresterea interesului public pentru

calitatea spatiului urban. 4. Tendinte favorabile in piata imobiliara si turism.

) -
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Categorie Elemente Cheie Identificate
Amenintari 1. Presiune imobiliara speculativa si necontrolata. 2. Instabilitate si incoerenta
(T) legislativd la nivel national. 3. Impactul schimbarilor climatice asupra fondului

construit. 4. Riscul de banalizare si pierdere a identitatii locale.
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9. PROPUNERI SPECIFICE PENTRU PUG SI REGULAMENTUL
LOCAL DE URBANISM

Acest capitol constituie nucleul normativ al studiului, materializand efortul de analiza intr-un set
de propuneri concrete, direct aplicabile in documentatia Planului Urbanistic General. Intentia sa
este de a transforma concluziile studiului in reglementari clare, opozabile si capabile sa ghideze
dezvoltarea urbana, asigurand ca demersul analitic se finalizeaza cu instrumente de planificare
functionale, precum articole specifice pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si

zonificarea peisajului.

Metodologia de elaborare a propunerilor este una deductivd, transpunand principiile strategice
definite anterior intr-un limbaj juridico-tehnic ce elimind ambiguitatile si ofera un cadru de avizare
predictibil. Fiecare problematica identificatd — de la controlul regimului de inaltime la integrarea
simularilor 3D — primeste o solutie normativa specifica, adaptata la contextul legal si administrativ
local, dar inspiratd din bune practici europene. Acest capitol ofera "materia prima" pentru RLU,
forma finala a articolelor urmand a fi integrata in ansamblul reglementarilor PUG de catre echipa

de proiectare.
9.1. Propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Regimul de indltime in zonele cu valoare peisagisticd sau in proximitatea reperelor istorice
constituie o directie majora de interventie. Avand in vedere fragmentarea siluetei urbane, se
propune conditionarea regimului de indltime nu doar de indicatori urbanistici (CUT), ci si de o
analiza a impactului vizual. Propunere de articol pentru RLU: "Pentru parcelele situate in
interiorul Zonelor de Protectie a Peisajului (ZPP), definite conform plansei PUG dedicate, orice
constructie care propune o indltime ce depaseste cu mai mult de 25% indltimea medie la cornisa a
cladirilor de pe acelasi front stradal va necesita, in mod obligatoriu, un studiu de impact vizual
realizat pe baza modelului 3D georeferentiat al localitatii." Acest filtru de calitate si
responsabilitate nu interzice constructiile inalte, ci le conditioneaza de o justificare tehnica

riguroasa.

Studiul de impact vizual trebuie sa devina o piesa standard in documentatia pentru autorizare in
anumite zone. Se propune un articol care sa detalieze continutul minim al acestui studiu: "Studiul

de impact vizual va include obligatoriu:

a) simulari 3D (randari) din minimum 5 puncte de belvedere relevante, definite in anexa RLU;
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b) o analiza comparativa "inainte" si "dupa" a siluetei urbane;
¢) o analiza de umbrire pentru demonstrarea respectarii normelor de insorire; si

d) o justificare a modului in care volumetria, materialele si cromatica propuse se integreaza in
caracterul unitatii de peisaj." Aceasta prevedere creste transparenta si ofera comisiei tehnice un
instrument obiectiv de evaluare, studiul fiind realizat de arhitecti sau urbanisti cu drept de

semnatura.

Pentru protectia coridoarelor vizuale, RLU va reglementa raportul dintre inaltimea cladirilor si
latimea strazii (H/D). Propunere de articol: "De-a lungul coridoarelor vizuale de importanta
majora, definite in plansa dedicata, raportul dintre indltimea maxima a cladirilor la cornisa (H) si
distanta dintre aliniamente (D) nu va depasi valoarea de 1,5, pentru a asigura o perspectiva
deschisa catre punctul focal." Aceasta regula, inspirata de preceptele urbanismului clasic, va fi
completatd de restrictii privind publicitatea stradald: "In interiorul coridoarelor vizuale, se
interzice amplasarea panourilor de tip billboard, a mesh-urilor pe fatade si a altor forme de

publicitate care obtureaza perspectiva.”

Materialele de constructie si cromatica, in special pentru zonele protejate, vor fi ghidate, fara a
impune un stil. O anexa la RLU va contine o "paleta de materiale si culori recomandate" pentru
fiecare zoni istoricd. Propunere de articol: "In zona construitd protejatd ZCP-1, se vor utiliza cu
prioritate materiale de finisaj traditionale (tencuiala pe baza de var, ciramida aparentd, piatra
naturala). Culorile fatadelor se vor inscrie in paleta cromatica de referinta. Proiectele ce propun
materiale sau culori contemporane vor necesita o justificare speciala privind calitatea exceptionala
si integrarea armonioasd." Iluminatul nocturn va fi reglementat pentru limitarea poludrii
luminoase: "Pentru toate proiectele noi, se vor utiliza exclusiv corpuri de iluminat complet
ecranate (full cut-off). In zonele rezidentiale, temperatura de culoare nu va depisi 3000K."
Calitatea spatiului la nivelul pietonului va fi asigurata prin principiul "parterului activ": "Pe strazile
comerciale de categoria I, parterul cladirilor noi va fi destinat in proportie de minimum 70% unor
functiuni cu acces public direct (comert, servicii, cultura). Fatadele parterului vor avea un grad de
transparenta de minimum 50%." {"Viata are loc pe jos; designul urban trebuie sa porneasca de la
experienta pietonului care se deplaseaza cu 5 km/h."} [Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea

spatiului public”, Island Press, 2011].
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9.2. Zonificarea peisajului

Introducerea in PUG a unei zonificari a peisajului, suprapusa peste cea functionala, reprezinta o
inovatie majora a studiului. Aceasta transpune cartografic analizele de peisaj si creeaza un
instrument de reglementare dedicat protectiei valorilor vizuale. Daca zonificarea functionala
reglementeaza "ce se poate face", cea peisagistica reglementeaza "cum se poate construi”. Se
propune crearea unei noi categorii, Zona de Protectie a Peisajului (ZPP), cu subcategorii si reguli

specifice detaliate in RLU.
Subcategoriile propuse pentru ZPP sunt:

1. ZPP-MV (Zona de Protectie a Monumentelor si a cadrului lor Vizual): Include
perimetrul legal de protectie si zonele de perceptie a monumentelor, definite prin analize de

vizibilitate. Reglementarile aici vor fi cele mai stricte.

2. ZPP-PC (Zona de Protectie a Peisajului Cultural): Corespunde unitétilor de peisaj cu
valoare morfologici deosebitd (centre istorice, ansambluri coerente). Regulile vizeaza

integrarea volumetrica, cromatica si materiala.

3. ZPP-CV (Zona de Protectie a Conurilor si Coridoarelor Vizuale): Retea de perimetre

si axe care protejeaza perspectivele valoroase. Regulile vizeaza controlul regimului de inaltime.

4. ZPP-PN (Zona de Protectie a Peisajului Natural): Include elemente naturale valoroase
(maluri de rau, versanti impaduriti, parcuri), unde regulile urmaresc conservarea caracterului

natural.

Delimitarea acestor zone pe plansa PUG se realizeaza pe baza sintezei analizelor din acest studiu,
asigurand o fundamentare tehnica solida. De exemplu, o ZPP-CV pentru o perspectiva panoramica
se bazeaza pe analiza de vizibilitate (viewshed) realizatd cu modelul 3D. Interactiunea dintre cele
doua tipuri de zonificare se va baza pe principiul aplicarii regulii celei mai restrictive: daca o
parcelad este in UTR P+10 si in ZPP-CV P+4, regimul aplicabil va fi P+4. Aceasta zonificare va

contribui la cresterea calitatii mediului construit si la consolidarea identitatii locale.
9.3. Indicatori urbanistici specifici

Pe langa indicatorii clasici POT si CUT, se propune introducerea in RLU a unor indicatori noi
pentru controlul calitativ al peisajului si al spatiului public. Prin transformarea calitatii in

parametri masurabili, se poate asigura un control obiectiv.
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Un prim indicator este Raportul Iniltime / Latime Stradia (H/D), calculat ca raportul dintre
inaltimea medie a cladirilor la cornisa (H) si distanta dintre aliniamente (D). Un raport subunitar
(ex: 0,5) este specific spatiilor ample, in timp ce unul supraunitar (ex: 2,0) defineste un "canion
urban". RLU va stabili intervale de valori recomandate pentru H/D in functie de tipologia strazii,

impunand un H/D maxim de 1,0 pentru coridoarele vizuale majore.

Al doilea indicator este Factorul de Vizibilitate a Cerului (Sky View Factor - SVF), masurat
ca proportia de cer vizibila dintr-un punct (valoare intre 0 si 1). Valori scazute ale SVF sunt asociate
cu spatii urbane opresive. Se propune utilizarea acestui indicator pentru reglementarea calitatii
spatiilor publice noi, stipuland ca valoarea medie a SVF nu trebuie sa fie mai mica de 0,4. Calculul

SVF se realizeaza cu precizie pe baza modelului 3D.

Al treilea indicator este Indicele de Front Activ (Active Frontage Index - AFI), calculat ca
raportul dintre lungimea parterelor cu functiuni deschise publicului si lungimea totala a frontului
stradal. Un AFI apropiat de 100% indicd o strada vibranta. Se propun valori minime obligatorii
pentru AFI pe arterele comerciale (ex: minimum 75%). Implementarea acestor indicatori este

strans legata de utilizarea modelului 3D.
9.4. Procedura de avizare pe baza de simulari 3D

Se propune integrarea modelului 3D georeferentiat in fluxul administrativ de avizare, pentru a

creste transparenta si obiectivitatea procesului decizional pentru proiectele cu impact semnificativ.

Propunerea normativa este ca pentru orice proiect situat intr-o Zona de Protectie a Peisajului
(ZPP) sau care depaseste un prag de inaltime (ex: H > 15m), solicitantul sa depuna un model 3D al
propunerii, intr-un format compatibil cu sistemul GIS al primariei. Modelul trebuie sa fie

georeferentiat, sa reprezinte volumetria exterioara (LOD2) si sd contina atributele principale.

Modelul 3D propus va fi integrat in modelul general al localitatii, permitand rularea standardizata

a unor analize precum:

1) Verificarea impactului asupra siluetei;

2) Verificarea obturarii conurilor de vizibilitate;
3) Verificarea normelor de insorire;

4) Calculul indicatorilor H/D, SVF si AFI. Rezultatele vor fi compilate intr-o "Fisa de Evaluare a

Impactului Vizual", un document standard prezentat Comisiei Tehnice de Amenajare a

) -
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Teritoriului si Urbanism (CTATU). Aceasta fisa va oferi membrilor comisiei o baza de discutie
obiectiva, inlocuind evaluarea bazata pe randari subiective cu simulari neutre. Implementarea
necesita resurse, dar beneficiile pe termen lung — reducerea deciziilor controversate si un

control real asupra dezvoltarii peisajului — justifica investitia.
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10. CONCLUZII SI PLAN DE ACTIUNE

Acest capitol traduce analiza studiului intr-un set de concluzii finale si un plan de actiune etapizat.
Structura sa detaliaza deciziile strategice, actiunile concrete, termenele de realizare si actorii
responsabili, constituind o foaie de parcurs pentru administratia locala. Obiectivul este de a
asigura ca efortul analitic se materializeaza in instrumente de planificare si in actiuni care

imbunatatesc calitatea peisajului urban.

Rolul acestui capitol este de a oferi un mecanism de implementare direct si verificabil pentru
concluziile anterioare. Planul de actiune este structurat pe trei orizonturi temporale si stabileste
responsabilitati clare, asigurand tranzitia de la diagnoza la strategie. De asemenea, defineste cadrul
pentru managementul sustenabil al instrumentelor digitale dezvoltate, precum modelul 3D
georeferentiat, transformandu-le in active permanente ale administratiei. Fiecare masura propusa
este fundamentata pe constatari factuale, asigurand coerenta intre problemele identificate si

solutiile normative.
10.1. Concluzii finale

Analiza peisajului vizual al localitatii a evidentiat trei concluzii strategice. Prima concluzie este ca
orasul detine un capital vizual semnificativ, compus dintr-un patrimoniu istoric valoros si un cadru
natural favorabil, dar acest capital este vulnerabilizat de dezvoltarea urbana necoordonata, de
poluarea vizuald si de degradarea fondului construit. A doua concluzie este ca instrumentele de
reglementare existente (POT, CUT) sunt insuficiente pentru managementul calitativ al peisajului,
fiind imperativa introducerea unor mecanisme noi: zonificarea peisajului, studii de impact vizual
si indicatori urbanistici calitativi. A treia concluzie este ca utilizarea unui model 3D georeferentiat
este fezabila si esentiala pentru o planificare bazata pe dovezi, instrument ce trebuie sa devina o

componenta permanenta a managementului urban.

Aceste concluzii impun o schimbare de paradigma: de la un urbanism cantitativ, reactiv, la unul
calitativ, proactiv, in care imaginea orasului este tratata ca o resursa strategici. Managementul
peisajului vizual nu poate ramane la nivelul avizarilor punctuale, ci necesita o viziune integrata in
PUG. Rolul infrastructurii verzi ca element structurant a fost confirmat, necesitand o planificare
la fel de riguroasa ca infrastructura tehnica. Studiul demonstreaza ca, desi exista riscuri
semnificative, orasul dispune de atuuri puternice si de oportunitati reale (fonduri de regenerare,
tehnologii noi) pentru a-si imbunatati calitatea peisajului, cu conditia adoptarii unui set de reguli

si instrumente urbanistice adaptate secolului XXI.
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10.2. Plan de actiune

Planul de actiune este structurat pe trei orizonturi de timp si defineste o foaie de parcurs pentru

administratia locala, asigurand coerenta intre diagnoza si implementare.
Actiuni pe termen scurt (0-3 ani): Fundamentare si Institutionalizare

Obiectivul este integrarea recomandarilor in cadrul normativ si administrativ. Actiunile prioritare

sunt:

1. Finalizarea si Aprobarea PUG: Integrarea articolelor RLU, a plansei de Zonificare a
Peisajului si a indicatorilor urbanistici propusi in forma finald a PUG, urmata de aprobarea de

catre Consiliul Local. Responsabil: Directia de Urbanism, Elaborator PUG.

2. Operationalizarea Procedurii de Avizare 3D: Elaborarea si aprobarea prin hotarare de
consiliu local a procedurii de utilizare a simularilor 3D in autorizare, definind pragurile pentru

studiul de impact vizual obligatoriu. Responsabil: Arhitect Sef, Serviciul Autorizari Constructii.

3. Dezvoltarea Ghidurilor de Design Urban: Crearea unui ghid specific pentru centrul
istoric, cu principii de integrare volumetrica si materiala, si initierea unui proiect pilot pentru
o stradd reprezentativa. Responsabil: Administratia locala, in parteneriat cu Ordinul
Arhitectilor.

4. Campanie de Informare Publica: Organizarea unei campanii de comunicare pentru a
prezenta publicului si profesionistilor noile reglementari, pentru a asigura transparenta si

acceptarea. Responsabil: Compartimentul de Comunicare al Primariei.
Actiuni pe termen mediu (3-7 ani): Implementare si Proiecte Pilot

Focusul se mutd pe implementarea politicilor si initierea proiectelor de investitii. Actiunile

prioritare sunt:

a) Programul Multianual de Subteranizare a Retelelor: Lansarea unui program etapizat de
ingropare a cablurilor aeriene in centrul istoric si pe coridoarele comerciale, in parteneriat cu

operatorii de utilitdti. Responsabil: Directia Tehnica, Operatori de retele.

b) Reabilitarea PeisagisticA a Zonelor Degradate: Lansarea de concursuri de solutii pentru
regenerarea urbana a zonelor cu impact negativ major (foste platforme industriale, zone cu cladiri

abandonate). Responsabil: Directia de Urbanism, Directia de Investitii.
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¢) Modernizarea Iluminatului Public: Implementarea unui masterplan de iluminat nocturn, cu
solutii eficiente energetic si nepoluante luminos, adaptate caracterului fiecarei zone. Responsabil:

Serviciul de Administrare Publica.
Actiuni pe termen lung (7-10 ani): Consolidare si Monitorizare

Obiectivul este consolidarea rezultatelor si monitorizarea continua a calitatii peisajului. Actiunile

prioritare sunt:

1. Extinderea Retelei de Coridoare Verzi: Implementarea proiectelor de creare a noilor
coridoare verzi si de refacere a continuitatii celor existente, conform strategiei din PUG.

Responsabil: Directia de Urbanism, Serviciul de Mediu.

2. Revizuirea si Actualizarea PUG: Lansarea procesului de revizuire a PUG, cu o evaluare a
eficientei reglementarilor de peisaj implementate si actualizarea acestora. Responsabil:

Consiliul Local, Directia de Urbanism.

3. Monitorizarea Calitatii Peisajului: Crearea unui sistem de monitorizare periodica a calitatii
peisajului, utilizand modelul 3D si ortofotoplanuri actualizate, pentru a identifica din timp

noile zone cu probleme. Responsabil: Serviciul GIS, Compartimentul de Strategie Urbana.

Tabelul 3 - Plan de actiuni prioritare si indicatori monitorizare

Orizont Actiune Prioritara Responsabil Indicator de
de Timp Principal Monitorizare
(Generalizat)
Scurt (0-3  Finalizarea si Aprobarea PUG Directia de Urbanism / Hotararea de Consiliu
ani) cu noile reglementari de peisaj Elaborator PUG Local de aprobare
Operationalizarea Procedurii Arhitectul Sef / Numarul de proiecte
de Avizare 3D Serviciul Autorizari avizate cu studiu de
impact
Mediu (3- Lansarea Programului de Directia Tehnica / Lungimea (km) de retea
7 ani) Subteranizare a Retelelor Operatori Utilitati subteranizata
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Indicator de

Monitorizare

Numarul de proiecte de

regenerare demarate

Lansarea procedurii de

actualizare a PUG

Raport anual privind

calitatea peisajului

Acest plan de actiune este un cadru flexibil, supus adaptarii in functie de evolutia contextului

economic si social.

10.3. Managementul modelului 3D: actualizare si utilizare continua

Modelul 3D georeferentiat este un activ digital strategic, a carui valoare pe termen lung depinde

de un management sustenabil. Se propune instituirea unui Protocol de Actualizare Continua,

gestionat de Serviciul GIS al primariei. Protocolul defineste doua fluxuri de actualizare:

1. La nivel de proiect: integrarea modelului 3D al oricarui proiect nou autorizat;

2. La nivel de sistem: actualizarea datelor de baza (LiDAR, ortofotoplan) la un interval de 3-5

ani.

Utilizarea modelului trebuie extinsa transversal citre alte domenii administrative:

« Managementul Situatiilor de Urgenta: simularea scenariilor de risc (inundatii) si

planificarea rutelor de evacuare.

« Managementul Patrimoniului: utilizarea ca baza de date 3D pentru cladirile valoroase.

« Planificarea Investitiilor: vizualizarea si coordonarea superioara a proiectelor de

infrastructura.

« Promovare Turistica si Dialog Cetatenesc: dezvoltarea de aplicatii interactive

(geoportal 3D).
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Implementarea acestui management necesita resurse dedicate: personal specializat in GIS si
modelare 3D, software si hardware adecvate, prevazute in bugetul local. Costurile de mentenanta
reprezintd o investitie in transparenta si eficienta administrativa, beneficiile pe termen lung

depasind efortul de intretinere a acestui "geaman digital" (digital twin) al orasului.
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