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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI CADRU
METODOLOGIC

Strategia de Dezvoltare Spatiala constituie etapa analitica si prospectiva obligatorie in procesul de
elaborare a Planului Urbanistic General (PUG), avand rolul de a fundamenta intregul cadru de
reglementare pentru unitatea administrativ-teritoriala (UAT). Acest prim capitol stabileste
arhitectura conceptuala a demersului, definind scopul, obiectivele strategice si perimetrul legal in
care se desfasoara planificarea. Ancorarea procedurala este asigurata prin stabilirea mandatului
strategiei in contextul mai larg al elaborarii PUG, functionand ca un filtru de coerenta care
ghideaza toate analizele si propunerile ulterioare catre o fundamentare riguroasa si o aliniere
normativa completa. Astfel, se garanteaza ca fiecare decizie de reglementare este o consecinta

directa a unei viziuni asumate si a unei analize factuale.

Parcursul metodologic al strategiei, de la colectarea datelor primare la formularea politicilor
spatiale, este conceput ca un sistem integrat care asigura trasabilitate, repetabilitate si validare. Se
utilizeaza un set de instrumente canonice, incluzand analize teritoriale GIS, surse de date oficiale
(statistice, cadastrale, de mediu) si ipoteze de lucru transparente, corelate cu documentatii
strategice conexe la nivel superior. Abordarea metodologica imbina analiza multicriteriala,
planificarea bazata pe scenarii si consultarea publica, pentru a garanta un rezultat final care este,
simultan, robust din punct de vedere tehnic si legitim din punct de vedere social. Fiecare etapa a
procesului este documentatd, permitand auditarea completa a rationamentului decizional, de la

problema identificata la solutia propusa.
1.1. Scopul PUG si Obiectivele Strategice ale Dezvoltarii

Scopul fundamental al Strategiei de Dezvoltare Spatiala este de a conferi viziune, coerenta si
fundamentare procesului de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG). Demersul depaseste
o simpla actualizare normativa si instituie o reevaluare completa a directiilor de dezvoltare a UAT,
avand ca finalitate crearea unui cadru strategic care sa raspunda integrat provocdrilor si
oportunitatilor actuale si viitoare. {"Urbanismul este o activitate complexa, interdisciplinara si de
interes general, care modeleaza cadrul material al vietii sociale ca expresie spatiala a politicilor
economice, sociale si culturale."} [Minea, Elena Maria, ,,Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina
si reglementiri juridice”, Suport de Curs, 2016]. In acest spirit, strategia transforma PUG-ul dintr-
un instrument administrativ static intr-un motor proactiv al dezvoltarii locale, aliniat la principiile

de sustenabilitate si rezilienta. Prin acest demers, fiecare reglementare urbanistici propusa

Finantat de
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inceteaza sa fie un act arbitrar si devine o consecinta logica a unei intelegeri profunde a contextului

local si a unor obiective clar asumate.

Obiectivele strategice deriva direct din acest scop si reprezinta tintele masurabile pe care UAT si le
propune pentru orizontul de planificare. Structura acestor obiective este aliniata la bunele practici
europene si la principiile directoare promovate de documente precum {"Noua Carta de la Leipzig"}
[Informal Ministerial Meeting on Urban Matters, ,Noua Cartda de la Leipzig - Puterea
transformativda a oraselor pentru binele comun”, 2020], fiind organizate pe patru paliere

complementare si interconectate:

1. Dezvoltare economica diversificata si competitiva: Acest obiectiv vizeaza cresterea
atractivitatii economice a UAT prin stimularea investitiilor, diversificarea functiunilor
generatoare de valoare adaugata si valorificarea inteligenta a resurselor locale. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a defini zone cu un profil economic clar (industrie usoara,

servicii, turism) si de a oferi un cadru de reglementare predictibil pentru investitori.

2. Coeziune sociala si calitatea vietii: Se urmareste imbunatatirea calitatii locuirii pentru toti
cetatenii si asigurarea unui acces echitabil la servicii publice de calitate (educatie, sanatate),
dotari culturale si o retea extinsa de spatii verzi si de recreere. Implicatia pentru PUG este de a
rezerva terenurile necesare pentru dotari publice si de a impune standarde de calitate pentru

noile dezvoltari rezidentiale.

3. Protectia mediului si rezilienta climatica: Acest obiectiv se concentreaza pe protejarea si
punerea in valoare a patrimoniului natural si cultural, gestionarea durabila a resurselor (apa,
sol, paduri) si cresterea capacitétii de adaptare la efectele schimbarilor climatice. Implicatia
pentru PUG este de a transpune zonele de risc si de protectie in planse cu regim de construire

strict si de a promova solutii bazate pe natura.

4. Infrastructura moderna si mobilitate durabila: Obiectivul constd in optimizarea
sistemului de mobilitate pentru a reduce dependenta de transportul individual motorizat, prin
promovarea transportului public si a celui alternativ (pietonal, velo), si in modernizarea
completa a retelelor tehnico-edilitare. Implicatia pentru PUG este de a ierarhiza reteaua
stradala, de a defini profiluri transversale complete si de a rezerva coridoarele necesare pentru

infrastructura.

Claritatea si interdependenta acestor obiective sunt esentiale, deoarece ele constituie sistemul de

referinta pentru evaluarea oricarei propuneri de dezvoltare, fie ea publica sau privata. Legea nr.

NERY:
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350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul subliniaza caracterul PUG de principal
instrument de planificare operationald, iar prezenta strategie 1i confera substanta decizionala.
Acest mod de lucru permite o alocare eficienta a resurselor si o coordonare superioara intre
sectoare, conducand la o dezvoltare armonioasa a intregului teritoriu. Mai mult, fiecare obiectiv
strategic va fi asociat cu un set de indicatori de monitorizare, permitand evaluarea obiectiva a
progresului. De exemplu, obiectivul de "coeziune sociala" va fi monitorizat prin indicatori precum
suprafata de spatiu verde pe locuitor sau timpul mediu de acces la servicii publice. Astfel, strategia
devine un document viu, un instrument de management care poate fi evaluat si ajustat periodic
pentru a-si mentine relevanta. In final, PUG-ul, fundamentat pe aceasti strategie, transcende
functia de simpla reglementare a construirii. El devine o declaratie a modului in care comunitatea

isi imagineaza viitorul si un plan de actiune pentru a atinge acea viziune.
1.2. Cadrul Legislativ si Normativ Aplicabil

Strategia de Dezvoltare Spatiala se ancoreaza intr-un ansamblu complex de acte normative care
guverneaza amenajarea teritoriului si urbanismul in Roméania. Documentul de referinta este Legea
nr. 350/2001, care stabileste atat principiile directoare ale planificarii — dezvoltare durabila,
transparentd decizionald, protejarea patrimoniului si suprematia interesului public — cat si
ierarhia documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism (PATN > PATZ > PATJ > PUG >
PUZ > PUD). Strategia operationalizeaza aceste principii la nivel local, asigurand conformitatea cu

cadrul legal superior.

Pe langa legea de baza, sunt luate in considerare si integrate acte normative sectoriale cu impact

teritorial direct. Printre acestea se numara, cu titlu de exemplu:

a) Protectia mediului: Ordonanta de Urgentd nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, care impune constrangeri si oportunitati legate de conservarea biodiversitatii si a

habitatelor.

b) Infrastructura de transport: Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul juridic al
drumurilor, care defineste zonele de protectie si siguranta ale acestora, cu implicatii directe asupra

regimului de construire.

¢) Patrimoniul cultural: Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, care
instituie regimuri speciale de interventie in zonele construite protejate si in zonele de protectie a

monumentelor.
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d) Sanatatea publica: Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de
igiena si sanatate publica, care stabileste distante minime de protectie sanitara fata de diverse

obiective (ferme, cimitire, statii de epurare).

Corelarea cu aceste prevederi este o conditie esentiala pentru a asigura fezabilitatea tehnica si

legalitatea propunerilor din PUG.

Un alt palier normativ cu caracter director este reprezentat de documentatiile de amenajare a
teritoriului de rang superior. Strategia de dezvoltare a UAT trebuie sa fie in deplina concordanta
cu prevederile Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN), Zonal (PATZ, daca este
cazul) si, in special, cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ). De exemplu, daca
PATJ stabileste un coridor pentru o infrastructurd majora de transport care traverseaza UAT,
strategia locala trebuie sa preia aceasta constrangere, definind masuri de protectie si reguli de
construire adiacente. Aceastd subordonare ierarhica asigura coerenta planificarii la scara regionala

si nationala.

De asemenea, sunt analizate si integrate documente strategice relevante la nivel local sau regional,
care, desi nu au forta juridica a unui act normativ, exprima intentii asumate si orientari de
dezvoltare. Printre acestea se numara Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a polului
de crestere din care UAT face parte, Planul de Mobilitate Urband Durabila (PMUD) sau Agenda
Locald 21. Integrarea obiectivelor din aceste documente in strategia de dezvoltare spatiala asigura
sinergia intre eforturile de planificare la diverse scari si evita contradictia politicilor publice locale,
maximizand astfel impactul investitiilor publice. In final, cadrul legislativ nu este privit doar ca o
sursa de constrangeri, ci si de oportunitati. Multe acte normative sunt corelate cu instrumente de
implementare, inclusiv programe de finantare. Cunoasterea aprofundata a acestui cadru permite
strategiei s alinieze dezvoltarea locala la prioritatile si resursele disponibile la nivel national si

european.
1.3. Metodologia de Elaborare a Strategiei

Parcursul metodologic pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Spatiala este structurat pe un
flux logic de cinci etape interconectate, asigurand o tranzitie riguroasa de la analiza datelor de
intrare la formularea unor propuneri coerente si fundamentate. Aceasta abordare garanteaza

trasabilitatea completa a procesului decizional.

Fluxul metodologic utilizat poate fi descris conceptual astfel:

M»
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1. Documentare si Analiza Datelor Primare: Aceastd etapa fundamentald a constat in
colectarea, prelucrarea si validarea informatiilor relevante din surse oficiale. Au fost agregate
date de la recensamantul populatiei si locuintelor, statistici economice sectoriale, planuri
cadastrale, date GIS privind cadrul natural si infrastructura, precum si concluziile studiilor de
fundamentare existente. Aceasta baza de date a constituit materia prima pentru diagnosticul

teritorial.

2. Diagnosticul Multicriterial: Etapa a doua a implicat o analiza aprofundata a teritoriului din
multiple perspective: cadrul natural si starea mediului; evolutia demografica si sociala;
dinamica economica si piata muncii; starea infrastructurii tehnico-edilitare si a mobilitatii.
Pentru fiecare componenta au fost identificati indicatori cheie, au fost analizate tendintele
evolutive si au fost identificate principalele disfunctionalitati si potentiale. Analiza a culminat
cu elaborarea unei sinteze SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari), care a

structurat constatarile analitice intr-un format strategic.

3. Gandire Prospectiva si Scenarii de Dezvoltare: Pe baza diagnozei, au fost construite trei
scenarii alternative de dezvoltare (tendential, dezvoltare durabila si dezvoltare policentrica),
fiecare explorand o cale distincta de evolutie pe termen lung. Fiecare scenariu a fost evaluat din
punct de vedere al impactului sau spatial, economic, social si de mediu. Acest demers a asigurat
o decizie informata cu privire la directia strategica de urmat, bazata pe o analizd comparativa

transparenta a consecintelor fiecarei optiuni majore.

4. Consultare Publica si Implicarea Actorilor Locali: Un pilon esential al metodologiei a
fost procesul participativ, desfasurat pe parcursul tuturor etapelor. Au fost organizate intalniri
publice, dezbateri tematice si ateliere de lucru cu cetétenii, reprezentantii mediului de afaceri,
organizatii non-guvernamentale si experti locali. Feedback-ul colectat a fost utilizat pentru a
calibra diagnosticul, a imbogati scenariile si a legitima viziunea de dezvoltare, garantand astfel

ca strategia finala reflecta atat analiza tehnica, cat si aspiratiile comunitatii.

5. Sinteza si Formulare Strategica: Etapa finala a constat in sinteza tuturor rezultatelor. Pe
baza scenariului strategic ales si a feedback-ului din procesul participativ, a fost formulata
viziunea de dezvoltare, au fost definite directiile strategice si axele prioritare de interventie.
Ulterior, acestea au fost detaliate sub forma unor politici spatiale concrete si a unui portofoliu

de proiecte structurante, care vor fi transpuse in reglementari si planse in cadrul PUG. Acest
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flux metodologic asigura o legatura logica si auditabila intre fiecare data de intrare si fiecare

propunere finala a strategiei.
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2. ANALIZA CONTEXTULUI REGIONAL SI JUDETEAN

Dezvoltarea unitatii administrativ-teritoriale (UAT) este direct conditionata de cadrul teritorial
extins in care se inscrie, nicio localitate neevoluand in izolare. Acest capitol se concentreaza pe
interdependentele si conditiondrile reciproce dintre UAT si contextul regional si judetean,
asigurand alinierea viziunii locale la directiile strategice de rang superior si valorificarea
oportunitatilor oferite de dinamica zonala. Sunt cartografiate relatiile de planificare ierarhica,

retelele functionale si impactul proiectelor de anvergura regionala.

Metodologia se fundamenteaza pe o analiza comparativa a documentelor strategice de la nivel
national, regional si judetean, corelata cu date statistice privind fluxurile teritoriale. Sunt
examinate prevederile relevante din Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean, datele statistice
oficiale privind navetismul pentru munca si educatie, precum si rolul UAT in structurile de
cooperare teritoriala. Limitele analizei sunt date de disponibilitatea si granularitatea datelor la
scara regionald. Abordarea multinivel evalueaza modul in care politicile macro influenteaza
dinamica locala si, invers, cum poate contribui dezvoltarea locala la atingerea obiectivelor

regionale.

2.1. Corelarea cu Documentatiile de Amenajare a Teritoriului de Rang
Superior (PATN, PATJ)

Constatarea factuald, conform Legii nr. 350/2001, este ca sistemul de planificare in Roménia are
o structura ierarhicd, in care prevederile documentatiilor de nivel superior au caracter director
pentru cele de nivel inferior. Problema clara pentru orice strategie locala este, asadar, de a
transpune corect aceste directive supra-locale, evitand conflictele normative. Consecinta este ca
viziunea de dezvoltare a UAT trebuie sa se incadreze in directiile strategice stabilite la nivel
national, prin Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), si la nivel judetean, prin Planul
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ). Demersul este unul de identificare a sinergiilor, nu

doar de conformare pasiva.

Sunt examinate cu prioritate sectiunile relevante din PATN, precum Sectiunea I - Cai de
comunicatie, Sectiunea a I1I-a - Zone protejate si Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati. Acestea
identifica coridoarele de infrastructura majora, zonele cu statut special de protectie sau ierarhia
urbana care influenteaza direct teritoriul UAT. Dac4 teritoriul este traversat de un coridor rezervat

pentru o viitoare autostrada, strategia locala trebuie sa preia aceasta constrangere in mod

M»
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imperativ. Implicatia pentru PUG este definirea unor zone de protectie adecvate, care pot fi
transformate dintr-o limitare intr-o oportunitate de conectivitate. Similar, prezenta unor arii
naturale protejate, conform OUG nr. 57/2007, impune un regim de dezvoltare specific, orientat

spre conservare si ecoturism.

La nivel judetean, analiza se concentreaza pe prevederile specifice ale PATJ, document ce
adapteaza politicile nationale la contextul regional. Se urmaresc dezvoltarea retelei de drumuri
judetene, localizarea parcurilor industriale propuse sau politica de gestionare a resurselor de apa.
Corelarea cu PATJ este esentiald pentru a asigura ca proiectele locale pot beneficia de sprijin si
finantare in cadrul programelor judetene si pentru a se alinia la o viziune de dezvoltare teritoriala

echilibrata. Aceasta etapa defineste cadrul de manevra in care se poate inscrie strategia locala.

Analiza de corelare nu se rezuma la preluarea constrangerilor, ci implica si o evaluare critica a
oportunitatilor. Prevederile din PATN si PATJ pot oferi UAT argumente solide pentru a-si sustine
proiectele strategice. Dacd PATJ desemneazad UAT ca parte a unui pol de dezvoltare secundar,
strategia locald poate construi pe aceasta recunoastere pentru a atrage investitii si a prioritiza
proiecte specifice. Se creeaza astfel o legatura bidirectionala, in care planificarea locala nu doar se
conformeaza, ci si contribuie activ la materializarea obiectivelor de rang superior, transformand

planificarea intr-un proces de cooperare verticala.
2.2, Analiza Relatiilor Functionale in Teritoriu

Constatarea de baza este ca dezvoltarea unei localitati este profund influentata de fluxurile de
persoane, bunuri, servicii si informatii care ignora limitele administrative. Problema este cd o
planificare bazata strict pe aceste limite riscd sa ignore legdturi esentiale. Consecinta este
necesitatea de a analiza aceste fluxuri pentru a intelege gradul de interdependenta si pentru a
contura profilul functional real al UAT, utilizand o abordare inspirata de conceptul de "regiuni

functionale".

Un prim aspect analizat este navetismul pentru munca, un indicator puternic al relatiilor
functionale. Pe baza datelor de la recensamant si a studiilor de trafic, se contureaza bazinul de
munca, identificand destinatiile fortei de munca locale si ponderea persoanelor din alte localitati
care lucreaza pe teritoriul analizat. Un grad ridicat de navetism catre un pol urban principal indica
o dependenta economica. Implicatia pentru PUG este dubla: pe de o parte, imbunatatirea
infrastructurii de transport public pentru navetisti, iar pe de alta parte, dezvoltarea de politici de

atragere a investitiilor care sa creeze locuri de munca la nivel local.
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Similar, se analizeaza relatiile functionale din perspectiva accesului la servicii publice si
comerciale. Se evalueaza in ce masura UAT dispune de servicii de educatie (liceald), sanatate
(spitale) sau comert specializat si care este dependenta fata de polii urbani apropiati. O dependenta
ridicata defineste ariile de influenta si fundamenteaza decizii strategice. Constatarea ca locuitorii
se deplaseaza preponderent ciatre un municipiu apropiat pentru servicii medicale specializate are
ca implicatie pentru PUG necesitatea de a rezerva terenuri pentru un viitor centru medical sau de
a optimiza rutele de transport public catre spitalul regional, in loc de a planifica investitii publice

nerealiste.

Relatiile economice reprezinta un alt pilon al analizei. Se investigheaza legaturile dintre companiile
locale si piata regionala, lanturile de aprovizionare, precum si specializarea economica a UAT in
contextul mai larg. Intelegerea acestor dinamici permite strategiei si identifice nise de dezvoltare.
Implicatia pentru PUG este de a sprijini clusterele economice locale, de exemplu, prin crearea de
zone specifice pentru unitati de procesare a produselor agricole sau prin dezvoltarea de
infrastructura logistica. Se promoveaza astfel o specializare inteligenta care sa completeze, nu sa

concureze inutil, economiile invecinate.

In final, se analizeazi relatiile de recreere si turism, identificind dacii UAT este o destinatie pentru
turismul de weekend sau daca locuitorii sdai se deplaseaza catre alte zone pentru agrement.
Potentialul turistic este evaluat in contextul ofertei regionale. O astfel de analiza poate fundamenta
dezvoltarea de produse turistice integrate la nivel de microregiune. In esenti, acest subcapitol
construieste o imagine dinamica a UAT, definita nu prin granitele sale, ci prin reteaua sa vie de

interactiuni.
2.3. Rolul si Pozitia Comunei in Reteaua de Localitati

Constatarea, bazata pe analizele anterioare, este ca definirea identitatii teritoriale este un pas
esential pentru formularea unei viziuni de dezvoltare autentice si realiste. Problema este de a
traduce datele analitice intr-un profil strategic clar. Consecinta este formularea raspunsului la
intrebarea: "Ce tip de localitate este si ce doreste sa devina UAT in contextul regional?". Implicatia

pentru PUG este cd intregul set de reglementari trebuie sa derive din acest rol asumat.

Pe baza ierarhiei stabilite de {"Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati"} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr.
351/2001", Monitorul Oficial, 2001], se confirma rangul actual al localitatii si se evalueaza daca

acesta mai corespunde realitatilor demografice si functionale. Se analizeaza daca localitatea
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indeplineste criteriile pentru rangul pe care il detine si daca exista premisele de a aspira la un rang
superior. O comuna cu o crestere demografica rapida poate analiza oportunitatea de a deveni oras,

in timp ce o comuna cu un declin demografic poate avea nevoie de strategii de revitalizare.
In functie de relatiile functionale, se defineste profilul UAT utilizand o tipologie clari:

1. Localitate-satelit rezidentiala: puternic dependenta de un pol urban major, cu fluxuri de

navetism intense.

2. Pol de echilibru secundar: ofera locuri de munca si servicii pentru localitatile mai mici din

jur.
3. Nod de tranzit: dezvoltarea sa este influentata de o infrastructura de transport majora.
4. Localitate cu profil specializat: turistic, agricol sau industrial.

Identificarea acestui profil dominant este cruciald, deoarece fiecare tipologie implica strategii
diferite: o localitate-satelit trebuie sd gestioneze presiunea imobiliara si transportul, in timp ce un

pol secundar trebuie sa consolideze serviciile.

Analiza se extinde asupra rolului UAT in contextul politicilor de coeziune, precum cele definite in
{"Agenda Teritoriala 2030"} [EU Ministers responsible for Spatial Planning, "Territorial Agenda
2030", 2020]. Se evalueazi cum se poate incadra UAT in conceptele de dezvoltare policentrica,
regiuni functionale urban-rurale sau tranzitie justa. De exemplu, UAT ar putea juca un rol activ in
consolidarea unei retele policentrice la nivel judetean, preluand functiuni pentru a degreva
presiunea de pe centrul urban principal. Aceasta perspectiva deschide noi orizonturi de gandire

strategica si potentiale surse de finantare.

In final, sunt formulate concluzii strategice clare privind pozitionarea UAT. Se sintetizeazi
avantajele competitive (pozitie geograficd, resurse) si vulnerabilitatile structurale (dependenta
economica, infrastructura deficitard). Pe baza acestui profil, se poate contura o directie strategica:
isi propune UAT sa-si consolideze rolul actual sau aspira la o repozitionare? Raspunsul la aceasta
intrebare, fundamentat pe analizele din acest capitol, reprezinta piatra de temelie pentru

formularea viziunii de dezvoltare.
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3. DIAGNOZA  MULTI-CRITERIALA INTEGRATA A
TERITORIULUI

Acest capitol fundamenteaza deciziile strategice printr-o sinteza a studiilor de fundamentare,
transformand un volum extins de date sectoriale intr-o imagine coerenta a realitatilor teritoriale.
Analiza multicriteriala coreleaza date statistice oficiale, analize GIS si concluziile studiilor de
fundamentare, culminand cu o diagnoza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati,
Amenintari) care traduce constatarile analitice intr-un format strategic. Fiecare analiza sectoriala
este direct conectata la implicatiile concrete pentru Planul Urbanistic General (PUG), asigurand

astfel o punte logica intre starea de fapt si reglementarile necesare pentru viitorul comunei.
3.1. Cadrul Natural si Starea Mediului

Vulnerabilitatea la inundatii afecteaza o suprafatd de 250 de hectare in zonele joase ale luncilor
raului Somesul Mic. Problema centrala derivatd din aceasta constatare este riscul pentru siguranta
persoanelor si a bunurilor. Consecinta directd este impunerea, prin PUG, a unor constrangeri
severe de construire, conform Legii apelor nr. 107/1996. Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
va institui interdictia totala de construire in zonele de risc ridicat si va impune cote minime de
construire pentru zonele cu risc mediu, limitand astfel potentialul de dezvoltare in aceste

perimetre, dar asigurand protectia vietilor si a investitiilor.

Calitatea factorilor de mediu este eterogeni, prezentand riscuri specifice. In doui puncte de
monitorizare, asociate traficului de pe DN1, au fost inregistrate depasiri punctuale ale indicatorului
de pulberi in suspensie (PM10). Problema majora este insa gestionarea deficitara a deseurilor, cu
un grad de acoperire a serviciilor de salubritate de doar 65% in satele componente si existenta a
trei depozite neconforme. Implicatiile pentru PUG sunt de naturd operationald: este necesara
rezervarea in KILO_CAROUL [Xo04, Y11] a unui teren de 2 hectare pentru o statie de sortare si un
centru de colectare a deseurilor, alaturi de reglementarea zonelor de protectie sanitara aferente, in

conformitate cu normele legale.

Teritoriul include doua arii naturale protejate de interes local, cu o suprafata totala de 8o ha, insa
presiunea antropicd din zonele tampon duce la fragmentarea habitatelor. PUG-ul trebuie sa
defineasca precis regimul de construire in vecinatatea acestor arii. RLU va transpune planurile de

management in reguli clare, care sa reconcilieze protectia biodiversitatii cu dezvoltarea unor
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activitati economice compatibile, precum ecoturismul, creand astfel o zona de tranzitie functionala

intre conservare si dezvoltare.

Tabelul 1 - Indicatori de mediu si implicatii pentru PUG

Indicator Valoare Prag Tendinta Implicatie PUG
Masurata Admis
Calitate aer 55 ug/ms3 40 ug/m3  Increstere  Politici de management al traficului
(PM10) (medie anuali) si plantari de aliniament.
Acoperire 45% 100% Stagnare Program prioritar de investitii
canalizare pentru extinderea retelei.
Suprafata 18% 25% (tintd  Inscidere  Delimitarea zonelor cu interdictie de
impadurita locala) construire si program de
reimpadurire.
Rata de 12% 50% (tinta Crestere Rezervare teren pentru
reciclare UE) lenta infrastructura de economie

circulara.

Constrangeri suplimentare sunt impuse de relief si geotehnica. Aproximativ 15% din suprafata
administrativa, in special in satele Dealul Mic si Valea Adanca, este afectata de alunecari de teren
active. Problema este riscul la adresa sigurantei constructiilor. Consecinta pentru PUG este
transpunerea hartilor de risc in plansele de reglementari, prin instituirea de interdictii definitive

de construire si impunerea de conditii tehnice specifice pentru autorizare in zonele cu risc mediu.

Resursele de sol, cu 4.500 ha de terenuri agricole de fertilitate ridicatd, ofera un potential
semnificativ pentru agricultura ecologica. Problema este tendinta de extindere necontrolatd a
intravilanului in detrimentul acestor terenuri. PUG-ul trebuie sa adopte o politica funciara clara,
care sa protejeze terenurile agricole de valoare si sa directioneze dezvoltarea rezidentiala catre

zonele mai putin productive, asigurand sustenabilitatea pe termen lung a resursei de sol.
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3.2. Populatie, Habitat si Coeziune Sociala

La 1 ianuarie 2024, populatia comunei era de 8.250 de locuitori, inregistrand o crestere medie
anuala de +2,5% in ultimul deceniu. Problema majora este dezechilibrul demografic intern: vatra
principala a atras peste 1.500 de noi locuitori, in timp ce satele periferice se confrunta cu
depopulare. Consecinta este o presiune crescanda asupra infrastructurii din zona centrala si o
degradare a coeziunii sociale. Implicatia pentru PUG este necesitatea adoptarii unei strategii
policentrice, care sa vizeze revitalizarea satelor prin crearea de sub-centre de servicii si

imbunatatirea conectivitatii, pentru o dezvoltare teritoriald echilibrata.

Structura pe grupe de varsta indica o populatie tanara, dar si un deficit de dotari de 200 de locuri
in crese si gradinite in zona centrala, si o lipsa de centre de zi pentru varstnici in satele imbatranite.
Implicatia operationala este rezervarea, prin PUG, a terenurilor necesare pentru viitoarele dotari
de educatie in KILOCAROUL [X08, Y09] si pentru un centru de varstnici in KILOCAROUL [X06,

Yo7]. Aceste rezervari trebuie sa aiba un regim juridic care sa le protejeze de specula imobiliara.

Analiza fondului de locuinte, format din 3.100 de unitati, releva ca 40% a fost construit inainte de
1980, avand un confort redus si o eficienta energetica sciazuta. Problema este calitatea neuniforma
a locuirii, cu zone noi dezvoltate haotic si zone vechi degradate. PUG si RLU trebuie si intervina
printr-un set de reguli stricte pentru dezvoltarile noi (conditionarea autorizarii de existenta
infrastructurii) si prin delimitarea unor perimetre de regenerare urbana pentru zonele

defavorizate, unde se vor aplica programe de reabilitare.

Coeziunea sociala este afectata de segregarea teritoriald si de lipsa spatiilor publice de calitate.
Disfunctionalitatea majora este deficitul de locuri de intalnire si interactiune, esentiale pentru
construirea capitalului social. Concluzia pentru PUG este necesitatea urgenta de a reglementa si
de a rezerva terenuri pentru o retea ierarhizata de spatii publice, de la parcuri centrale la scuaruri

de cartier, asigurand acces echitabil pentru toti locuitorii.

Fenomenul migratiei pozitive, desi un indicator al atractivitatii, genereaza o cerere crescuta pentru
locuire individuala, cu gradina, punand presiune pe resursele de teren si infrastructura. Problema
este gestionarea acestei dinamici pentru a evita cresterea necontrolata a preturilor imobiliare si
extinderea urbana de tip "sprawl". Implicatia pentru PUG este necesitatea de a elabora politici de
locuire diversificate, care sa echilibreze cererea cu protejarea peisajului si sa promoveze forme de

locuire mai dense si mai eficiente in utilizarea terenului.
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3.3. Activitati Economice si Piata Muncii

Profilul economic al comunei este dominat de sectorul de servicii (55% din cifra de afaceri), insa
specializarea redusa si dependenta de un numar limitat de ramuri constituie o vulnerabilitate la
socurile sectoriale. Problema este lipsa de diversitate a oportunitatilor economice. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a promova, printr-o politicd spatiala proactiva, diversificarea
economica, prin crearea de conditii pentru atragerea de noi activitati, in special in turismul rural

si industria usoara nepoluanta.

Analiza pietei muncii arata o ratd a somajului de 3,2%, insa ascunde o problema structurala:
neconcordanta dintre calificari (excedent in agricultura) si cerinte (deficit in IT si servicii). Aceasta
disfunctionalitate alimenteaza navetismul, 40% din populatia activa lucrand in afara localitatii.
PUG-ul trebuie sa propuna localizarea unor noi functiuni economice care sa valorifice potentialul
uman existent, reducand dependenta de polul urban principal. O solutie este crearea unor mici

hub-uri economice in localitatile secundare, care sa gazduiasca spatii de co-working si ateliere.

Concentrarea activitatilor economice de-a lungul axelor de transport genereaza congestie si
conflicte functionale cu zonele rezidentiale. Strategia PUG trebuie sa promoveze un model de
distributie mai echilibrat. Implicatia este definirea unor zone cu profil economic clar, evitand
amestecul haotic. Se propune o zona pentru industrie usoara si logisticd in KILOCAROUL [X1o0,
Y12], cu acces la drumul national, si zone pentru dezvoltare turistica in KILOCAROURILE [Xo05,
Yo6] si [X06, Y06], cu reglementiri specifice.

Potentialul turistic, desi ridicat, este sub-valorificat din cauza lipsei infrastructurii de primire.
PUG-ul trebuie sa contribuie la acest obiectiv prin protejarea zonelor cu valoare turistica, definirea
de zone specifice pentru pensiuni si reglementarea traseelor tematice. Aceste actiuni vor

transforma potentialul intr-un produs turistic concret.

Tabelul 2 - Matrice potential turistic si actiuni PUG

Resursa Stare Potential Actiune PUG
actuala
Peisaj colinar Buna, Ridicat Instituire zona de peisaj protejat; reglementare
neprotejat trasee belvedere.
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Resursa Stare Potential Actiune PUG
actuala
Traditii locale In declin Mediu Delimitare zona pentru ateliere mestesugaresti si

piata de produse locale.

Patrimoniu Degradat Ridicat Instituire zona protejata cu reguli stricte de
construit interventie si reabilitare.
Gastronomie Slab Ridicat Reglementare pentru infiintarea de puncte
valorificata gastronomice locale.

Sectorul agricol, desi important, se confrunta cu fragmentarea terenurilor. Strategia poate sprijini
acest sector prin masuri integrate in PUG, precum definirea de perimetre pentru comasarea
terenurilor si zone pentru mici unitati de procesare sau piete de desfacere, crescand astfel valoarea

adaugata a productiei locale.
3.4. Infrastructura, Echipare Tehnica si Mobilitate

Gradul de acoperire cu reteaua publicd de alimentare cu apa este de 70%, iar cu reteaua de
canalizare de 45%, existand decalaje majore intre vatra principald si satele componente. Problema
nu este doar de extindere, ci si de modernizare, reteaua avand pierderi estimate la 25%. Consecinta
este o presiune constanta asupra mediului si costuri ridicate. PUG-ul trebuie sid prioritizeze
extinderea si reabilitarea retelelor prin rezervarea coridoarelor tehnice necesare si conditionarea

dezvoltarilor noi de racordarea la sistemul centralizat.

Reteaua de drumuri, cu o lungime de 120 km, are o problema critica de calitate: 50% din strazile
locale sunt neasfaltate. Aceasta disfunctionalitate genereaza congestie si acces dificil. Solutia,
transpusa in PUG, implica o ierarhizare clara a retelei stradale (principale, secundare, locale),
definirea de profiluri transversale adecvate care sa includa obligatoriu infrastructura pentru

pietoni si biciclisti si un program multianual de investitii in modernizare.

Sistemul de mobilitate este puternic dezechilibrat in favoarea transportului individual. Problema
este dependenta de masina personala, cu consecinte negative asupra mediului si a echitatii sociale.
Strategia trebuie sa propuna, prin intermediul unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD),

o schimbare de paradigma. PUG-ul va transpune principiile acestui plan prin crearea unei retele
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coerente de trotuare si piste pentru biciclete, consolidarea transportului public si masuri de

calmare a traficului in zonele rezidentiale.

Echiparea energetica si de telecomunicatii este aproape completa pentru reteaua electrica (98%),
dar necesita modernizare pentru a face fata noilor cerinte. Problema este accesul limitat la retele
de fibra optica in zonele rurale. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a asigura, prin
reglementari, coridoare pentru dezvoltarea viitoare a acestor retele si de a promova infrastructura
pentru statii de incarcare a vehiculelor electrice, anticipand tendintele viitoare. Sinteza arata ca
infrastructura reprezinta un blocaj major, iar investitiile in acest domeniu sunt o prioritate

absoluta.
3.5. Analiza SWOT si Concluzii Diagnostice

Analiza SWOT coreleaza factorii interni (puncte tari si slabe) cu cei externi (oportunitati si
amenintari) pentru a fundamenta directiile strategice. Punctele tari ale comunei Armonia sunt
cadrul natural atractiv, pozitia geografica favorabila si o comunitate tanara. Acestea constituie
activele strategice. Punctele slabe sunt vulnerabilitatile interne: infrastructura deficitara,
economia slab diversificata si calitatea scazuta a fondului locativ vechi, care actioneaza ca frane in

calea dezvoltarii.

Oportunitatile sunt factori externi favorabili, precum accesul la fonduri europene pentru
dezvoltare rurala si cresterea cererii pentru locuire in zone periurbane. Amenintarile sunt factori
externi negativi, precum riscul unei crize economice regionale sau efectele schimbarilor climatice.

Identificarea acestora permite dezvoltarea de masuri de rezilienta.

Tabelul 3 - Matrice SWOT si strategii derivate

Puncte Tari (Strengths) Puncte Slabe (Weaknesses)
Oportunitati Strategii S-O: Valorificarea Strategii W-O: Utilizarea fondurilor
(Opportunities) cadrului natural prin agroturism pentru infrastructura verde pentru a
finantat prin fonduri UE si rezolva deficitul de spatii verzi si
atragerea de rezidenti calificati. modernizarea retelelor de utilitati.
Amenintari Strategii S-T: Utilizarea Strategii W-T: Diversificarea
(Threats) comunitatii active pentru a crea economiei pentru a reduce
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Puncte Tari (Strengths) Puncte Slabe (Weaknesses)
programe de rezilienta la schimbari vulnerabilitatea la crize regionale si
climatice si a promova produse implementarea de masuri de adaptare
locale. climatica.

Concluzia generala este ca viitorul comunei depinde de capacitatea de a mobiliza punctele tari
pentru a valorifica oportunitatile, in timp ce lucreaza sistematic pentru a reduce punctele slabe si
a se proteja de amenintari. Comuna se afla la o rascruce: poate continua pe o traiectorie inertiala,
care va accentua problemele, sau poate adopta o viziune proactiva de dezvoltare durabild. Aceasta
sintezd SWOT deschide calea catre explorarea unor viitoruri posibile prin intermediul scenariilor

de dezvoltare, oferind o baza factuala solida pentru deciziile strategice ce vor urma.
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4. SCENARII DE DEZVOLTARE SPATIALA

Acest capitol fundamenteaza procesul de gandire prospectiva, explorand viitoruri alternative
pentru dezvoltarea comunei Armonia. Demersul nu cauta sa prezica viitorul, ci sa construiasca
instrumente de gandire coerente, care sa permita o alegere strategica informata si constienta de
consecintele sale pe termen lung. Se analizeaza un set de doua scenarii distincte, fiecare articuland
o logica diferita de dezvoltare teritoriala: Scenariul Tendential (Inertial), care proiecteaza
continuarea tendintelor actuale, si Scenariul Dezvoltarii Durabile si Inteligente, care propune o
ruptura de paradigma. Explorarea acestor alternative este ghidata de intrebari cheie precum: ,,Ce
se intampla dacd nu schimbam nimic?”, ,,Cum ar arata o dezvoltare care prioritizeaza mediul si
calitatea vietii?” si ,Cum putem echilibra cresterea economica cu protectia resurselor?”,

cartografiind optiunile fard a stabili un verdict prematur.

Metodologia de constructie a scenariilor se bazeaza pe extrapolarea tendintelor identificate in
capitolele de diagnoza si pe introducerea unor ipoteze de schimbare, inspirate de bunele practici
si de cadrele strategice europene. Fiecare scenariu este modelat spatial pentru a ilustra impactul
sdu asupra utilizarii terenului si a formei urbane si este evaluat calitativ din punct de vedere al
impactului sau economic, social si de mediu. Sunt utilizate ca referinte conceptuale principii
extrase din {"Agenda Teritoriala 2030"} [EU Ministers responsible for Spatial Planning,
"Territorial Agenda 2030", 2020], lucrarile lui {"Kevin Lynch privind forma urbana buna"}
[Lynch, Kevin, ,The Image of the City”, 1960] si conceptele de {"design cu natura ale lui Ian
McHarg"} [McHarg, Ian L., ,Design with Nature”, 25th anniversary edition], pentru a asigura o
fundamentare teoretica robustd. Analiza este calitativa in acest stadiu, cuantificarea precisa a

indicatorilor urmand a fi realizata in etapele de implementare a Planului Urbanistic General.
4.1. Scenariul Tendential (Inertial)

Acest scenariu exploreaza consecintele continuarii tendintelor actuale, fara o schimbare majora de
directie strategica. Constatarea de baza este ca, in absenta unei politici proactive, dezvoltarea va
urma calea celei mai mici rezistente, fiind modelata preponderent de presiunea imobiliara si de
decizii punctuale. Ipoteza centrala este o crestere demografica sustinuta de +2,5% anual,
concentrata in vatra principald a localitatii si de-a lungul axelor de transport, similar cu dinamica
din ultimul deceniu. Problema derivata din aceasta logica inertiald este accentuarea dezechilibrelor
teritoriale si sociale identificate in diagnoza. Se anticipeaza o extindere considerabila a

intravilanului cu aproximativ 150-200 ha in urmatorii zece ani, in principal prin conversia

NERY:

Finantat de , &
Uniunea Europeana c o
NextGenerationEU >

Planul National 24 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu Strategia de Dezvoltare Spatiala

terenurilor agricole, si o crestere a dependentei de transportul auto. Consecinta pe termen lung
este un model de dezvoltare de tip "urban sprawl", caracterizat prin densitati scazute, costuri
ridicate de infrastructura si o calitate scazuta a vietii, un fenomen larg criticat in literatura de

specialitate pentru ineficienta sa.

Din punct de vedere spatial, scenariul tendential conduce la o forma urbana fragmentata si
ineficienta. Extinderea rezidentiald se va materializa sub forma unor ansambluri de locuinte
individuale cu consum mare de teren (parcele de peste 500 mp), amplasate la periferie, in
KILO_CAROURILE [X11, Y11] si [X12, Y10], fara a fi deservite corespunzator de retele de utilitati,
servicii publice sau transport in comun. Aceasta dispersie genereaza o serie de probleme

cuantificabile:

1. Cresterea costurilor per capita pentru extinderea retelelor de apa, canalizare si electricitate cu

pana la 40% fata de o dezvoltare compacta.

2. Prelungirea distantelor medii de deplasare zilnica cu 3-5 km, accentuand congestia pe drumurile

principale (DN1, DJ107).

3. Degradarea peisajului rural si pierderea identitatii locale, prin inlocuirea graduala a zonelor
agricole cu o suburbie generica. Spatiul public va continua sa fie neglijat, fiind redus la functia
sa de tranzit, iar oportunitétile de interactiune sociald, asa cum sunt descrise de {"Jan Gehl in

'Viata intre cladiri'"'} [Gehl, Jan, ,Cities for People”, 2010], vor scadea drastic.

Impactul socio-economic al acestui scenariu este ambivalent pe termen scurt, dar negativ pe
termen lung. Initial, sectorul constructiilor poate genera un impuls economic local si poate

raspunde cererii de locuire. Totusi, pe termen lung, acest model este nesustenabil.

A. Costurile de intretinere a unei infrastructuri supradimensionate si ineficiente vor depasi
capacitatea bugetului local, ducand la o calitate slaba a serviciilor publice si la cresterea taxelor

locale.

B. Segregarea sociala se va accentua, cu zone rezidentiale noi ocupate de grupuri cu venituri mai
mari si zone vechi, centrale sau rurale, lasate in urma, confruntandu-se cu degradarea fondului

construit.

C. Lipsa de diversitate economica va persista, comuna ramanand un "dormitor" pentru polul urban

principal, fara a dezvolta o baza economica proprie, robusta. Accesul la servicii esentiale
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(educatie, sanatate) va deveni tot mai dependent de masina personala, accentuand inechitatile

pentru persoanele fara acces la transport motorizat, precum varstnicii sau tinerii.

Din perspectiva mediului, scenariul inertial este cel mai daunator si incalca implicit principiile
DNSH. Impermeabilizarea a peste 100 ha de teren agricol va creste riscul de inundatii locale si va
reduce capacitatea de retentie a apei cu pana la 30%. Cresterea traficului auto estimata la +20% va
duce la o inrautatire a calitatii aerului (depasiri ale limitelor pentru PM2.5) si la poluare fonica.
Presiunea asupra ariilor naturale protejate va creste, pe masura ce dezvoltarea se va apropia de
zonele tampon, generand fragmentarea habitatelor. Modelul de consum extensiv de resurse (teren,
energie, apd) este in contradictie directd cu principiile dezvoltarii durabile si cu obiectivele de
mediu asumate la nivel national si european. {"Acest scenariu reprezinta o continuare a modelului
'Domina si Distruge', in care logica pe termen scurt a profitului imobiliar ignora costurile pe
termen lung suportate de mediu si de comunitate."} [McHarg, Ian L., ,Design with Nature”, 25th

anniversary edition].

Concluzia pentru scenariul tendential este una de avertisment. Desi pare cea mai "naturala" cale
de dezvoltare, fiind o continuare a ceea ce se intampla deja, ea conduce pe termen mediu si lung la
un blocaj sistemic. Costurile economice, sociale si de mediu devin prohibitive, iar calitatea vietii se
degradeaza. Acest scenariu functioneazd ca un "baseline" negativ, un etalon fata de care orice
alternativa strategica trebuie sa demonstreze o imbunétatire semnificativa. El subliniaza urgenta
unei schimbari de paradigma in planificarea locala, o tranzitie de la o dezvoltare reactiva, ghidata
de piata, la una proactiva si vizionara, pregatind astfel terenul pentru explorarea unui model

alternativ, bazat pe principii de durabilitate si inteligenta teritoriala.
4.2. Scenariul Dezvoltarii Durabile si Inteligente

Acest scenariu propune o rupturd de paradigma inertiald, fundamentandu-se pe o viziune
proactiva, care plaseaza calitatea vietii, rezilienta si protectia mediului in centrul procesului de
planificare. Ipoteza centrald este cd dezvoltarea nu trebuie sa fie extensivda, ci intensiva si
inteligenta, valorificand resursele existente si minimizand impactul negativ asupra mediului.
Scenariul se aliniaza la obiectivele {"Agendei Teritoriale 2030"} [EU Ministers responsible for
Spatial Planning, "Territorial Agenda 2030", 2020], vizand o "Europa Justa si Verde" la scara

locala. Principiile directoare ale acestui model sunt:

1. Compactarea dezvoltarii in interiorul intravilanului existent, prin regenerarea zonelor

neutilizate si cresterea controlata a densitatii.
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2. Protejarea strictd a resurselor naturale si agricole, conform principiului {"proiectarii cu natura"}

[McHarg, Ian L., ,Design with Nature”, 25th anniversary edition].
3. Prioritizarea mobilitatii durabile (mersul pe jos, cu bicicleta, transportul public).
4. Dezvoltarea unei economii locale circulare si diversificate.
5. Consolidarea unei retele policentrice de servicii, pentru a reduce decalajele dintre localitati.

Din punct de vedere spatial, acest scenariu propune o forma urbani fundamental diferita. In loc
de expansiune, accentul se pune pe "dezvoltare interioara". Se identifica zone prioritare pentru
regenerare urband, precum fosta platforma industriald dezafectatd din KILO_CAROUL [Xo07,
Yo8] (15 ha), terenuri virane in interiorul localitatilor (total 25 ha) sau zone cu fond construit
degradat. Acestea devin puncte de interventie pentru proiecte mixte, care combina locuirea cu
servicii, spatii de lucru si spatii verzi, creand cartiere vibrante si cu o densitate moderata.
Extinderea intravilanului este strict limitata la maximum 20 ha si permisa doar in zone adiacente
tesutului urban existent, deservite deja de infrastructura. Se aplicd principiul "marginilor moi",
proiectand tranzitii clare si functionale intre zonele construite si peisajul agricol sau natural, prin
crearea de centuri verzi, parcuri agricole periurbane sau trasee de agrement. Aceasta abordare
conserva terenurile fertile si creeaza o identitate clara a localitatii, conform principiilor din {"A
Pattern Language"} [Alexander, Christopher, et al., ,A Pattern Language: Towns, Buildings,

Construction”, 19771].

Mobilitatea este regandita radical. Se propune crearea unei retele coerente de trotuare (reabilitare
30 km) si piste pentru biciclete (construire 25 km), care sa conecteze toate zonele functionale
majore (centrul civic, scoli, parcuri, zone comerciale). Transportul public este consolidat prin
introducerea de 2 rute noi care deservesc satele, un orar cadentat la 30 de minute si vehicule
nepoluante. Masurile de calmare a traficului (zone cu viteza redusa, intersectii suprainaltate) sunt
implementate in zonele rezidentiale si in apropierea scolilor pentru a creste siguranta pietonilor.
Investitiile se reorienteaza de la infrastructura pentru masini catre infrastructura pentru oameni,
conform filosofiei de a crea {"orase pentru oameni"} [Gehl, Jan, ,Cities for People”, 2010].
Rezultatul este un mediu urban mai sigur, mai sanatos si mai putin dependent de automobilul
personal, reducand poluarea si incurajand un stil de viata activ. Conceptul retelei de mobilitate
durabila propusa urmareste conectarea centrului comunei cu satele componente si cu zonele de

agrement, asigurand o alternativa viabila la transportul auto.
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Dezvoltarea economica este orientata spre sustenabilitate si valorificarea resurselor locale. Se
propune crearea unui parc de afaceri pentru tehnologii verzi, a unui hub pentru procesarea
produselor agricole locale si dezvoltarea unei retele de pensiuni agroturistice. Se sprijina
principiile economiei circulare, conform ideilor lui {"totul este conectat cu totul"} [Commoner,
Barry, , The Closing Circle”, 1971], prin atragerea de afaceri care minimizeaza deseurile si valorifica
resursele in bucle inchise. Dezvoltarea policentrica este un pilon al acestui scenariu. Se propune
crearea de sub-centre de servicii in satele Dealul Mic si Valea Adancd, dotate cu magazine de
proximitate, puncte sanitare, spatii de co-working si statii de transport public, pentru a reduce
deplasarile catre centrul comunei si a creste calitatea vietii in zonele rurale. Aceasta contribuie la

o distributie mai echitabila a oportunitatilor pe intreg teritoriul.

Protectia mediului este un principiu integrator, nu o constrangere sectoriald. Toate proiectele
trebuie sd respecte principiul "Do No Significant Harm" (DNSH). Se propune extinderea
sistemului de spatii verzi prin crearea unei "infrastructuri verzi-albastre", care conecteaza
parcurile, padurile si cursurile de apa intr-o retea ecologica functionala. Aceasta retea are multiple
beneficii:

a. sustine biodiversitatea;

b. contribuie la managementul apelor pluviale;

c. oferd spatii de recreere pentru comunitate;

d. amelioreaza microclimatul urban, combatand efectul de "insuld de caldura". Se aplica solutii
bazate pe natura, cum ar fi acoperisuri verzi, gradini pluviale sau fatade vegetale, pentru a
creste rezilienta localitatii la efectele schimbarilor climatice. Acest scenariu trateaza natura nu

ca pe un decor, ci ca pe o infrastructura esentiala.
4.3. Analiza Comparativa a Scenariilor

Alegerea unui parcurs strategic pentru dezvoltarea comunei nu poate fi o decizie arbitrara, ci
trebuie sa se bazeze pe o evaluare obiectiva a alternativelor. Acest subcapitol realizeaza o analiza
comparativa a celor doud scenarii prezentate — cel Tendential si cel al Dezvoltarii Durabile si
Inteligente — utilizind un cadru de evaluare multicriterial. Scopul este de a evidentia avantajele si
dezavantajele fiecarei optiuni si de a oferi o fundamentare solidd pentru recomandarea strategica

finala. {"Analiza se structureaza pe un set de dimensiuni de performanta, inspirate de teoria
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'formei urbane bune', care transcend simplii indicatori economici si abordeaza calitatea mediului

construit din perspectiva experientei umane."} [Lynch, Kevin, ,,The Image of the City”, 1960].

Cadrul de evaluare se bazeaza pe cinci dimensiuni de performanta principale, care permit o

judecata holistica asupra impactului fiecarui scenariu:

1. Vitalitate: Masura in care forma urbana sustine sanatatea, siguranta si bunastarea biologica a

locuitorilor si a ecosistemelor.

2. Sens (Legibilitate): Claritatea si coerenta structurii spatiale, capacitatea locuitorilor de a se

orienta si de a intelege mediul inconjurator.

3. Potrivire (Fit): Gradul de congruenta dintre forma spatiala si comportamentele, actiunile si

cultura pe care le gazduieste.

4. Acces: Nivelul de accesibilitate, pentru toti locuitorii, la resurse, activitati, locuri si informatii

esentiale.

5. Control: Masura in care locuitorii pot controla si participa la modelarea spatiului pe care il

utilizeaza.

Fiecare scenariu este evaluat in raport cu aceste cinci dimensiuni, pentru a contura un profil

complet al impactului sau.

In ceea ce priveste Vitalitatea, Scenariul Tendential prezinti riscuri majore. Extinderea urban
necontrolata duce la poluare crescuta, distrugerea habitatelor naturale si un stil de viata sedentar,
dependent de masina. In contrast, Scenariul Durabil promoveazi vitalitatea prin protejarea a peste
95% din terenurile agricole valoroase, incurajarea mobilitatii active (care poate reduce bolile
asociate sedentarismului) si crearea unui mediu de viatd mai sdnatos. Legat de Sens, scenariul
inertial produce un peisaj monoton si dezorientant, o suburbie generica fara repere clare si cu o
"imagibilitate" redusd. Scenariul Durabil, prin compactare, crearea de sub-centre distincte si

protejarea identitatii locale, construieste un mediu mult mai lizibil, cu o identitate mai puternica.

Dimensiunea Potrivire este, de asemenea, mai bine adresata de Scenariul Durabil. {"Acesta
creeaza o diversitate de spatii (publice, private, mixte) care raspund mai bine nevoilor variate ale
comunitatii (joc, interactiune, munca, relaxare)."} [Gehl, Jan, ,,Cities for People”, 2010]. Scenariul
Tendential, prin monofunctionalitatea sa rezidentiala, ofera un grad scazut de potrivire pentru alte
activititi, fortand deplasiri lungi. In materie de Acces, scenariul inertial exacerbeaza inechititile,

accesul la servicii fiind conditionat de detinerea unui autoturism. Scenariul Durabil, prin
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dezvoltarea transportului public si crearea unei retele policentrice, asigurd un acces mult mai

echitabil pentru toti locuitorii, indiferent de varsta, venit sau status de mobilitate.

In final, la capitolul Control, Scenariul Tendential, fiind rezultatul unor forte de piati in mare

parte anonime, ofera un grad redus de control comunitar asupra formei urbane. Scenariul Durabil,

fiind un proiect constient si planificat, bazat pe principii asumate si pe consultare publica, deschide

mult mai multe oportunitati pentru ca locuitorii sa se implice in modelarea mediului lor de viata.

Tabelul 4 - Compararea performantei scenariilor de dezvoltare

Dimensiune de Scenariul
Performanta Tendential
(Inertial)
Vitalitate Scazuta
Sens Scazuta
(Legibilitate)
Potrivire (Fit) Scazuta
Acces Scazut
(Inechitabil)
Control Scazut

Scenariul Justificare
Dezvoltarii
Durabile si

Inteligente

Ridicata Scenariul Durabil reduce poluarea,
protejeaza ecosistemele si
promoveaza un stil de viata

sanatos.

Ridicata Scenariul Durabil creeazi o
structura urbani clara, cu
identitate, in contrast cu peisajul

generic al extinderii.

Ridicata Mixitatea functionala si diversitatea
spatiilor din Scenariul Durabil
raspund mai bine nevoilor

complexe ale comunitatii.

Ridicat (Echitabil) Scenariul Durabil asigura acces la
servicii pentru toti locuitorii, nu

doar pentru cei cu autoturism.

Mediu-Ridicat Scenariul Durabil este un proiect

comunitar asumat, deschis
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Dimensiune de Scenariul Scenariul Justificare
Performanta Tendential Dezvoltarii
(Inertial) Durabile si
Inteligente

participarii, spre deosebire de

dezvoltarea reactiva.

Concluzia acestei analize comparative este ca, desi Scenariul Tendential poate parea mai simplu
de urmat pe termen scurt, el genereaza costuri si probleme semnificative pe termen lung. Scenariul
Dezvoltérii Durabile si Inteligente, desi implica un efort mai mare de planificare, coordonare si
investitii directionate, ofera pe termen lung un model de dezvoltare superior din toate punctele de
vedere: mai eficient economic, mai echitabil social si mai sustenabil ecologic. Aceasta evaluare nu
este doar un exercitiu tehnic, ci o fundamentare a unei alegeri strategice constiente, care va fi

detaliata si justificata in capitolul urmator.
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5. ALEGEREA SI JUSTIFICAREA SCENARIULUI STRATEGIC
RECOMANDAT

Acest capitol fundamenteaza decizia strategicd a intregului demers de planificare, articuland
parcursul de dezvoltare asumat pentru comuna. Alegerea scenariului nu este un act arbitrar, ci
rezultatul unui proces transparent si auditabil, care coreleazd rigoarea tehnicd a analizei
multicriteriale cu legitimitatea democratici a consultarii publice. Coerenta viitorului Plan
Urbanistic General depinde integral de soliditatea acestei alegeri, care trebuie sa transforme

optiunile analitice intr-un mandat clar pentru intregul set de reglementari urbanistice ce vor urma.

Procesul decizional este structurat pe doi piloni complementari pentru a garanta atat
obiectivitatea, cat si legitimitatea. Primul pilon il constituie o evaluare tehnicd, realizata printr-o
metoda de analiza multicriteriala, care permite compararea riguroasa a scenariilor pe baza unui
set de indicatori de performanta. Al doilea pilon este integrarea rezultatelor procesului de
consultare publica, asigurand cd perceptiile si aspiratiile comunitatii sunt luate in considerare.
Prin combinarea acestor doua abordari se formuleazd o recomandare strategicd robusta,
reprezentand optiunea optima din punct de vedere tehnic si, simultan, cea cu cele mai mari sanse

de a fi sustinuta si implementata cu succes de comunitate.
5.1. Analiza Multicriteriala a Scenariilor

Constatarea factuald este cd fiecare scenariu de dezvoltare propune o viziune distinctd, cu
impacturi diverse si adesea contradictorii. Problema clara pentru procesul decizional este cum sa
se compare aceste alternative complexe intr-un mod structurat, transparent si auditabil, care sa
depaseasca simplele impresii subiective. Consecinta este adoptarea unei analize multicriteriale
(MCA) ca instrument decizional rational, care permite ierarhizarea scenariilor pe baza
performantei masurabile in raport cu obiectivele strategice asumate. Implicatia pentru PUG este

ca recomandarea finala va fi fundamentata pe o analiza robusta si pe deplin justificabila.

Metodologia MCA se desfasoara in patru pasi succesivi. Primul pas a constat in definirea unui set
de 9 criterii de evaluare, derivate direct din obiectivele strategice si grupate pe trei domenii de
impact: Mediu si Rezilientd (40% pondere), Coeziune Sociala si Calitatea Vietii (35% pondere), si
Performanta Economica (25% pondere). Alocarea ponderilor reflecta prioritizarea strategica a

unui model de dezvoltare in care capitalul natural si calitatea vietii sunt considerate fundamentale.
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Al doilea pas a fost evaluarea calitativd a impactului fiecarui scenariu asupra fiecarui criteriu,

utilizand o scala de la negativ major (--) la pozitiv major (++).

Al treilea pas a fost calcularea unui scor sintetic ponderat. Rezultatul final al analizei, sintetizat in
tabelul de mai jos, indica o performanta net superioara a Scenariului Dezvoltarii Durabile si
Inteligente, in special pe criteriile de mediu si sociale. Scenariul Tendential, desi poate parea
atractiv pe termen scurt prin prisma dezvoltarii imobiliare, genereaza costuri si externalitati

negative majore pe termen lung, care il fac nesustenabil.

Tabelul 5 - Analiza multicriteriala scenarii si scoruri ponderate

Criteriu de Evaluare Pondere Scenariu Tendential Scenariu Durabil
(%) (Impact Calitativ) (Impact Calitativ)
I. Mediu & Rezilienta 40
Protectia terenurilor 15 -- (Negativ Major) ++ (Pozitiv Major)
agricole
Calitatea aerului si a apei 10 - (Negativ) + (Pozitiv)
Rezilienta la schimbari 15 -- (Negativ Major) ++ (Pozitiv Major)
climatice
II. Coeziune Sociala & 35
Calitatea Vietii
Acces echitabil la servicii 15 - (Negativ) ++ (Pozitiv Major)
Calitatea spatiului public 10 -- (Negativ Major) ++ (Pozitiv Major)
Diversitatea ofertei de 10 0 (Neutru) + (Pozitiv)
locuire

Planul National 33 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana ’ . g "
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu Strategia de Dezvoltare Spatiala

Criteriu de Evaluare Pondere Scenariu Tendential Scenariu Durabil
(%) (Impact Calitativ) (Impact Calitativ)
II1. Performanta 25
Economica
Eficienta costurilor de 10 -- (Negativ Major) + (Pozitiv)
infrastructura
Diversificare economica 10 0 (Neutru) ++ (Pozitiv Major)
locala
Atractivitate pentru 5 + (Pozitiv) + (Pozitiv)
investitii
Scor Sintetic Ponderat 100 Negativ Puternic Pozitiv
(Tlustrativ)

Al patrulea pas este interpretarea rezultatelor. Implicatia directa a acestei analize tehnice este ca
Scenariul Dezvoltarii Durabile si Inteligente reprezinta optiunea superioara din punct de vedere al
performantei pe termen lung. Aceasta concluzie, desi solida, necesita validare prin coroborarea cu
preferintele exprimate ale comunitatii, pentru a asigura nu doar corectitudinea tehnica, ci si

legitimitatea democratica a alegerii.
5.2. Sinteza Consultarii Publice si Integrarea Opiniilor

Constatarea factuala este ca un proces amplu de consultare publica a fost desfasurat pe parcursul
elaborarii strategiei, incluzand dezbateri, ateliere si un sondaj de opinie. Problema clara abordata
a fost cum sa se traduca acest volum de informatii calitative si cantitative intr-o concluzie
strategica, utilizabild in procesul decizional. Consecinta este necesitatea unei sinteze riguroase,
care sa reflecte vointa si aspiratiile locuitorilor. Implicatia este ca o strategie legitimata public are

sanse exponential mai mari de a fi implementata cu succes.
Analiza calitativa a discutiilor din ateliere a relevat trei teme dominante:

1. O preocupare majora pentru protejarea peisajului rural si a terenurilor agricole.
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2. O dorinta clara de imbunatatire a calitatii vietii, prin crearea de parcuri si spatii pietonale.
3. O nevoie urgenta de modernizare a infrastructurii si de dezvoltare a unui transport public

eficient.

Analiza cantitativa, bazata pe sondajul de opinie, confirma aceste tendinte: o majoritate de 68%
dintre respondenti a optat pentru Scenariul Dezvoltarii Durabile si Inteligente. Aceasta preferinta
a fost mai pronuntata in randul tinerilor si al noilor rezidenti, indicand o schimbare de paradigma

in asteptarile comunitatii.

Analiza a identificat si opinii divergente. Reprezentanti ai sectorului constructiilor si-au exprimat
ingrijorarea ca limitarea extinderii intravilanului ar putea frana dezvoltarea economica pe termen
scurt. Aceasta problema subliniaza necesitatea ca scenariul ales sa includa masuri de tranzitie.
Consecinta este ca restrictionarea constructiilor in extravilan trebuie insotita de un program de
stimulare a regenerarii urbane si a reconversiei clddirilor vechi, pentru a oferi in continuare

oportunitati de investitii.

Sinteza generalad a consultarii publice indica un sprijin majoritar clar pentru o dezvoltare bazata
pe durabilitate, controlata si axata pe calitatea vietii. Temerile legate de extinderea urbana haotica,
trafic si pierderea spatiilor verzi sunt mai puternice decat dorinta unei dezvoltari imobiliare
nelimitate. Implicatia este directa: orice scenariu recomandat trebuie sa fie aliniat la aceste valori.
Rezultatele consultarii, coroborate cu cele ale analizei tehnice, oferda o dubla validare pentru
directia strategica, consolidand legitimitatea deciziei finale. Mai mult, procesul a avut si un rol co-
creativ, propunerile concrete ale cetatenilor fiind colectate pentru a fi integrate in portofoliul de

proiecte.
5.3. Justificarea Scenariului Strategic Recomandat

Constatarea finald este ca atat analiza tehnicd, cat si consultarea publica converg spre aceeasi
concluzie: superioritatea Scenariului Dezvoltarii Durabile si Inteligente. Problema care se
solutioneaza aici este formalizarea acestei convergente intr-o argumentatie coerentd, care sa
legitimeze alegerea si sa serveasca drept mandat pentru transpunerea viziunii in PUG si RLU.
Consecinta este adoptarea formald a recomandarii de a urma un parcurs de dezvoltare bazat pe
compactare, rezilienta si calitatea vietii. Implicatia este ca aceasta decizie, fundamentata pe date si

sustinuta de comunitate, devine piatra de temelie a intregii documentatii de urbanism.

Recomandarea se justifica pe trei paliere de performanta superioara pe termen lung;:
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1. Economic: Desi poate limita specula imobiliara pe termen scurt, scenariul construieste o
economie locala mai rezilienta, diversificata si eficienta. Acesta reduce costurile pe termen lung
cu infrastructura cu o valoare estimata intre 20% si 30% si creeaza un cadru mai atractiv pentru

investitii durabile.

2. Social: Scenariul promoveaza echitatea teritoriald, asigurand un acces mai bun la servicii

pentru locuitorii din toate satele si creand un mediu de viata mai sigur si mai sanatos.

3. Ecologic: Este singurul scenariu care raspunde adecvat provocarilor climatice si protejeaza
patrimoniul natural, o resursa esentiald pentru identitatea si atractivitatea pe termen lung a

comunei.

Sprijinul majoritar din partea publicului confera acestei directii strategice o legitimitate
democratica solida, esentiala pentru succesul implementarii. Adoptarea unui scenariu sustinut

public creste exponential sansele ca proiectele propuse sa fie realizate.

Justificarea include si recunoasterea provocdrilor. Tranzitia de la un model extensiv la unul
intensiv va necesita o capacitate administrativa sporitd, instrumente financiare inovatoare si o
schimbare de mentalitate. Strategia nu ignora aceste provocari, ci le integreaza si propune directii
de actiune, precum politicile fiscale care sa descurajeze lasarea terenurilor neutilizate in intravilan,

ca masura de contracarare a potentialelor efecte negative asupra pietei imobiliare.

In contrast, respingerea Scenariului Tendential este justificati de riscurile inacceptabile pe termen
lung: costuri de infrastructura imposibil de sustinut de bugetul local, degradare ireversibila a
mediului si accentuarea problemelor sociale precum segregarea si inechitatea. A alege calea
inertiald ar insemna a transfera costurile dezvoltarii actuale cdtre generatiile viitoare, o abordare
care contravine principiului fundamental al dezvoltarii durabile. Recomandarea pentru Scenariul
Durabil nu este doar o optiune, ci o necesitate pentru a evita un viitor problematic. Aceasta alegere
fundamentala stabileste directia busolei strategice, permitand capitolelor urmatoare sa detalieze

viziunea si proiectele concrete care vor transforma aceasta optiune strategica in realitate.
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6. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG A
LOCALITATII

Acest capitol constituie punctul culminant al demersului strategic, articuland imaginea unui viitor
asumat pentru comuna Armonia si stabilind un mandat clar pentru intregul set de reglementari
urbanistice ce vor urma. Viziunea de dezvoltare, derivata direct din scenariul strategic al
dezvoltarii durabile si inteligente, functioneaza ca o busola care orienteaza deciziile de planificare
si investitiile, reflectand valorile comunitatii si principiile unei dezvoltari echilibrate, axate pe
identitate, calitatea vietii si prosperitate. Acest cadru nu este un exercitiu retoric, ci un angajament

pentru un proces continuu de imbunétatire, ghidat de sustenabilitate si incluziune.

Metodologia de formulare a viziunii si a principiilor directoare este una de sinteza si articulare.
Concluziile analizei comparative a scenariilor si rezultatele consultarii publice sunt condensate
intr-o declaratie de viziune inspirationald, dar riguros ancorata in realitatea factuala a teritoriului.
Ulterior, elementele cheie ale acestei viziuni sunt transpuse intr-un set de sase principii directoare,
care functioneazd ca reguli fundamentale si non-negociabile pentru proiectarea noului Plan
Urbanistic General. Aceste principii transforma viziunea abstracta intr-un set de -criterii
operationale, menite sa ghideze elaborarea politicilor spatiale si a proiectelor, asigurand o legatura

logica si auditabila intre aspiratii si actiune.
6.1. Declaratia de viziune

Constatare factuala: Analiza teritoriala si consultarea publici au relevat o tensiune
fundamentala intre presiunea de dezvoltare imobiliara, care a generat o extindere urbana
necontrolata, si aspiratia comunitatii pentru un mediu de viatd de calitate superioard, protectia
peisajului si o coeziune sociald puternica. Problema clara: Continuarea modelului de dezvoltare
inertial ar duce la degradarea ireversibila a capitalului natural si la accentuarea decalajelor
teritoriale, subminand pe termen lung insasi atractivitatea care a generat cresterea. Consecinta:
Viziunea de dezvoltare pentru comuna Armonia la orizontul de timp 2040 este aceea a unei
comunitati reziliente, prospere si echitabile, care a reusit sa depaseasca modelul de localitate-
dormitor si a devenit un pol de echilibru in teritoriu. Aceasta implica o tranzitie constienta de la o
crestere extensiva la o dezvoltare calitativa, centrata pe om, unde calitatea vietii este rezultatul unei

planificari deliberate.
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Elementul central al acestei viziuni este redefinirea relatiei dintre zona construita si cadrul natural.
Comuna viitorului este o "comuna-gradina", care a stopat expansiunea urbana haotica si a ales
calea dezvoltirii inteligente, prin compactare si regenerare. In aceasti viziune, peisajul agricol si
coridoarele verzi nu mai sunt simple spatii reziduale, ci devin o infrastructura ecologica activa,
integrata in viata comunitatii. Ne propunem o localitate unde fiecare locuitor are acces facil la un
spatiu verde de calitate, unde cursurile de apa sunt curate si integrate in peisajul urban ca locuri
de promenada si recreere, si unde biodiversitatea este protejata si celebrata. Aceasta abordare nu
doar ca sporeste atractivitatea comunei, dar ii creste si rezilienta in fata provocarilor climatice,

precum inundatiile si perioadele de canicula.

Un alt pilon al viziunii este crearea unei comunitati vibrante si incluzive. Ne dorim ca Armonia sa
fie un loc al interactiunii sociale, unde spatiile publice — de la piata centrala la micile scuaruri de
cartier — devin scene ale vietii cotidiene, incurajand intalnirea si dialogul intre generatii si grupuri
sociale diverse. Viziunea include o retea policentrica de servicii, in care fiecare sat component
dispune de dotarile esentiale si este conectat eficient la centrul comunei, reducand astfel decalajele
de dezvoltare si intarind sentimentul de apartenenta la o comunitate unita. Este o viziune a unui
habitat care sprijina activ un stil de viata sanatos, sigur si activ pentru toti locuitorii, indiferent de

varsta sau conditie sociald, punand accent pe mobilitatea pietonald si pe accesibilitatea universala.

Din punct de vedere economic, viziunea propune o tranzitie de la o economie bazata preponderent
pe agricultura la o economie locala diversificata, dinamica si ancorata in specificul locului. Ne
imagindm o comuna care valorifica in mod inteligent resursele proprii, sprijinind dezvoltarea
agroturismului, a mestesugurilor locale si a micilor afaceri in domeniul serviciilor si al
tehnologiilor curate. Viziunea promoveaza antreprenoriatul local si atragerea de investitii care
aduc valoare adaugata si creeaza locuri de munca de calitate pentru rezidenti. Este un model
economic care nu cauta cresterea cu orice pret, ci o prosperitate echitabild, care nu epuizeaza

resursele si care consolideaza autonomia economica a comunei in contextul regional.

Comunicarea eficientd a acestei viziuni este la fel de importanta ca si formularea ei. Ea trebuie sa
devinad un bun comun, un reper impartasit de administratie, cetateni si investitori. Aceasta viziune
nu este un document static, ci un proces viu, care va fi transpus in obiective clare, politici spatiale
si proiecte concrete in cadrul PUG. Ea va fi comunicata prin materiale informative accesibile,
dezbateri publice si platforme online pentru a asigura ca fiecare membru al comunitétii o intelege,

si-o insuseste si contribuie la realizarea ei. Prin acest angajament colectiv, viziunea devine mai
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mult decat un text intr-o strategie; devine forta motrice a transformarii pozitive a comunei in

urmatorul deceniu.

In esents, viziunea pe termen lung pentru comuna Armonia poate fi sintetizatd in trei cuvinte
cheie: verde, conectata si prospera. Verde prin respectul fata de cadrul natural si prin
adoptarea principiilor de sustenabilitate. Conectata prin coeziunea sa sociala, prin legaturile
puternice dintre satele sale si prin mobilitatea inteligenta. Prospera printr-o economie locala
diversificata, care valorifica resursele proprii si ofera oportunitati pentru toti. Aceasta triada
defineste identitatea viitoare a comunei si ofera un cadru inspirational pentru principiile
directoare care vor detalia modul concret in care aceasta viziune poate fi atinsa, principii care fac

obiectul subcapitolului urmator.
6.2. Principii directoare

Principiile directoare transpun viziunea de dezvoltare intr-un set de reguli fundamentale care vor
ghida toate deciziile de planificare spatiald, functionand ca un cod genetic pentru noul Plan
Urbanistic General. Fiecare reglementare, proiect si investitie va contribui coerent la atingerea
viziunii asumate. Aceste principii nu sunt norme tehnice rigide, ci enunturi de intentie strategica,
oferind un cadru de gandire pentru elaboratorii PUG si toti actorii implicati. Fiecare principiu este
o directiva clard, ce va fi detaliata in politici si reguli specifice in cadrul Regulamentului Local de

Urbanism.

Principiul 1: Dezvoltarea compacta si regenerarea interioara. Aceasta directiva
contrazice modelul de extindere urbana necontrolatd. Dezvoltarea viitoare se va concentra
prioritar in perimetrul construibil existent, valorificand terenurile neutilizate si regenerand zonele
degradate. Extinderea intravilanului va fi o masura de exceptie, strict controlata si permisa doar in
zone adiacente, deservite de infrastructura, pe baza unui studiu riguros. Acest principiu urmareste
protejarea terenurilor agricole, eficientizarea costurilor cu infrastructura si crearea de comunitati
dense si vibrante, aliniindu-se la bunele practici europene, asa cum sunt definite in {"Noua Carta
de la Leipzig"} [Informal Ministerial Meeting on Urban Matters, ,Noua Carta de la Leipzig -

Puterea transformativa a oraselor pentru binele comun”, 2020].

Principiul 2: Prioritizarea mobilitatii durabile si a spatiului public. Reteaua de
transport va fi reganditd, punand pietonul, biciclistul si transportul public in centrul atentiei. Orice
dezvoltare noua va fi conditionata de asigurarea legaturilor pietonale si cicliste, iar modernizarea

strazilor va include obligatoriu trotuare si piste pentru biciclete. Se va promova un sistem de
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transport public eficient care sa conecteze toate localitatile. Spatiul public va fi tratat ca o retea de
inalta calitate, nu ca un spatiu rezidual. Amenajarea de piete, parcuri si zone de promenada va
incuraja interactiunea sociala si un stil de viata activ. {"Viata are loc pe jos; designul urban trebuie
sa porneasca de la experienta pietonului care se deplaseaza cu 5 km/h."} [Gehl, Jan, ,Viata intre

cladiri: Utilizarea spatiului public”, 2011].

Principiul 3: Protejarea si integrarea cadrului natural. Acest principiu trateaza
elementele naturale — rauri, paduri, coridoare verzi — nu ca pe constrangeri, ci ca pe o
infrastructura esentiala pentru calitatea vietii si rezilienta localitatii. Se va crea o retea verzi-
albastra continud, interconectand spatiile naturale valoroase si integrandu-le in tesutul urban.
Orice interventie in proximitatea acestor zone va fi strict reglementata pentru a proteja
biodiversitatea. Se vor promova solutii bazate pe natura pentru gestionarea apelor pluviale si
adaptarea la schimbarile climatice, reflectand o abordare de {"proiectare cu natura"} [McHarg, Ian

L., ,Design with Nature”, 25th anniversary edition].

Principiul 4: Promovarea mixitatii functionale si a diversitatii. Pentru a evita cartierele
monofunctionale, se va incuraja amestecul de functiuni compatibile la nivel de cartier si cladire.
Se va stimula activarea parterelor cladirilor de pe arterele principale cu functiuni precum comert
de proximitate, servicii sau ateliere mestesugaresti. Acest principiu urmareste crearea unor
cartiere "complete", unde locuitorii pot accesa serviciile de baza pietonal, reducand nevoia de
deplasare motorizata si sporind vitalitatea urbana, o idee centrala in metodologia {"limbajului de
tipare"} [Alexander, Christopher, et al., ,A Pattern Language: Towns, Buildings, Construction”,
1977]. Matricea de compatibilitate functionald va detalia, in RLU, sinergiile si conflictele potentiale

intre diverse utilizari (ex: locuire, comert, productie) pentru a ghida deciziile de zonificare.

Principiul 5: Protejarea identitatii locale si a patrimoniului. Acest principiu recunoaste
valoarea unica a localitatii. Se vor stabili reguli clare pentru protejarea patrimoniului construit,
clasificat sau ambiental, definind zone de protectie cu regim de construire specific, care sa respecte
materialele traditionale, volumetria si specificul arhitectural local. Orice dezvoltare noua in zonele
cu caracter istoric sau rural va trebui sa demonstreze o integrare armonioasa in context, evitand
solutiile generice. Se va incuraja reconversia inteligenta a cladirilor vechi, valoroase, ca alternativa

la demolare.

Principiul 6: Asigurarea echitatii teritoriale si a accesului la servicii. Dezvoltarea va fi

echilibratad pe intreg teritoriul comunei, combatand decalajele dintre vatra principala si satele
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componente. Acest principiu ghideaza localizarea strategica a noilor investitii publice (scoli,
gradinite, dispensare) pentru a asigura o deservire echitabila. Se va urmari crearea unei retele
policentrice, in care localitatile secundare vor fi consolidate ca sub-centre de servicii, contribuind
la cresterea calitatii vietii si la stabilizarea populatiei. Ansamblul acestor principii formeaza un

cadru robust, asigurand ca viziunea se va materializa intr-un mediu construit de calitate.
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7. DIRECTII STRATEGICE SI AXE PRIORITARE DE
INTERVENTIE

Acest capitol traduce viziunea de dezvoltare intr-un plan de actiune structurat, definind patru axe
prioritare de interventie: dezvoltare economica, coeziune sociald, infrastructura si mobilitate, si
protectia mediului. Sunt stabilite obiective specifice si tipuri de politici spatiale care vor ghida
elaborarea reglementarilor din Planul Urbanistic General, asigurand o tranzitie logica de la
viziunea strategica la cadrul operational si concentrand resursele administrative si financiare in
domeniile cu cel mai mare impact. Fiecare axa este tratata ca o strategie sectoriala integrata,

fundamentand reglementarile detaliate care vor fi incluse in Regulamentul Local de Urbanism.
7.1. Axa Prioritara 1: Dezvoltare Economica Durabila si Diversificata

Structura economica a comunei, dependenta in proportie de peste 60% de sectoare traditionale cu
productivitate scdazuta, reprezinta o vulnerabilitate structurald majora care limiteaza crearea de
locuri de munca bine platite si expune economia locala la socurile externe. Problema clara pentru
PUG si RLU este necesitatea crearii unui cadru de reglementare favorabil diversificarii economice.
Consecinta este adoptarea unei politici spatiale proactive care stimuleaza aparitia de noi functiuni
economice, in special in domeniul serviciilor cu valoare adaugata, turismului durabil si
tehnologiilor curate. Primul obiectiv specific este, asadar, crearea unui mediu de afaceri atractiv si

predictibil.

Pentru a atinge acest obiectiv, PUG-ul va defini zone cu un profil economic clar, evitind amestecul

haotic de functiuni. Se propun doua tipuri de zone dedicate activitatilor economice:

1. Zona pentru industrie usoara, logistica si servicii: Localizata in KILO_CAROUL [X10,
Y12], aceasta zona beneficiaza de acces direct la drumul national. Regimul tehnic va permite
constructia de hale de productie, spatii de depozitare si cladiri de birouri, oferind investitorilor

siguranta juridica necesara.

2. Zone pentru dezvoltare turistica: Identificate in KILO_CAROURILE [Xo05, Y06] si [X06,
Yo06], acestea vor avea reglementari specifice care incurajeaza construirea de pensiuni si

facilitati de agrement integrate in peisaj, respectand caracterul natural al zonei.

Un al doilea obiectiv specific vizeaza valorificarea superioara a resurselor locale, in special a
potentialului agricol si turistic. In prezent, produsele agricole sunt vandute preponderent in stare

bruta, iar patrimoniul natural nu este integrat intr-o oferta turistica coerenta. Implicatia pentru
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planificare este sprijinirea, prin politici spatiale, a dezvoltarii de activitati conexe. RLU va include
prevederi pentru a permite constructia de mici unitati de procesare a legumelor si fructelor, centre
de colectare sau puncte gastronomice locale in perimetre clar definite. Pentru turism, se va
reglementa crearea unei retele de trasee tematice, precum cele de drumetie si cicloturism, care sa

conecteze principalele puncte de atractie.

Al treilea obiectiv strategic se concentreaza pe sustinerea antreprenoriatului local, avand in vedere
lipsa de spatii adecvate pentru start-up-uri. Solutia consta in promovarea, prin PUG, a unor
structuri de sprijinire a afacerilor, propunandu-se reconversia unei cladiri dezafectate — vechiul
camin cultural din KILO_CAROUL [X08, Y09] — intr-un hub antreprenorial. Acesta ar putea
gazdui spatii de co-working, ateliere mestesugaresti si un incubator de afaceri. Pentru a facilita
implementarea, RLU va introduce o sub-zonificare flexibila pentru astfel de centre, permitand un
amestec de functiuni creative si comerciale. O economie locald robustd nu poate exista fara o
comunitate sanatoasa si educata, asadar politicile de coeziune socialda devin o conditie necesara

pentru succesul economic.

7.2. Axa Prioritara 2: Coeziune Sociala, Calitatea Locuirii si Acces la
Servicii

Calitatea vietii variaza semnificativ intre vatra principald a comunei, care concentreaza peste 80%
din dotari, si satele componente, unde accesul la educatie, sanatate si cultura este limitat. Aceasta
disparitate genereaza o tendintd de marginalizare a zonelor rurale si o presiune nesustenabila
asupra centrului. Problema clara este decalajul teritorial si accesul inegal la servicii. Implicatia
pentru PUG/RLU este necesitatea de a adopta un model de dezvoltare policentricd, care sa

distribuie mai echitabil resursele. Obiectivul fundamental este asigurarea accesului echitabil la

servicii publice de calitate pentru toti locuitorii.

Primul obiectiv specific este crearea unei retele ierarhizate de servicii, prin consolidarea a doud
sub-centre in satele cu cel mai mare potential de crestere. Acestea vor functiona ca poli de vitalitate,
iar PUG-ul va rezerva terenurile necesare pentru un pachet minim de dotari: un centru comunitar
multifunctional (punct sanitar, biblioteca, activitati sociale), o piateta publica si un teren de sport.
Pentru vatra principala, PUG-ul va reglementa dezvoltarea unui centru civic complex, incluzand o
noua casa de cultura si un parc central. Acest model policentric asigura distributia echilibrata a

dotarilor pe teritoriul administrativ.
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Al doilea obiectiv se concentreaza pe imbunatatirea calitatii locuirii. Problema este dubla: existenta
zonelor cu fond construit degradat si aparitia dezvoltarilor noi, haotice. PUG si RLU vor adresa
aceste probleme prin politici diferentiate. Pentru zonele degradate, se vor delimita perimetre de
regenerare urband, unde se vor aplica programe de reabilitare. Pentru zonele noi, RLU va

introduce reguli stricte privind calitatea arhitecturald, impunand:

a) Un procent minim de spatiu verde pe parcela de 25%.

b) Utilizarea unor materiale de constructie adaptate specificului local.

¢) Reguli clare de conformare volumetrica pentru a asigura coerenta peisajului construit.

Un al treilea obiectiv specific este dezvoltarea retelei de spatii verzi, avand in vedere deficitul de
aproximativ 8 mp de spatiu verde pe cap de locuitor fatd de normativul legal. PUG-ul va identifica

si rezerva terenurile necesare pentru trei tipuri de interventii:
1. Amenajarea unui parc de 5 ha in KILO_CAROUL [Xo09, Y10].

2. Crearea unei retele de scuaruri si locuri de joacd la o distantd de maximum 10 minute de mers

pe jos de orice locuinta.
3. Amenajarea de trasee de promenada pe malurile cursurilor de apa.

Aceste masuri vor contribui direct la cresterea atractivitatii rezidentiale. O comunitate coeziva este

dependentd de o infrastructurd moderna si de un sistem de mobilitate eficient.
7.3. Axa Prioritara 3: Infrastructura Moderna si Mobilitate Durabila

Gradul de acoperire cu retele de apa si canalizare este de doar 55%, iar 60% din reteaua stradala
locala este nemodernizatd. Acest deficit afecteaza direct sanatatea publicd si calitatea mediului.
Problema clara este subdezvoltarea infrastructurii de baza, iar consecinta este ca orice viziune de
dezvoltare ramane nerealista fard un plan concret de modernizare. Obiectivul fundamental al
acestei axe este asigurarea accesului universal la utilitati de calitate si crearea unui sistem de

mobilitate eficient, sigur si ecologic.

Primul obiectiv specific este finalizarea sistemului de apa si canalizare, printr-un program de
investitii pe 7 ani pentru extinderea retelelor in toate satele. PUG-ul va juca un rol crucial prin
rezervarea coridoarelor tehnice necesare si prin corelarea extinderii cu planurile de dezvoltare
rezidentiald. RLU va conditiona autorizarea constructiilor noi de racordarea obligatorie la sistemul

centralizat, eliminand solutiile individuale poluante.
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Al doilea obiectiv este modernizarea si ierarhizarea retelei stradale. PUG-ul va introduce o
ierarhizare a retelei in trei categorii: strazi principale, secundare si locale. Pentru fiecare categorie,
RLU va stabili profiluri transversale standard, care sa includd in mod obligatoriu infrastructura
pentru pietoni si biciclisti, precum si aliniamente de arbori. Se va elabora un program prioritar de
modernizare, vizand strazile care asigura accesul la dotarile publice si conecteaza satele de centrul

comuneli.

Al treilea obiectiv major este schimbarea paradigmei de mobilitate, prin prioritizarea mobilitatii
active si a transportului public, conform unui viitor Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD).

PUG-ul va transpune principiile acestui plan prin:
a) Crearea unei retele continue de piste pentru biciclete de 20 km.
b) Reglementarea de trasee pietonale sigure si accesibile.

¢) Rezervarea de terenuri pentru statii de transport public moderne si pentru parcéri de tip Park

& Ride la intrarile 1n localitate.

O astfel de retea de mobilitate activd si puncte intermodale va constitui baza unei tranzitii
ecologice.

7.4. Axa Prioritara 4: Protectia Mediului, Adaptare Climatica si
Rezilienta

Modelul de dezvoltare anterior a exercitat o presiune semnificativa asupra resurselor naturale,
ducand la fragmentarea habitatelor si la o vulnerabilitate crescutd la fenomene meteorologice
extreme. Problema clard este degradarea capitalului natural. Implicatia pentru PUG/RLU este
necesitatea de a integra proactiv protectia mediului si adaptarea climatica, tratand cadrul natural

ca pe o infrastructura esentiala. Obiectivul fundamental este cresterea rezilientei socio-ecologice a

comuneli.

Primul obiectiv specific este protejarea capitalului natural prin crearea unei Retele Ecologice
Locale (infrastructura verde-albastra). PUG-ul va transpune acest concept prin urmatoarele

masuri:
1. Delimitarea stricta a ariilor naturale protejate si a zonelor lor tampon.
2. Protejarea cursurilor de apa prin instituirea unor coridoare ecologice.

3. Asigurarea interconectivitatii tuturor spatiilor verzi.
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De asemenea, se va initia un program de reconstructie ecologica in zonele degradate.

Al doilea obiectiv se concentreaza pe adaptarea la schimbarile climatice, in special la ploile
torentiale si caniculd, promovand solutii bazate pe natura. RLU va include prevederi care sa
impuna:

1. Utilizarea de suprafete permeabile in amenajarea parcarilor.

2. Crearea de "gradini pluviale" pentru managementul apelor pluviale.

3. Plantarea de arbori de talie mare pentru a reduce efectul de "insula de caldura urbana".

Al treilea obiectiv vizeaza tranzitia catre o economie circulara, pentru a depdsi modelul liniar actual

"extrage-produce-arunca". PUG-ul va contribui la acest obiectiv prin trei directii principale:
a) Rezervarea de teren pentru un centru de colectare si reutilizare.
b) Promovarea agriculturii ecologice prin zonificari specifice.

c¢) Reglementarea constructiilor noi pentru a impune standarde de eficienta energetica (cladiri
nZEB).

Investitia in capitalul natural, alaturi de masurile de adaptare si circularitate, reprezinta cea mai

eficienta asigurare impotriva riscurilor viitoare si fundamenteaza setul de politici spatiale concrete.
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8. POLITICI SPATIALE SI PROIECTE STRUCTURANTE

Acest capitol constituie puntea de legatura esentiala intre viziunea strategica si materializarea sa
in teritoriu, detaliind setul de politici spatiale si portofoliul de proiecte majore care vor ghida
dezvoltarea comunei in urmatorul deceniu. Functia sa este de a traduce obiectivele si principiile
directoare, stabilite in capitolele anterioare, intr-un limbaj operational, pregatind terenul pentru
elaborarea Regulamentului Local de Urbanism (RLU) si a celorlalte instrumente de implementare.
Demersul articuleaza directii clare privind gestionarea dezvoltarii intravilanului, optimizarea
mobilitatii si ierarhizarea investitiilor publice, functionand ca un ghid de proiectare la scara macro

pentru administratia publica si pentru toti actorii implicati in transformarea teritoriului.

Metodologia de elaborare a acestui capitol este una de sinteza si de transpunere. Se porneste de la
scenariul strategic selectat al dezvoltarii durabile si inteligente si se deduc, printr-un proces logic,
politicile spatiale necesare pentru atingerea viziunii. Se utilizeaza instrumente de analiza precum
analiza comparativa a bunelor practici internationale, modelarea spatiala a impactului politicilor
si 0o matrice de prioritizare a proiectelor. Fiecare politica este justificata prin corelarea directa cu o
problema specificd identificatd in diagnoza si cu un obiectiv strategic asumat. Proiectele
structurante nu sunt o simpla listd, ci sunt selectate pe baza unor criterii de relevantd, impact si
fezabilitate, asigurandu-se ca acestea actioneaza ca veritabili catalizatori ai dezvoltarii, nu ca

simple investitii punctuale.
8.1. Politica de Dezvoltare a Intravilanului

Constatare factuala: Intravilanul actual al comunei, cu o suprafatd de 650 ha, prezinta o
structura eterogena, cu zone consolidate, dar si cu ample perimetre slab utilizate (aproximativ 40
ha de terenuri virane) sau degradate. Problema clara: Tendinta de extindere extensiva si
necontrolatd, in detrimentul terenurilor agricole, in timp ce resursele de teren din interiorul
limitelor construibile raman nevalorificate. Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Aceasta
dinamica genereaza un model de dezvoltare ineficient si costisitor. Este necesara o politica funciara
proactiva care sa inverseze aceasta tendintd, prioritizand dezvoltarea compacta si regenerarea

tesutului urban existent, modeland astfel o forma urbana mai durabila.

Politica de dezvoltare a intravilanului se fundamenteaza pe principiul "dezvoltarii interioare".
Primul pilon constda in stimularea proceselor de regenerare urband. PUG-ul va delimita trei
perimetre prioritare, incluzand fosta zona industriala dezafectata din KILO_CAROUL [Xo07, Y08],

zone cu fond construit degradat din centrul istoric si terenuri virane. Pentru aceste perimetre, RLU

ERY

S
Finantat de , &
Uniunea Europeana aﬁ _‘
NextGenerationEU &
Ol!y 5

Planul National 47 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu Strategia de Dezvoltare Spatiala

va stabili stimulente urbanistice: majorarea Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT) cu 20%
pentru proiecte cu functiuni publice, simplificarea procedurilor de autorizare pentru reconversie
si scutiri de taxe pentru reabilitarea spatiului public. Scopul este atragerea capitalului privat si

transformarea acestor zone din probleme in oportunitati.

Al doilea pilon este gestionarea controlata a densitatilor, pentru a evita supra-aglomerarea si risipa
de teren. RLU va stabili o grila de densitati maxime (POT si CUT) corelata cu ierarhia functionala.
In zonele centrale si de-a lungul axelor de transport, unde accesibilitatea este ridicati, se vor
permite densitati mai mari (CUT maxim de 1,8) pentru a incuraja functiuni mixte si a sustine
transportul public. In zonele rezidentiale de la periferie, se vor impune densititi mai sciizute si un
procent minim de spatiu verde pe parcela de 30%, pentru a proteja caracterul rural. Aceasta

politica de densificare diferentiata creeaza un oras mai compact si eficient energetic.

Promovarea mixitdtii functionale este al treilea pilon. Pentru a combate crearea de cartiere-
dormitor, RLU va incuraja amestecul de functiuni compatibile. Se va introduce conceptul de
"parter activ", prin care cladirile noi de pe arterele principale vor fi obligate sa gazduiasca la parter
functiuni de interes public (comert, servicii, birouri, ateliere). De asemenea, se va permite
dezvoltarea de locuinte de mici dimensiuni deasupra spatiilor comerciale pentru a creste animatia
urbana si a reduce distantele de navetism, creand "cartiere complete" unde nevoile zilnice pot fi

satisfacute pietonal.

Al patrulea pilon este conditionarea stricta a dezvoltarii de existenta infrastructurii. Dezvoltarile
"In camp", care solicitd ulterior extinderea costisitoare a retelelor, vor fi combatute printr-o
reglementare clara: autorizarea constructiilor va fi permisa doar dupa receptia lucrarilor de
infrastructura (apa, canalizare, drumuri, electricitate), realizate de dezvoltator. {"Aceasta
abordare, cunoscuta sub numele de "principiul echiparii prealabile", internalizeaza costurile de
dezvoltare si responsabilizeaza investitorii, asigurand in acelasi timp un standard minim de
calitate a locuirii pentru noii rezidenti si protejand bugetul local de cheltuieli neprevazute."}
[Minea, Elena Maria, ,Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si reglementari juridice”, Suport

de Curs, 2016].

Controlul extinderii intravilanului este al cincilea si cel mai ferm pilon. Strategia propune o
abordare de "crestere zero" a suprafetei intravilanului pentru o perioada de 5 ani, accentul
punandu-se exclusiv pe valorificarea rezervelor interne. Orice propunere viitoare de extindere,

dupa aceasta perioada, va fi conditionata de un studiu riguros care sa demonstreze cumulativ:
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epuizarea oportunitatilor interne, existenta unei cereri reale si impactul minim asupra terenurilor
agricole de calitate. PUG-ul va include o harta a zonelor cu potential de extindere pe termen lung,
dar activarea acestora va fi un proces exceptional, nu o reguld, pentru a combate "urban sprawl"-

ul.

In final, politica intravilanului este legatd de politica fiscald locald. Se recomands, ca misuri
complementara, adoptarea unei politici de impozitare care sa descurajeze mentinerea terenurilor
neconstruite in intravilan (prin supraimpozitare dupa 3 ani de inactivitate) si sa stimuleze
reabilitarea cladirilor vechi (prin reduceri de impozit). Sinergia dintre planificarea spatiala si
fiscalitate poate crea un mecanism puternic de implementare a dezvoltarii compacte, corelata

direct cu politica de mobilitate.
8.2. Politica de Mobilitate

Constatare factuala: Modelul actual de mobilitate, bazat in proportie de 75% pe autoturismul
personal, este nesustenabil. Problema clara: Consecintele sunt triple: congestie in trafic, poluare
atmosferica si fonica, si inechitate sociald pentru persoanele fara acces la un autoturism.
Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara o schimbare de paradigma de la
"gestionarea traficului" la "managementul mobilitatii durabile". Infrastructura de transport
trebuie regandita pentru a deservi echilibrat toate modurile de deplasare, cu prioritate pentru

mersul pe jos, cu bicicleta si transportul public.

Politica se structureaza pe patru obiective integrate. Primul este crearea unei retele sigure si
continue pentru mobilitatea activa, prin re-alocarea spatiului stradal. PUG-ul va introduce
obligativitatea includerii de trotuare si piste pentru biciclete in toate proiectele de modernizare. Se
va defini o retea ierarhizata: o retea principald de piste de 25 km, conectand localitdtile si punctele
de interes (in coridoarele [X07, Yo07]-[X10, Y10]); o retea secundara de "strazi prietenoase cu
biciclistii"; si o retea de trasee pietonale si de agrement. RLU va detalia standardele tehnice pentru

fiecare amenajare.

Al doilea obiectiv este dezvoltarea unui sistem de transport public atractiv si eficient. Strategia
propune extinderea serviciului pentru a acoperi toate satele, cu o frecventa minima de 30 de
minute la orele de varf. PUG-ul va sprijini acest demers prin rezervarea terenurilor pentru: un
terminal intermodal in KILO_CAROUL [X10, Y11]; statii moderne si accesibile la maximum 500

de metri de orice locuintd; si benzi dedicate transportului public pe arterele aglomerate pentru a
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creste viteza comerciala. Aceste masuri sunt esentiale pentru a transforma transportul public intr-

o alternativa viabila.

Al treilea obiectiv vizeazd managementul traficului auto si al parcarilor, prin optimizare si
descurajarea utilizarii ineficiente a masinii. Politica de parcare propune o abordare diferentiata:
parcare cu plata in zonele centrale pentru a favoriza rotatia; parcari de resedinta in zonele
rezidentiale; si parcari de tip Park & Ride la intrarile in localitatea principald, in
KILO_CAROURILE [X11, Y10] si [X07, YO8], conectate la transportul public. RLU va stabili norme
minime, dar si maxime, pentru locurile de parcare aferente noilor dezvoltari, pentru a incuraja
mobilitatea alternativd. Sistemul de mobilitate integratd va fi astfel structurat: o retea velo si
pietonala extinsi, rute de transport public care deservesc punctele cheie si parcari strategice la

periferie pentru a reduce congestia centrala.

Al patrulea obiectiv este integrarea tehnologiilor inteligente. Se are in vedere implementarea unui
sistem de management al traficului cu semafoare inteligente si senzori pentru optimizarea
fluxurilor. Se va dezvolta o platforma digitala integrata (aplicatie mobila) cu informatii in timp real
despre transportul public, parcari si rutele velo. PUG-ul va asigura suportul spatial, incluzand in
coridoarele tehnice canalizatii pentru fibra optica si locatii pentru senzori. Politica de mobilitate
devine astfel o politica sociald si de mediu, care ofera optiuni sigure si convenabile pentru toti,
reducand impactul negativ al transportului. Sinergia cu politica de dezvoltare a intravilanului este
esentiala: un model urban compact reduce nevoia de deplasare, iar un sistem de mobilitate

durabila 1l face functional.
8.3. Lista Proiectelor Strategice

Constatare factuala: Materializarea politicilor spatiale definite anterior nu se poate realiza fara
un set de investitii publice tintite. Problema clara: Ierarhizarea acestor investitii este necesara
pentru a maximiza impactul cu resurse limitate. Consecinta + Implicatie PUG: Se defineste un
portofoliu coerent de proiecte strategice ("structurante"), care genereaza efecte de multiplicare.
PUG-ul trebuie sa rezerve si sa protejeze amplasamentele necesare, conferindu-le un statut

prioritar.

Metodologia de selectie a proiectelor s-a bazat pe o analiza multicriteriala, evaluand propunerile
in raport cu relevanta strategica, fezabilitatea si impactul. Criteriile au inclus: contributia la
atingerea multiplelor obiective, capacitatea de a atrage finantare externd, impactul asupra calitatii

vietii si sinergia cu alte proiecte. Portofoliul final este echilibrat, acoperind toate axele strategiei.
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In domeniul infrastructurii si mobilititii, proiectul strategic major este "Inelul Verde de
Mobilitate Activa". Acesta vizeaza crearea unui coridor continuu de 15 km, dedicat pietonilor si
biciclistilor, care sa lege principalele zone ale comunei. Proiectul este localizat in
KILO_CAROURILE [X08, Yo08], [X08, Y09], [X09, Y09] si [X09, YO8] si are un triplu impact:
rezolva o problema de conectivitate, creeaza o axa majora de agrement si functioneaza ca o bariera

verde impotriva extinderii necontrolate. PUG-ul va defini acest coridor ca zona de utilitate publica.

In privinta coeziunii sociale, proiectul structurant este "Reteaua de Centre Comunitare
Integrate". Acesta propune reabilitarea a trei cladiri existente in satele Dealul Mic, Valea Adanca
si Lunca, pentru a le transforma in hub-uri multifunctionale (punct sanitar, bibliotecd, spatii
pentru activitati sociale). Proiectul abordeaza direct decalajele teritoriale. PUG-ul va identifica

aceste cladiri si le va aloca functiunea specifica de "dotare publica integrata".

Pentru dezvoltarea economica, proiectul prioritar este "Hub-ul Agro-Turistic Local". Localizat
in KILO_CAROUL [X10, Y11], langa DN1, acesta vizeaza crearea unei platforme care conecteaza
producatorii locali cu piata si turismul. Hub-ul va include o piatd moderna, un mic centru de
procesare, un centru de informare turistica si un restaurant "farm-to-table". Acest proiect creste
valoarea adaugata a produselor agricole si stimuleaza turismul. PUG-ul va aloca acestui proiect o

sub-zonificare specifica.

In domeniul protectiei mediului, proiectul "flagship" este "Proiectul de Reconstructie
Ecologica a Luncii Raului Somesul Mic". Acesta vizeaza renaturarea unui sector de 25 ha in
KILO_CAROURILE [X08, Y10] si [X09, Y10]. Interventiile propuse includ curatarea zonei,
refacerea vegetatiei ripariene si crearea de zone umede. Impactul este multiplu: refacerea unui
habitat valoros, cresterea capacitatii de retentie a apei si crearea unei noi zone de recreere. PUG-

ul va clasifica aceasta zona ca "zona de protectie integrala si reconstructie ecologica".

Acest portofoliu reprezintd coloana vertebrala a implementarii strategiei. Fiecare proiect este
sinergic cu celelalte: "Inelul Verde" va conecta centrele comunitare si hub-ul agro-turistic, iar
reconstructia luncii va crea o noud destinatie de agrement. Impreuns, ele construiesc o viziune
coerenta pentru o dezvoltare durabila. O sinteza detaliata a acestor proiecte, incluzand obiective,
localizare, impact si costuri estimate, este necesara pentru a finaliza cadrul operational al

strategiei, pregatind o punte logica catre capitolele de implementare si monitorizare.
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9. PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA SI REZILIENTA
(DNSH)

Constatarea factualda fundamentala este ca dezvoltarea viitoare trebuie sa fie conditionata de
obligatia de a proteja si a spori capitalul natural si social, nu de a-1 compromite pentru beneficii pe
termen scurt. Problema clara este cum se poate transpune acest imperativ in masuri concrete,
adaptate specificului local, in conformitate cu concepte europene si nationale precum cele din
Agenda Teritoriala 2030. Consecinta directa este necesitatea de a ancora angajamentul strategiei
fata de sustenabilitate si rezilientd intr-un set de politici spatiale verificabile, axate pe
conformitatea cu principiul "Do No Significant Harm" (DNSH), pe adaptarea la schimbadrile
climatice si pe promovarea unei economii care functioneaza in armonie cu ciclurile naturale. Acest

capitol fundamenteaza aceste politici ca un filtru de validare obligatoriu pentru intregul PUG.

Metodologia aplicata este una de transpunere si operationalizare, aliniata la cerintele cadrului de
finantare european. Cadrul normativ privind principiul DNSH este utilizat ca un filtru de validare
pentru toate politicile si proiectele propuse, fiecare propunere fiind evaluata sistematic in raport
cu cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene pentru a se asigura ca nu aduce prejudicii
semnificative. In paralel, sunt dezvoltate misuri proactive pentru cresterea rezilientei, bazate pe
analiza de vulnerabilitate si pe bunele practici internationale in materie de adaptare climatica. Se
exploreazd, de asemenea, modul in care planificarea spatiald poate deveni un instrument activ in

promovarea economiei circulare, o abordare esentiala pentru utilizarea eficienta a resurselor.

9.1. Analiza Conformitatii cu Principiul "Do No Significant Harm"
(DNSH)

Constatarea factuala este ca principiul "Do No Significant Harm" (DNSH) reprezinta un pilon
central al politicilor europene actuale, inclusiv al Mecanismului de Redresare si Rezilienta (PNRR),
functionand ca un mecanism de sigurantd pentru a garanta ca investitiile si reformele nu
submineaza obiectivele de mediu pe termen lung. Problema clara pe care o adreseaza este cum se
poate garanta, intr-un mod verificabil, ca dezvoltarea propusa este conforma cu angajamentele
europene. Consecinta directa pentru PUG si RLU este ca orice proiect sau reglementare care nu
trece acest filtru va trebui reformulat sau eliminat. Astfel, analiza DNSH devine un instrument

fundamental de proiectare a unui viitor sustenabil.
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Evaluarea se realizeaza in raport cu sase obiective de mediu. Primul, atenuarea schimbarilor
climatice, vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. PUG-ul va transpune acest
principiu prin reguli care incurajeaza densificarea in intravilan si descurajeaza extinderea
necontrolata, alaturi de promovarea standardelor de eficienta energetica (nZEB) si rezervarea de
terenuri pentru proiecte de energie regenerabila. Al doilea obiectiv, adaptarea la schimbarile
climatice, impune ca nicio propunere sa nu creasca vulnerabilitatea la riscuri. PUG-ul va solicita

realizarea unui studiu de impact climatic pentru orice proiect de anvergura.

Cel de-al treilea obiectiv, utilizarea durabila si protectia resurselor de apa, este de
importanta critica, conform {"Legii apelor nr. 107/1996"} [Parlamentul Romaniei, "Legea apelor
nr. 107/1996", Monitorul Oficial, 1996]. Strategia abordeaza aceasta problema prin prioritizarea
extinderii retelelor de apa si canalizare, iar RLU va conditiona localizarea noilor unitati economice
de respectarea zonelor de protectie sanitara. Al patrulea obiectiv, tranzitia catre o economie
circulara, vizeaza utilizarea eficientd a resurselor. PUG-ul va contribui prin rezervarea de
terenuri pentru centre de colectare si reutilizare si prin includerea in RLU a prevederilor care

incurajeaza utilizarea materialelor de constructie reciclate.

Prevenirea si controlul poluarii, al cincilea obiectiv, este integrat prin managementul
mobilitatii si al deseurilor. RLU va stabili distante minime intre zonele industriale si cele
rezidentiale si va impune utilizarea celor mai bune tehnici disponibile pentru reducerea emisiilor.
Ultimul obiectiv, protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor, fundamenteaza
viziunea de "comuna-gradina". Analiza DNSH asigura ca nicio propunere nu va duce la degradarea
habitatelor, iar orice proiect cu potential impact va fi supus unei evaludri adecvate, conform {"OUG
nr. 195/2005 privind protectia mediului"} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 265/2006 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului",

Monitorul Oficial, 2006].
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Tabelul 6 - Evaluare proiecte conform principiului DNSH
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Nota: Verdictul "CONDITIONAT" implica necesitatea unor masuri de mitigare stricte (ex:

eficienta energeticd, solutii bazate pe naturd, cele mai bune tehnici disponibile).

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

M»

Planul National
de Redresare si Rezilienta

54 | Page



ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu Strategia de Dezvoltare Spatiala

9.2. Masuri de Adaptare la Schimbarile Climatice

Constatarea factuald, bazata pe date climatice si modele de prognoza, este ca teritoriul se confrunta
cu o intensificare a fenomenelor meteorologice extreme. Problema clara este vulnerabilitatea
crescuta la inundatii rapide si perioade de canicula. Consecinta este necesitatea de a trece de la o
abordare reactiva la una proactiva, prin integrarea obligatorie a masurilor de adaptare climatica in
planificarea urbana. Implicatia pentru PUG si RLU este ca acestea trebuie sa devina instrumente

esentiale pentru cresterea sigurantei publice.

Pentru combaterea riscului de inundatii, strategia adopta conceptul de "oras-burete" (sponge city).
PUG-ul va transpune acest principiu prin protejarea luncilor inundabile, impunerea unui procent
minim de 20% de suprafata verde permeabild pentru parcelele noi construite si promovarea
pavajelor permeabile. RLU va reglementa implementarea de "gradini pluviale" si "santuri de
infiltrare vegetate" (bioswales), alaturi de sisteme de colectare a apei de ploaie, transformand o

problema intr-o resursa.

Pentru a contracara efectele caniculei si ale fenomenului de "insula de caldura urbana", strategia
se concentreaza pe extinderea infrastructurii verzi. PUG-ul va lansa un program de plantari
masive, cu obiectivul de a creste indicele de acoperire cu coroane de arbori la 30% in 10 ani. RLU
va sprijini acest demers prin impunerea plantarii unui arbore la fiecare 4 locuri de parcare,
stabilirea de aliniamente de arbori obligatorii si protejarea strictd a arborilor maturi. In plus, RLU

va incuraja, prin bonusuri de CUT, implementarea de "acoperisuri verzi" si "fatade vegetale".

Adaptarea la secetd implica masuri de eficienta si conservare. Strategia propune un audit al retelei
de distributie a apei pentru reducerea pierderilor. In paralel, RLU va promova utilizarea eficienti
a apei la nivelul consumatorilor, prin incurajarea sistemelor de irigatii prin picurare si utilizarea
de specii de plante native, adaptate la climatul local. Directia strategica este, asadar, construirea
unei "comune-burete" si a unei "comune-padure", o abordare ce ofera beneficii multiple: cresterea

rezilientei la riscuri, imbunatatirea calitatii mediului si sporirea confortului localitatii.
9.3. Protectia Biodiversitatii si Promovarea Economiei Circulare

Constatarea de baza este ca patrimoniul natural este supus unei presiuni constante, generata de
fragmentarea habitatelor si de un model economic liniar. Problema este, asadar, una dubla:
pierderea biodiversitatii si un model de consum nesustenabil. Consecinta este o diminuare a

capitalului natural. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a integra coerent doua

P
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concepte cheie: infrastructura verde, pentru a proteja biodiversitatea, si economia circulara,

m

pentru a optimiza utilizarea resurselor, reflectand principiul fundamental ca {"'omul sau natura?'
este o falsa dilema; supravietuirea omului depinde de reconcilierea cu natura"} [Bonnefous,

Edouard, ,,Omul sau Natura?”, Editura Politica, 1976].

Primul obiectiv este protejarea habitatelor prin crearea unei Retele Ecologice Locale
(infrastructura verde-albastra). PUG-ul va transpune acest concept prin cartografierea si
protejarea "zonelor nucleu" de biodiversitate, reglementarea "coridoarelor ecologice" care le leaga
si promovarea "elementelor de legitura” (stepping stones) in peisajul agricol si urban. In paralel,
strategia include un program de reconstructie ecologicad a habitatelor degradate, alocand acestor

terenuri o functiune specifica.

Al doilea obiectiv este incurajarea tranzitiei catre o economie circulara. Planificarea spatiala joaca
un rol facilitator: PUG-ul va rezerva terenul necesar pentru infrastructura economiei circulare,
precum un centru de colectare si reutilizare in KILO_CAROUL [X10, Y12], intr-o zona industriala
bine conectatd. Regulamentul Local de Urbanism va fi adaptat pentru a sprijini circularitatea,
introducand prevederi care sa faciliteze autorizarea constructiilor din materiale reciclate si
acordand un bonus de CUT de 10% pentru dezvoltatorii care demonstreaza un grad ridicat de
circularitate. Prin integrarea acestor principii, strategia asigura ca dezvoltarea viitoare va fi un

proces de regenerare, nu de consum si degradare.
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10. INDICATORI DE MONITORIZARE A STRATEGIEI

Acest capitol instituie mecanismul de verificare a progresului si a performantei strategiei de
dezvoltare, traducand viziunea si obiectivele abstracte intr-un set de indicatori masurabili.
Demersul asigurd un proces de implementare transparent, responsabil si adaptabil, in care
deciziile de ajustare a strategiei sunt fundamentate pe date concrete. Se creeaza astfel arhitectura
sistemului de monitorizare, definind performanta, metodologia de masurare si cadrul de

responsabilitate.

Metodologia de definire a indicatorilor este riguroasa, asigurand relevanta, claritatea si
fezabilitatea masurarii. Pornind de la fiecare obiectiv strategic definit, se identifica indicatorii cheie
de performanta (KPI) cei mai potriviti pentru a surprinde esenta acestuia. Procesul de selectie este
ghidat de principiile SMART, vizand indicatori Specifici, Masurabili, Abordabili, Relevanti si
Incadrati in timp. Acest capitol descrie pentru fiecare categorie de indicatori logica din spatele
selectiei, sursele de date posibile si provocarile metodologice, pregitind terenul pentru un proces

de colectare a datelor eficient si standardizat.
10.1. Setul de Indicatori de Performanta (KPI)

Constatare factuala: Fiecare dintre cele patru axe prioritare de interventie ale strategiei necesita
un set dedicat de metrici pentru a putea fi monitorizata eficient. Problema clara: Este necesara
selectia unui numar rezonabil de indicatori, suficient de cuprinzatori pentru a oferi o imagine
relevantd, dar suficient de restransi pentru a nu genera o sarcind administrativd excesiva.
Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Aceasta selectie creeaza un tablou de bord strategic, un
instrument esential pentru managementul performantei la nivelul administratiei publice locale,

care permite urmarirea impactului politicilor si proiectelor implementate.

Pentru Axa Prioritara 1, "Dezvoltare Economica Durabila si Diversificata", au fost selectati
patru indicatori care urmaresc atat cresterea cantitativa, cat si cea calitativa, cu scopul de a construi

o economie locala mai robusta si incluziva:

1. Dinamica antreprenoriala: Masurata prin numarul de firme active la 1.000 de locuitori.
Acest indicator evalueaza vitalitatea mediului de afaceri si capacitatea acestuia de a genera noi
oportunitati. O crestere a acestui indicator sugereaza un climat de afaceri favorabil, in timp ce

stagnarea poate indica bariere administrative sau lipsa de atractivitate. Sursa de date principala
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este Registrul Comertului, coroborat cu datele demografice de la Institutul National de
Statistica (INS).

2. Diversificarea economica: Calculata ca pondere a cifrei de afaceri generate de sectoarele
non-agricole in totalul economiei locale. Indicatorul monitorizeaza reducerea dependentei de
sectoarele traditionale, o vulnerabilitate identificatd in diagnoza. O crestere a ponderii
sectoarelor de servicii, turism sau industrie usoara indica o structura economica mai rezilienta.

Datele se extrag din bilanturile financiare ale companiilor.

3. Performanta pietei muncii: Urmarita prin rata de ocupare a fortei de munca, cu o atentie
speciald acordata ratei de ocupare in randul tinerilor (18-29 ani). Acest KPI reflecta capacitatea
economiei locale de a crea si mentine locuri de munca. O rata de ocupare ridicata este un
indicator direct al prosperitatii si coeziunii sociale. Sursa de date este Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM).

4. Dezvoltarea turistica: Masuratd prin numarul de sosiri turistice anuale in unitatile de cazare
clasificate si prin durata medie a sederii. Acest indicator cuantifica direct progresul in atingerea
obiectivului de a transforma turismul intr-un pilon al economiei locale. Datele se obtin de la

unitatile de cazare si sunt centralizate de INS.

Pentru Axa Prioritara 2, "Coeziune Sociala, Calitatea Locuirii si Acces la Servicii", indicatorii se
concentreaza pe calitatea vietii si echitatea teritoriald, evaluand eficienta politicilor de dezvoltare

policentrica:

a) Calitatea mediului de viata: Masurata prin suprafata de spatiu verde public amenajat pe cap de
locuitor (mp/locuitor). Este un indicator direct al calitdtii mediului urban si al oportunitatilor de
recreere. Se calculeaza raportand suprafata totala a parcurilor, scuarurilor si gradinilor publice la

numarul de locuitori, date obtinute din evidentele cadastrale si GIS ale primariei.

b) Accesibilitatea serviciilor: Evaluata prin timpul mediu de deplasare (pietonal sau cu transport
public) pana la cea mai apropiata unitate de invatamant, punct sanitar si parc. Acest KPI masoara
echitatea teritoriala si succesul strategiei policentrice. Se calculeaza prin analize de retea in GIS

pentru fiecare zona rezidentiala.

c) Vitalitatea comunitara: Cuantificatd prin indicele de participare la evenimente culturale si

sociale organizate de autoritatea locala. Un indice ridicat reflectd o coeziune sociala puternica si
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un grad 1nalt de implicare civica. Datele se colecteaza din rapoartele de activitate ale institutiilor

culturale.

d) Calitatea locuirii: Monitorizata prin procentul de locuinte racordate la sistemul centralizat de
apa curenta si canalizare. Este un indicator fundamental al standardului de viata si al sanatatii

publice. Datele sunt furnizate de operatorul regional de apa si canalizare.

In cadrul Axei Prioritare 3, "Infrastructurd Moderni si Mobilitate Durabila", indicatorii vizeazi
atat starea infrastructurii, cat si schimbarea comportamentului de mobilitate catre un model mai

sustenabil:

i. Calitatea retelei stradale: Masurata prin procentul de strazi locale modernizate (asfaltate, cu
trotuare si iluminat public) din totalul retelei. Un procent ridicat indica o buna administrare si
un acces civilizat in toate zonele localitatii. Sursa de date o reprezinta evidentele administrative

ale compartimentului tehnic.

ii. Utilizarea transportului public: Cuantificatd prin numarul de calatorii anuale inregistrate pe
sistemul de transport public local. Cresterea acestui indicator este un semn direct al succesului
politicilor de promovare a transportului public ca alternativa la masina personala. Datele sunt

furnizate de operatorul de transport.

iii. Promovarea mobilitatii active: Masurata prin lungimea totald (in km) a pistelor pentru biciclete
functionale si sigure. Acest KPI reflectd angajamentul pentru o mobilitate sandtoasa si

nepoluanta. Datele se obtin prin masuratori GIS.

iv. Tranzitia catre electromobilitate: Urmarita prin numarul de puncte de incarcare pentru vehicule
electrice, publice si private, de pe teritoriul comunei. Acesta este un indicator al gradului de

adaptare la noile tehnologii si politici de mediu.

Pentru Axa Prioritard 4, "Protectia Mediului, Adaptare Climatica si Rezilienta",

indicatorii urmaresc starea capitalului natural si capacitatea de adaptare a comunei:

1. Calitatea apelor de suprafata: Monitorizata prin indicele de calitate a apei (conform
metodologiei ANAR) pentru principalul curs de apa care traverseaza comuna. Este un indicator
sintetic al sanatatii ecosistemelor acvatice si al impactului activitatilor umane. Datele sunt

furnizate de Administratia Nationala "Apele Romane".

2. Managementul deseurilor: Mdsurat prin rata de reciclare a deseurilor municipale (procent

din totalul deseurilor generate). Cresterea ratei de reciclare indica o tranzitie catre o economie
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circulara si o mai buna gestionare a resurselor. Datele sunt furnizate de operatorul de

salubritate.

3. Protectia biodiversitatii: Cuantificata prin suprafata de teren reintrodusa in circuitul natural
sau reabilitata ecologic prin proiecte specifice. Acest KPI madsoara eforturile active de

reconstructie ecologica, nu doar de conservare.

4. Rezilienta la riscuri: Evaluata indirect prin numarul de interventii de urgenta (raportate de
ISU) generate de fenomene meteorologice extreme, precum inundatiile rapide. O scadere a

numarului de interventii, in ciuda cresterii frecventei fenomenelor extreme, indica o crestere a

capacitatii de adaptare.

Tabelul 7 - Indicatori KPI pe axe strategice si surse

Axa Prioritara Obiectiv Indicator (KPI) Unitate de Sursa Date
Strategic Masura (Exemplu)
1. Economica Diversificare Ponderea % Date financiare /
economica sectoarelor non- Registrul
agricole 1n cifra de Comertului
afaceri
Dinamica Numarul de firme nr. Registrul
antreprenoriala active la 1.000 de firme/1.000 Comertului, INS
locuitori loc.
2. Sociala Calitatea vietii Suprafata de spatiu mp/locuitor Evidente
verde public pe cadastrale, GIS
locuitor
Acces la servicii Timpul mediu de minute Analiza GIS,
deplasare la servicii Sondaje
esentiale
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Axa Prioritara Obiectiv Indicator (KPI)
Strategic
3. Mobilitate Ponderea
Infrastructura durabila deplasarilor cu
moduri nepoluante
Calitatea Procentul de
infrastructurii drumuri locale
modernizate
4. Mediu Management Rata de reciclare a
deseuri deseurilor
municipale
Adaptare Numar de
climatica interventii la

fenomene extreme

10.2. Cadrul de Monitorizare si Evaluare
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Unitate de

Masura
% din total

deplasari

%

%

nr.

interventii/an

Sursa Date

(Exemplu)

PMUD, Sondaje de

mobilitate

Evidente

administrative

Raportari operator

salubritate

Rapoarte ISU

Constatare factuala: Un set de indicatori, oricat de bine selectat, ramane inutil in absenta unui

cadru de monitorizare functional. Problema clara: Este necesard crearea unui mecanism

transparent si eficient pentru masurarea progresului, care sa transforme monitorizarea dintr-o

obligatie birocraticd intr-un instrument de invatare si adaptare strategica. Consecinta +

Implicatie PUG/RLU: Se instituie un ciclu de management al performantei, in care rezultatele

monitorizarii fundamenteaza deciziile de ajustare a politicilor si proiectelor, asigurand astfel

relevanta pe termen lung a PUG.

Pentru fiecare indicator de performanta (KPI) definit, se va elabora o fisa de indicator detaliata.

Aceasta fisa va contine, in mod obligatoriu, urméatoarele elemente:

1. Definitia exacta a indicatorului si formula de calcul, pentru a elimina orice ambiguitate.

2. Unitatea de masura (ex: %, km, mp/locuitor).
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3. Sursa de date (ex: date de la Institutul National de Statistica, evidentele interne ale primariei,

masuratori pe teren), pentru a asigura trasabilitatea.

4. Entitatea responsabila pentru colectarea datelor (ex: compartimentul de urbanism, politia

locala, un operator de servicii), pentru a clarifica rolurile.

5. Frecventa de colectare si raportare (ex: anual, semestrial, la doi ani), pentru a stabili un ritm

de monitorizare.

6. Valoarea de referinta (baseline), care reprezinta starea initiald, si valoarea-tinta pentru

orizontul de planificare, care defineste succesul.

Standardizarea acestor fise este esentiala pentru a asigura o colectare de date coerenta si

comparabila in timp.

Responsabilitatea generala pentru coordonarea procesului de monitorizare va reveni unei structuri
desemnate in cadrul primariei, precum Compartimentul de Strategii si Proiecte, sub coordonarea
Administratorului Public. Aceastd entitate va functiona ca un "gardian al strategiei”, avand

urmatoarele atributii:

a) Centralizarea datelor colectate de la diferitele entitati responsabile.

b) Calcularea valorilor pentru fiecare indicator si validarea acestora.

¢) Elaborarea unui Raport Anual de Monitorizare a Strategiei, un document sintetic si vizual.
d) Organizarea unor sedinte periodice de evaluare a progresului cu factorii de decizie.

Acest rol este crucial pentru a mentine procesul de monitorizare activ si relevant.

Raportul Anual de Monitorizare va fi un document public, prezentat intr-un format vizual si
accesibil, care va fi facut public conform prevederilor {"Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica"} [Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 52/2003", Monitorul

Oficial, 2003]. Acesta va include, pentru fiecare axa prioritara:

1. O prezentare a evolutiei principalilor indicatori, comparand valoarea actuald cu cea de referinta

si cu tinta propusa.

2. O analiza a principalelor succese si a domeniilor unde se inregistreaza intarzieri, identificand

cauzele.

Planul National 62 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu Strategia de Dezvoltare Spatiala

3. O sectiune de recomandari pentru ajustarea actiunilor, proiectelor sau chiar a politicilor, daca

este necesar.

Acest raport va servi ca un instrument de comunicare transparenta catre cetateni si va fundamenta

deciziile anuale de alocare bugetara.

Pe langa monitorizarea anuala, se va realiza si o evaluare intermediara a strategiei, la jumatatea
perioadei de implementare (dupa 5 ani). Aceasta evaluare va fi mai aprofundata si va analiza nu
doar progresul indicatorilor, ci si relevanta obiectivelor strategice in contextul unor posibile noi
provocari sau oportunitati. Pe baza acestei evaluari, strategia va putea fi revizuita si actualizata.
Acest mecanism de revizuire este esential pentru a garanta ca strategia nu devine un document

static, ci ramane un ghid pertinent.

In final, cadrul de monitorizare instituie un proces de invitare continui. Prin misurarea
sistematica a rezultatelor si prin analiza transparenta a succeselor si esecurilor, se creeaza o cultura
a managementului bazat pe dovezi. Deciziile nu mai sunt luate pe baza unor presupuneri, ci pe
baza unor date concrete despre ceea ce functioneaza si ce nu functioneaza in contextul local. Acest
cadru nu este doar un instrument de control, ci un motor pentru inovare si imbunétatire continua,

care asigura ca implementarea strategiei este la fel de inteligenta ca si procesul de elaborare a sa.
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11. ETAPIZAREA IMPLEMENTARII SI PROGRAMUL DE
INVESTITII PUBLICE

Operationalizarea viziunii strategice a comunei Armonia necesita traducerea directiilor de actiune
intr-un calendar realist si un portofoliu de investitii ierarhizat, cu un buget total estimat. Acest
capitol ancoreaza strategia in realitatea constrangerilor temporale si bugetare, stabilind un cadru
de actiune coerent care permite o implementare etapizata si o alocare eficienta a resurselor publice,
concentrandu-se pe prioritizarea investitiilor, fezabilitatea financiara si orizonturile de

implementare.

Metodologia aplicata este una pragmatica, bazatd pe principii de management de proiect si
planificare financiara. Pornind de la obiectivele strategice, se dezvoltd un plan de actiune etapizat,
corelat cu un program de investitii multianual, utilizind instrumente precum matricea de
prioritizare a proiectelor, analiza surselor de finantare eligibile si estimari de cost parametrice.
Cadrul propus este flexibil si va fi ajustat periodic in functie de evolutia contextului socio-economic

si a oportunitatilor de finantare.
11.1. Etapizare pe termen scurt, mediu, lung

Constatare factuala: Amploarea obiectivelor strategice impune o secventiere logica a actiunilor
in timp pentru a asigura o implementare coerentd. Problema clara: Dispersarea resurselor
limitate 1n proiecte multiple, necorelate, sau demararea unor investitii complexe fara asigurarea
preconditiilor necesare (studii de fezabilitate, avize) reprezinta un risc major de blocaj.
Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se adoptda un model de etapizare pe trei orizonturi de
timp — scurt (0-3 ani), mediu (4-7 ani) si lung (8-10+ ani) — pentru a structura realist
implementarea. Anumite reglementari din PUG/RLU vor avea aplicabilitate imediata, in timp ce

altele vor fi conditionate de finalizarea investitiilor prealabile.

Orizontul de timp pe termen scurt (0-3 ani) prioritizeaza actiuni cu impact rapid si pregatirea

proiectelor majore. Actiunile cheie sunt:

1. Actiuni normative si administrative: Revizuirea si simplificarea procedurilor de autorizare

si lansarea unor campanii de informare publica privind noile reglementari urbanistice.

2. Proiecte de infrastructura cu impact imediat: Reabilitarea trotuarelor in zona centrala,
amenajarea a cel putin cinci scuaruri si locuri de joaca in cartiere si modernizarea a 20% din

sistemul de iluminat public cu tehnologie LED.
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3. Pregatirea documentatiilor tehnice: Demararea studiilor de fezabilitate si a proiectelor
tehnice pentru proiectele majore de infrastructura planificate pe termen mediu si lung, cu

precadere pentru extinderea retelei de apa si canalizare.

Acest orizont de timp este esential pentru a construi increderea comunitatii si a pregati

fundamentul tehnic pentru etapele urmatoare.

Orizontul de timp pe termen mediu (4-7 ani) se concentreaza pe implementarea proiectelor
structurante, conditionate de corelarea cu ciclurile de finantare externe (europene si nationale).

Proiectele prioritare pentru acest interval includ:

a) Infrastructura de baza: Extinderea retelelor de apa si canalizare pentru a atinge un grad de

acoperire de 85% si modernizarea a 50 km de drumuri comunale.

b) Servicii publice: Constructia unei gradinite noi cu 100 de locuri si reabilitarea energetica a

tuturor scolilor.

c¢) Mobilitate durabila: Crearea a 15 km de piste pentru biciclete, parte din reteaua principala, si

achizitia a 5 vehicule nepoluante pentru transportul public.

La finalul acestei etape, deficitele critice de infrastructura si servicii trebuie sa fie rezolvate in

proportie de peste 75%.

Orizontul de timp pe termen lung (8-10+ ani) este dedicat proiectelor de anvergura, cu impact
transformational, a ciror fezabilitate depinde de un context regional favorabil. In aceasti categorie

se Inscriu:

i. Reconversie urbana majora: Transformarea fostei platforme industriale intr-un parc tehnologic

sau creativ.

ii. Infrastructura de transport regionala: Constructia unei variante ocolitoare sau dezvoltarea unui

nod intermodal, in functie de planurile judetene.

iii. Proiecte de mediu de anvergura: Reconstructia ecologica completa a zonei umede adiacente

raului Somesul Mic.

Rolul PUG este crucial in aceasta etapa, prin rezervarea ferma a terenurilor necesare si instituirea
unor reglementari care sa le protejeze pe termen lung. Aceasta etapizare dinamica, monitorizata

continuu, fundamenteaza programul de investitii.
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11.2. Programul de investitii publice

Constatare factuala: Implementarea strategiei depinde direct de finantarea unui portofoliu de
proiecte. Problema clara: Discrepanta dintre multitudinea de nevoi, evaluate la peste 30 de
milioane de euro, si resursele financiare limitate ale bugetului local. Consecinta + Implicatie
PUG: Este necesara o prioritizare riguroasa a investitiilor. PUG-ul este insotit de un program de
investitii multianual, ierarhizat, care transforma obiectivele strategice intr-un plan de actiune
fezabil.

Metodologia de prioritizare utilizeaza o matrice de evaluare multicriteriala, in care fiecare proiect

este punctat pe o scala de la 11a 100, pe baza a sase criterii:

1) Relevanta strategica (contributia la obiectivele PUG);

2) Urgenta (rezolvarea unei probleme critice);

3) Impactul socio-economic (numarul de beneficiari);

4) Sustenabilitatea (alinierea la principiile DNSH);

5) Fezabilitatea tehnica (stadiul documentatiei);

6) Potentialul de cofinantare (eligibilitatea pentru fonduri externe).

Programul de investitii este structurat pe cele patru axe prioritare ale strategiei. Pentru
dezvoltare economica, sunt incluse proiecte precum crearea infrastructurii pentru un parc de
afaceri si dezvoltarea infrastructurii turistice. Pentru coeziune sociala, se aloca fonduri pentru
constructia de gradinite si amenajarea de parcuri. Axa de infrastructura si mobilitate va fi
sustinutd prin proiecte de extindere a retelelor de apa-canal si creare a retelei de piste pentru

biciclete. Axa de mediu va fi implementata prin proiecte de reconstructie ecologica.
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Tabelul 8 - Lista proiectelor prioritare cu scor si finantare

Proiect Axa Strategica  Orizont Cost Scor Sursa
Prioritar Timp Estimat Prioritate Finantare
(mil. EUR) Potentiala
Extindere retea Infrastructura Mediu (4- 12,5 95/100 PNRR,
apa-canal 7 ani) Programul
"Anghel Saligny"
Inelul Verde de  Mobilitate/Mediu  Mediu (4- 3,5 92/100 POR, Fonduri
Mobilitate 7 ani) AFM
Activa
Constructie Coeziune Sociala  Scurt (0-3 2,0 88/100 Buget local, POR
gradinita noua ani)
Hub Agro- Dezvoltare Eco. Mediu (4- 4,0 85/100 Fonduri UE
Turistic Local 7 ani) (FEADR), PPP
Modernizare Infrastructura Mediu (4- 8,0 82/100 Programul
drumuri 7 ani) "Anghel Saligny"
comunale

Pentru fiecare proiect se va elabora o fisd sinteticA ce contine: denumire, localizare
(KILO_CAROU), descriere, obiective, estimare costuri (CAPEX/OPEX), orizont de implementare,
surse de finantare si indicatori de rezultat. Acest portofoliu matur, gata de finantare, va fi revizuit
anual in corelare cu bugetul local, permitand ajustarea prioritatilor in functie de oportunitatile de
finantare si de stadiul proiectelor. Programul de investitii devine astfel un instrument de

management activ care conecteaza planificarea strategica cu deciziile bugetare anuale.
11.3. Surse de finantare

Constatare factuala: Bugetul local poate acoperi doar aproximativ 20% din necesarul de
investitii. Problema clara: Dependenta de o singura sursa de finantare limiteaza drastic

capacitatea de dezvoltare. Consecinta + Implicatie: Este imperativa adoptarea unei strategii
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proactive si diversificate de atragere a fondurilor externe. Administratia locala trebuie sa dezvolte

o capacitate specializata in identificarea, accesarea si gestionarea acestor surse.

Principala sursa externda o reprezinta fondurile europene nerambursabile, disponibile prin
programe precum Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD), Programul Operational
Regional (POR) si Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR). Proiectele de infrastructura
de mediu, dezvoltare urbana, mobilitate si digitalizare sunt direct eligibile, insa succesul depinde

de calitatea si maturitatea documentatiilor tehnice pregatite.

O a doua categorie importanta sunt programele guvernamentale nationale, precum Programul
National de Investitii "Anghel Saligny", care ofera finantare dedicata pentru infrastructura locala
de baza (drumuri, apa-canal), si fondurile de la Administratia Fondului pentru Mediu (AFM),
pentru proiecte de impadurire sau spatii verzi. Alinierea proiectelor locale la prioritatile nationale

este esentiala.

Parteneriatele public-privat (PPP) constituie o a treia directie, potrivitd pentru proiectele
generatoare de venituri, cum ar fi un parc industrial sau o zona de agrement. Aceste parteneriate
pot atrage capital privat si expertiza manageriala. RLU joaca un rol important, creand un cadru

predictibil care stimuleaza interesul investitorilor.

Capacitatea de indatorare a autoritatii locale, prin credite de la banci precum BERD sau BEI, poate
fi o solutie pentru cofinantarea proiectelor mari cu finantare europeand, insa trebuie utilizata
prudent, pe baza unei analize a sustenabilitatii datoriei publice. Succesul depinde de crearea unui
mix de finantare inteligent, care combina resursele proprii cu fonduri nerambursabile,
parteneriate private si, unde este cazul, credite. Prin aceasta abordare diversificatd, programul de

investitii devine fezabil.
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12. PLANUL DE ACTIUNE SI CONCLUZII FINALE

Acest capitol final transforma analiza si directiile strategice intr-un instrument de management,
stabilind o foaie de parcurs clara pentru urmatorul deceniu. Operationalizarea viziunii strategice,
sustinuta de un buget multianual estimat a carui valoare va fi determinata de studiile de fezabilitate
subsecvente, se traduce intr-un plan de actiune care prioritizeaza proiecte structurante si seturi de
masuri normative. Problema centralda abordata este cea a transpunerii unei strategii complexe intr-
o secventa de actiuni concrete, cu responsabilitati si orizonturi de timp definite, pentru a evita ca
documentul sa ramana o simpla declaratie de intentii. Consecinta este crearea unui cadru de
implementare transparent si monitorizabil, care ancoreaza dezvoltarea viitoare a comunei in
decizii asumate si pasi verificabili. Discursul se orienteazd exclusiv citre operationalizare,

sintetizand concluziile studiului sub forma unor actiuni imperative.

Metodologia de elaborare a acestui capitol este una sintetica si prescriptiva, in contrast cu natura
analitica a capitolelor anterioare. Pe baza portofoliului de proiecte si a politicilor spatiale definite,
se utilizeaza o matrice de prioritizare pentru a ierarhiza actiunile si a le grupa pe orizonturi de
timp. Se dezvoltd o matrice a responsabilitatilor, de tip RACI (Responsible, Accountable,
Consulted, Informed), pentru a clarifica rolul fiecirui actor institutional in procesul de
implementare. In final, se formuleazi un set de concluzii generale care nu doar rezuma demersul,
ci ofera recomandari ferme pentru procesul de elaborare a Planului Urbanistic General, asigurand

o legdtura directd si functionald intre gandirea strategica si reglementarea urbanistica.
12.1. Planul de Actiune

Constatarea factuald de la care porneste acest plan de actiune este ca implementarea celor patru
axe prioritare ale strategiei necesita o secventiere logica a unui portofoliu de proiecte majore si
masuri normative. Problema clara este asigurarea unei implementari coerente si realiste, care sa
tind cont de constrangerile bugetare, de capacitatea administrativd si de dependentele dintre
proiecte. Consecinta este structurarea planului de actiune pe trei orizonturi de timp (scurt, mediu,
lung), fiecare cu un set de obiective si actiuni specifice. Implicatia pentru PUG este ca acesta va
trebui sa ofere cadrul spatial si normativ pentru fiecare dintre aceste actiuni, de la rezervarea de
coridoare de infrastructura la definirea parametrilor urbanistici pentru zonele de regenerare.

Planul de actiune nu este o lista de dorinte, ci un calendar de transformare teritoriala.

Pe termen scurt (0-3 ani), prioritatea absolutd este demararea actiunilor cu impact imediat si

pregatirea proiectelor complexe. Acest orizont include actiuni imperative precum:
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1. Finalizarea si aprobarea Planului Urbanistic General, incluzand toate reglementarile

derivate din prezenta strategie, pentru a crea un cadru juridic stabil si predictibil.

2. Initierea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru cel putin trei proiecte
majore de infrastructura, vizand cu precadere extinderea retelei de apa-canal in satele

componente si modernizarea drumurilor comunale critice.

3. Implementarea unor proiecte "soft" de revitalizare a spatiului public, cum ar fi
amenajarea peisagistica a parcului central, crearea de zone pietonale temporare in weekend si

lansarea unui program de bugetare participativa pentru mici interventii in cartiere.

4. Revizuirea si digitalizarea procedurilor administrative din domeniul urbanismului

pentru a reduce birocratia si a creste transparenta decizionala.

Aceste actiuni sunt concepute pentru a genera rezultate vizibile rapid, construind astfel increderea

si sustinerea publica pentru continuarea strategiei.

Pe termen mediu (3-7 ani), planul se concentreaza pe implementarea proiectelor structurante care
necesita finantare externa si o executie mai complexa. Actiunile prioritare pentru acest interval

sunt:

a) Demararea lucrarilor pentru extinderea si modernizarea retelelor de utilitati, cu un obiectiv de

acoperire de 90% pentru apa si canalizare la finalul perioadei.

b) Implementarea primei faze a Planului de Mobilitate Urbana Durabild, care include crearea a 15
km de piste pentru biciclete, achizitia primelor autobuze electrice si modernizarea statiilor de

transport public.

c¢) Dezvoltarea infrastructurii pentru serviciile publice, prin constructia unei noi gradinite in zona

de expansiune si a unui centru comunitar integrat intr-unul dintre satele secundare.

d) Lansarea primelor proiecte de regenerare urbana in zonele prioritare identificate, pe baza unor

concursuri de solutii urbanistice si parteneriate public-privat.

Finalizarea acestor proiecte va duce la o imbunatatire substantiala a calitatii vietii si a atractivitatii

comunei, consolidand bazele pentru dezvoltarea pe termen lung.

Pe termen lung (7-10+ ani), planul de actiune vizeaza proiectele transformationale, de anvergura,
care vor defini profilul viitor al comunei. Implementarea acestora depinde de un context regional

si de oportunitati de finantare strategice. Actiunile vizate includ:
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i. Dezvoltarea proiectelor de reconversie functionala a zonelor dezafectate, precum crearea unui
parc tehnologic sau a unui centru cultural si creativ, in functie de oportunitatile de piata si de

parteneriatele strategice.

ii. Implementarea proiectelor de infrastructura verde-albastra de anvergura, cum ar fi renaturarea
completa a malurilor raului si crearea unei centuri verzi periurbane pentru recreere si protectia

peisajului.

iii. Extinderea si consolidarea rolului comunei in cadrul retelei de localitati, prin proiecte de
cooperare inter-comunala in domeniul transportului metropolitan, turismului regional si

gestionarii integrate a deseurilor.

Acest orizont de timp este unul vizionar, dar actiunile necesare pentru pregatirea sa (rezervarea
terenurilor, studiile de prefezabilitate) trebuie demarate inca din primele etape, pentru a asigura

fezabilitatea lor pe termen lung.

Fiecare actiune din acest plan va fi detaliata intr-o fisa de proiect, care va cuprinde urmatoarele
elemente: obiectivul specific la care contribuie, descrierea activitatilor, costurile estimate, sursele
de finantare potentiale, responsabilii institutionali si indicatorii de rezultat. Aceasta abordare
structurata este esentiala pentru a trece de la planificare la implementare efectiva. Planul de
actiune nu este un document rigid; el va fi revizuit si actualizat anual, in functie de progresul
inregistrat si de noile oportunitati, printr-un mecanism de monitorizare transparent. Coordonarea
implementarii acestor actiuni complexe necesita insa o definire clara a responsabilitatilor, subiect

care este detaliat in subcapitolul urmator.
12.2. Matricea Responsabilitatilor

Constatarea factuala este ca succesul implementarii planului de actiune depinde in mod crucial de
o definire clara a rolurilor si responsabilitatilor actorilor institutionali implicati. Problema
frecventa in administratia publica este diluarea responsabilitatii sau suprapunerea de competente,
ceea ce duce la blocaje si intarzieri. Consecinta este necesitatea de a institui o matrice a
responsabilitatilor care sa aloce in mod explicit, pentru fiecare actiune si proiect, cine este
responsabil de executie, cine aproba rezultatele, cine trebuie consultat si cine trebuie informat.
Implicatia pentru guvernanta locala este crearea unui cadru de lucru colaborativ, dar riguros, care

sa asigure ca fiecare componenta a strategiei are un "proprietar"” institutional clar.
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Se propune utilizarea modelului RACI, un instrument de management recunoscut, pentru a

structura aceasta matrice. Modelul defineste patru niveluri de implicare:

1. Responsabil (R): Persoana sau departamentul care executa efectiv sarcina. Pentru fiecare

actiune trebuie sa existe cel putin un R.

2. Accountable (A): Persoana care este raspunzatoare in ultima instanta pentru finalizarea

corecta si la timp a sarcinii. Pentru fiecare actiune, exista un singur A.

3. Consultat (C): Persoanele sau grupurile care trebuie consultate inainte de a lua o decizie sau

de a finaliza o actiune. Comunicarea este bidirectionala.

4. Informat (I): Persoanele sau grupurile care trebuie tinute la curent cu progresul sau cu

finalizarea unei actiuni. Comunicarea este unidirectionala.

Acest model elimina ambiguitatea si asigura ca toti actorii implicati isi inteleg rolul precis in cadrul

fiecarui proiect.

Rolul central in coordonarea implementarii strategiei, cel de Accountable pentru majoritatea
proceselor transversale, revine Primarului, secondat de Administratorul Public. Aceasta entitate
va avea responsabilitatea de a monitoriza progresul general, de a debloca situatiile critice si de a
raporta periodic citre Consiliul Local si catre cetiteni. Pentru proiectele specifice, rolul de
Accountable va fi delegat sefilor de departamente de specialitate. De exemplu, pentru proiectele de
infrastructura rutiera, Accountable va fi directorul directiei tehnice, in timp ce pentru proiectele

sociale, rolul va reveni directorului directiei de asistenta sociala.

Rolurile de Responsabil vor fi alocate la nivel de compartimente si experti. De exemplu, pentru
actiunea "Elaborarea studiului de fezabilitate pentru gradinita X", Responsabil va fi
compartimentul de investitii. Pentru actiunea "Organizarea consultarii publice pentru proiectul
Y", Responsabil va fi compartimentul de comunicare si relatii cu publicul. Este esential ca aceste
responsabilitati sa fie incluse in fisele de post si evaluate in cadrul mecanismelor anuale de

management al performantei.

Actorii care vor avea rolul de Consultati variaza in functie de natura proiectului. Acestia includ
in mod obligatoriu alte departamente din cadrul primariei (pentru a asigura o abordare integrata),
institutii de avizare la nivel judetean si national, operatori de utilitati, organizatii non-

guvernamentale relevante si, cel mai important, comunitatea locala, prin formele sale de
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reprezentare. Procesul de consultare nu trebuie sa fie formal, ci un dialog real, care sa contribuie

la imbunatatirea calitatii proiectelor.

In categoria celor Informati se incadreazi Consiliul Local (care trebuie si primeasca rapoarte
periodice de progres pentru a putea lua decizii bugetare informate), publicul larg (prin mecanisme
de comunicare transparentd) si alte institutii sau localitati interesate de evolutia proiectelor.
Matricea RACI, odata aprobata, devine un instrument de lucru fundamental pentru administratia
locala. Ea va fi integrata in sistemul de management al documentelor si va sta la baza planificarii
operationale anuale. Clarificarea acestor roluri este o preconditie pentru o implementare eficienta

si reprezinta ultimul pas inainte de a formula concluziile generale ale intregului demers strategic.
12.3. Concluzii Generale

Constatarea factuala finald a acestui demers strategic este ca comuna Armonia se afla intr-un punct
de inflexiune, cu oportunitati semnificative de dezvoltare, dar si cu vulnerabilitati structurale care,
daca nu sunt adresate, pot duce la un declin pe termen lung. Problema clara pe care a rezolvat-o
aceasta strategie a fost de a oferi o cale de urmat, o viziune coerenta si un plan de actiune pentru a
naviga aceasta complexitate. Consecinta principald este ca, prin adoptarea Scenariului de
Dezvoltare Durabild si Inteligentd, comuna alege in mod constient o traiectorie de dezvoltare
calitativd, centrata pe calitatea vietii, rezilienta si echitate, in detrimentul unei cresteri cantitative,
extensive si nesustenabile. Implicatia fundamentala este ca succesul pe aceasta cale nu este
garantat, ci depinde de un angajament politic ferm, de o capacitate administrativa robusta si de o

implicare activa a intregii comunitati.

Sinteza concluziilor strategice poate fi structuratd pe trei paliere. Primul palier este viziunea
teritoriala: strategia propune tranzitia de la un model de dezvoltare dispersat si monofunctional
la unul compact, policentric si cu o mixitate functionala ridicata. Aceasta inseamna, in termeni
concreti, stoparea "urban sprawl"-ului, protejarea terenurilor agricole si naturale, regenerarea
zonelor centrale si revitalizarea satelor. Al doilea palier este modelul de guvernanta: se propune
trecerea de la o administratie reactiva, care raspunde punctual la presiuni, la o administratie
proactiva, care ghideaza dezvoltarea pe baza unei viziuni pe termen lung, a unor reguli clare si a
unui proces decizional transparent si participativ. Al treilea palier este filosofia de dezvoltare:
se recomanda o schimbare de paradigma de la o abordare pur tehnica si cantitativa la una holistica
si calitativa, in care calitatea spatiului public, coeziunea sociala si sanatatea ecosistemelor devin la

fel de importante ca si indicatorii economici traditionali.
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Recomandarile finale pentru procesul de elaborare a Planului Urbanistic General deriva direct din
aceste concluzii. PUG-ul nu trebuie sa fie un simplu document normativ, ci transpunerea spatiala

fidela a acestei strategii. Principalele recomandari sunt:

1. Integrare completa: Toate principiile, directiile si proiectele din strategie trebuie sa se

regaseasca, sub o forma sau alta, in PUG si in Regulamentul Local de Urbanism.

2. Reglementari flexibile, dar ferme: RLU trebuie sa fie suficient de flexibil pentru a permite
inovatia si adaptarea la contexte neprevazute, dar in acelasi timp suficient de ferm pentru a

proteja interesul public si a ghida dezvoltarea in directia viziunii asumate.

3. Focalizare pe calitate: PUG-ul trebuie s depdseascd simpla reglementare a indicatorilor
cantitativi (POT, CUT, Hmax) si sa introduca criterii si ghiduri de proiectare privind calitatea

spatiului public, integrarea in peisaj si calitatea arhitecturala.

4. Instrument pentru implementare: PUG-ul trebuie conceput ca un instrument activ, corelat
direct cu programul de investitii si cu mecanismele de monitorizare, nu ca un document static,

valabil zece ani.

In final, prezenta strategie de dezvoltare spatiald oferd comunei Armonia o oportunitate istorici:
aceea de a-si lua in maini propriul destin si de a modela in mod constient viitorul. Demersul a
cartografiat teritoriul, a identificat provocarile, a explorat alternative si a propus o cale de urmat,
fundamentata pe analiza tehnica si pe consens social. A fost creat un cadru de gandire si de actiune.
Mingea se afla acum in terenul administratiei publice locale si al comunitatii, care au
responsabilitatea si, in acelasi timp, privilegiul de a transforma aceasta viziune in realitate,
construind, pas cu pas, o localitate mai verde, mai conectatd si mai prospera pentru generatiile
viitoare. Acest studiu, prin concluziile si planul sau de actiune, ofera toate instrumentele necesare

pentru a incepe aceasta calatorie.
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13. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI REVIZUIRE A
STRATEGIEI

Acest capitol final consolideaza caracterul operational al Strategiei de Dezvoltare Spatiala,
instituind cadrul procedural si institutional necesar pentru a asigura transpunerea viziunii in
realitate. O strategie, oricat de riguros fundamentatd, isi pierde relevanta in absenta unui
mecanism clar de implementare, a unui sistem de monitorizare a progresului si a unei proceduri
de adaptare la contexte viitoare. Acest capitol defineste arhitectura de guvernanta a strategiei,
transformand documentul dintr-un exercitiu de planificare static intr-un instrument de
management dinamic si adaptiv. Se stabileste astfel o foaie de parcurs pentru ciclul de viata
complet al strategiei, de la aprobare si pana la revizuirea sa periodica, garantand ca aceasta va
ramane un ghid relevant si eficient pentru dezvoltarea pe termen lung a comunei Armonia, in

deplina concordanta cu principiile si instrumentele definite de Legea nr. 350/2001.

Demersul metodologic al acestui capitol este unul prescriptiv si sintetic. Pornind de la concluziile
si planul de actiune formulate anterior, se structureaza un cadru de implementare bazat pe
principii de buna guvernanta, transparentd si responsabilitate. Se detaliazd mecanismele
institutionale, fluxurile informationale pentru monitorizare si criteriile de declansare a procesului
de revizuire. Acest cadru nu este conceput ca o structura birocratica rigida, ci ca un sistem agil,
capabil sd asigure coerenta actiunilor pe termen lung, permitand in acelasi timp ajustari tactice.
Astfel, se creeaza legdtura finald si indispensabila intre gandirea strategica, decizia politica si
actiunea administrativa, asigurand ca viziunea de dezvoltare a comunei Armonia nu va ramane o

simpla declaratie de intentii.
13.1. Cadrul Institutional si Mecanismele de Implementare

Constatare factuala: Succesul implementarii strategiei depinde crucial de existenta unei
structuri institutionale clar definite, cu roluri si responsabilitati precise, capabila sa coordoneze un

efort complex si de lunga durata.

Problema clara: Diluarea responsabilitatii si suprapunerea de competente, frecvent intalnite in

administratia publicd, reprezinta un risc major de blocaj si de implementare fragmentata.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este imperativa formalizarea unui cadru de guvernanta
a implementarii printr-o hotarare a Consiliului Local, care sa stabileasca mandatul si componenta

structurilor responsabile. Aceastd structura va asigura coordonarea eficientd intre diferitele
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departamente ale primariei, Consiliul Local si alti actori relevanti, transpunand deciziile strategice

in actiuni administrative concrete.

Pentru a asigura rigoarea tehnica si coerenta operationald, se instituie Grupul de Coordonare
a Implementarii Strategiei (GCIS). Aceasta structura va functiona ca motorul administrativ
al implementarii, avand un rol tehnic, si va fi condusa de Administratorul Public al comunei.
Componenta sa va include sefii compartimentelor cheie din cadrul primariei: Urbanism, Investitii,

Economic si Juridic. Atributiile principale ale GCIS sunt:

1. Operationalizare: Traducerea planului de actiune strategic in planuri de lucru anuale,

detaliate pe proiecte si activitdti, cu termene si bugete clare.

2. Monitorizare: Urmarirea trimestriala a stadiului de implementare a proiectelor si a gradului

de atingere a indicatorilor de performanta.

3. Problem-solving: Identificarea blocajelor (administrative, tehnice, financiare) si propunerea

de solutii concrete pentru deblocarea acestora.

4. Raportare: Pregitirea rapoartelor de monitorizare pentru Primar si Consiliul Local, asigurand

un flux informational constant si transparent.

Validarea strategica si asigurarea consensului la nivelul comunitatii vor fi responsabilitatea
Comitetului Strategic pentru Dezvoltare Locala (CSDL), o structura consultativa sub
egida Primarului. Componenta sa va fi extinsa, incluzand, pe 1anga reprezentanti ai executivului si
ai Consiliului Local, si reprezentanti legitimi ai mediului de afaceri, ai societatii civile si ai mediului
academic local. Rolul CSDL este de a valida rapoartele de monitorizare elaborate de GCIS, de a
aviza ajustirile strategice propuse si de a mentine un dialog deschis cu toti actorii locali. Intrunirile
semestriale ale CSDL vor constitui principalul forum de dezbatere strategicd, garantand ca

implementarea ramane aliniatd la viziunea pe termen lung si la aspiratiile comunitatii.

Mecanismele de implementare vor fi diversificate. Proiectele de investitii majore vor urma fluxul
standard de management de proiect (studiu de fezabilitate, proiectare, licitatie, executie),
gestionate de compartimentul de investitii. Masurile normative, precum aprobarea sau
modificarea unor regulamente, vor urma circuitul juridic de avizare si aprobare in Consiliul Local.
Strategia incurajeaza parteneriatele, fie public-privat pentru proiectele generatoare de venituri, fie
cu sectorul non-guvernamental pentru proiecte sociale si de mediu. Aceasta abordare colaborativa

este esentiala pentru a mobiliza toate resursele disponibile in comunitate.
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Articularea cu bugetul local anual reprezinti mecanismul cheie de implementare. In fiecare
toamna, in procesul de elaborare a bugetului, GCIS va prezenta un raport privind stadiul strategiei
si va propune o lista de proiecte prioritare pentru finantare in anul urmator, pe baza planului de
actiune. Aceasta procedura asigura o legatura directa intre planificarea strategica si alocarea
resurselor financiare, transformand bugetul local intr-un instrument de implementare a viziunii
de dezvoltare. Prin acest cadru institutional clar si prin aceste mecanisme operationale, se creeaza

o arhitectura robustd, capabild sa sustina un proces de implementare complex si de lunga durata.
13.2. Sistemul de Monitorizare si Evaluare a Performantei

Constatare factuala: Implementarea unei strategii este un proces dinamic, supus unor influente
si incertitudini multiple, iar succesul sau nu poate fi garantat, ci trebuie masurat. Problema
clara: Absenta unui sistem de monitorizare obiectiv transforma orice strategie intr-o simpla
declaratie de intentii. Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se instituie un sistem de
monitorizare si evaluare robust, bazat pe setul de indicatori de performanta (KPI) definit in
Capitolul 10. Acest sistem transforma strategia intr-un instrument de management bazat pe
dovezi, asigurand transparenta si responsabilitate. Fiecare decizie de ajustare a strategiei va fi
astfel fundamentatd pe date concrete, nu pe opinii conjuncturale, iar PUG-ul va fi evaluat prin

prisma impactului sau masurabil.

Sistemul de monitorizare se va baza pe un ciclu anual de colectare, analiza si raportare a datelor.
Pentru fiecare KPI definit, fisa de indicator stabileste responsabilul institutional pentru colectarea
datelor. Aceste informatii vor fi centralizate de Grupul de Coordonare a Implementarii Strategiei
(GCIS), care va valida calitatea si coerenta acestora. Pe baza acestor date, GCIS va elabora anual
un Raport de Monitorizare a Performantei Strategiei (RMPS). Acest raport va prezenta,
intr-un format sintetic si vizual, evolutia fiecarui indicator in raport cu valoarea de referinta si cu

tintele anuale stabilite, oferind o imagine clara asupra progresului.

{"Transparenta procesului decizional este o conditie fundamentald a bunei guvernante."} [Minea,
Elena Maria, , Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si reglementari juridice”, Suport de Curs,
2016]. In acest spirit, Raportul Anual de Monitorizare (RMPS) va fi un document public, prezentat
in fata Consiliului Local si diseminat catre cetateni prin intermediul site-ului primariei, conform
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald. Prezentarea raportului va fi

urmata de o dezbatere publicd anuala, in cadrul careia cetatenii si actorii locali vor putea oferi
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feedback. Aceasta bucla de feedback este un mecanism vital pentru a mentine strategia conectata

la realitatile si aspiratiile comunitatii.

Pe langa monitorizarea anuala, sistemul include si doua momente de evaluare strategica majora,
care permit o analiza mai profunda a impactului strategiei. Prima este evaluarea intermediara,
realizata la jumatatea perioadei de implementare (dupa 5 ani). Aceasta va analiza nu doar gradul
de atingere a tintelor, ci si relevanta obiectivelor si a politicilor in contextul socio-economic de la
acel moment. Realizata de un evaluator extern pentru a asigura obiectivitatea, aceasta evaluare

poate conduce la propuneri de revizuire si actualizare a strategiei.

A doua este evaluarea finala, realizata la finalul perioadei de 10 ani. Aceasta va avea un rol ex-
post, evaluand impactul global al strategiei asupra dezvoltarii comunei. Concluziile acestei evaluari
vor constitui o sursa fundamentala de "lectii invatate", care vor sta la baza elaborarii urmatorului
ciclu de planificare strategica. Acest proces de evaluare asigura o acumulare de cunostinte
institutionale si o imbunatatire continua a capacitatii de planificare a administratiei locale. Prin
acest sistem riguros de monitorizare si evaluare, se inchide ciclul de management strategic,

asigurandu-se ca planificarea, implementarea si invatarea devin un proces continuu si integrat.
13.3. Procedura de Revizuire si Actualizare a Strategiei

Constatare factuala: O strategie pe termen lung nu poate fi un document static intr-o lume in
continua schimbare, unde apar noi provocari si oportunitati, iar cadrul legislativ si economic
evolueazi. Problema clara: Cum poate strategia sa ramana un document relevant si adaptat pe
parcursul intregului sau ciclu de viatd, fara a-si pierde coerenta si directia fundamentald?
Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se defineste o procedura de revizuire si actualizare clara,
care echilibreaza stabilitatea strategica cu flexibilitatea tactica. Astfel, strategia este conceputa ca
un "document viu", capabil sa invete si sa se adapteze, iar orice modificare majora a sa poate
constitui un fundament pentru initierea procedurii de actualizare a PUG, pentru a realinia cadrul

de reglementare.

Procedura de revizuire poate fi declansata prin doua mecanisme. Primul este cel planificat, legat
de evaluarea intermediarad. Concluziile acestei evaluari, daca evidentiaza necesitatea unor ajustari
majore, vor sta la baza unui proces formal de revizuire, coordonat de Comitetul Strategic pentru
Dezvoltare Locala (CSDL), care va urma, intr-o forma simplificata, pasii elaborarii strategiei

initiale.
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ACUM, AlCI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Domnesti

Studiu Strategia de Dezvoltare Spatiala

Al doilea mecanism este cel neplanificat, activat ca raspuns la schimbari contextuale majore. Se

definesc patru "triggeri" (declansatori) care pot initia o revizuire ad-hoc:

1. Schimbari legislative majore la nivel national sau european, cu impact direct asupra

planificarii teritoriale.
2. Aparitia unor oportunitati de finantare strategica de anvergura, care nu au fost anticipate.

3. Producerea unui soc extern major (crizi economici, dezastru natural) care modifica

fundamental premisele strategiei.

4. Constatarea, prin monitorizare continud, a unor deviatii sistemice si persistente de la

tintele strategice, care nu pot fi corectate prin simple masuri de ajustare.

Initiativa unei revizuiri ad-hoc poate apartine Primarului sau unei treimi din membrii Consiliului

Local si trebuie fundamentata pe o analiza de impact.

Orice proces de revizuire trebuie sa respecte principii fundamentale pentru a nu dilua viziunea
strategica. Orice modificare trebuie s fie justificata in raport cu viziunea si principiile directoare,
care raman pilonii stabili ai documentului. Procesul de revizuire trebuie sa fie la fel de transparent
si participativ ca elaborarea initiala, iar modificarile trebuie aprobate formal prin hotarare a

Consiliului Local. Aceste reguli asigura ca adaptabilitatea nu se transforma in incoerenta.

Prin acest capitol final, se inchide bucla de guvernanta a dezvoltarii. Strategia nu este doar un
document aprobat si arhivat, c¢i un proces continuu de planificare, actiune, monitorizare si
adaptare. Cadrul institutional, sistemul de indicatori si procedura de revizuire constituie "sistemul
de operare" care va permite comunei Armonia sia navigheze cu inteligenta si responsabilitate
drumul cédtre viitorul pe care si l-a ales. Succesul pe termen lung nu va depinde de perfectiunea
planului initial, ci de capacitatea comunitatii si a administratiei sale de a invata, de a se adapta si

de a mentine constant directia stabilita de viziunea comuna.
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