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Nr. 12749/16.04.2026

REFERAT DE APROBARE

Necesitatea adoptarii unui regulament local privind informarea si consultarea
publicului n procesul de elaborare sau revizuire a documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism deriva din importanta pe care participarea publicului o are in
fundamentarea deciziilor administrative si in asigurarea transparentei procesului de
planificare urbani la nivel local. In activitatea autorititii publice locale se constati ci
implicarea cetatenilor si a factorilor interesati contribuie in mod direct la cresterea calitatii
documentatiilor de urbanism si la reducerea potentialelor situatii conflictuale generate de
lipsa unei informari complete si unitare.

In acest context, se impune instituirea unui cadru procedural clar si coerent la
nivelul U.A.T. Comuna Domnesti, judetul Ilfov, care sa stabileasca in mod unitar modul
de organizare a procesului de informare si consultare a publicului, responsabilitdtile
structurilor de specialitate, modalitatile de publicitate a informatiilor, precum si modul
de colectare si analizare a observatiilor formulate de public. Lipsa unui astfel de cadru
determind in practicd o aplicare neuniforma a prevederilor legale si o abordare diferita de
la o documentatie la alta, ceea ce poate afecta coerenta si predictibilitatea procesului
administrativ.

Reglementarea propusa are la baza cadrul legal incident in materie de urbanism,
amenajare a teritoriului, transparenta decizionala si acces la informatiile de interes public,
respectiv Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Ordinul nr.
2701/2010 privind metodologia de informare si consultare a publicului, Ordinul nr.
233/2016 privind normele metodologice de aplicare, precum si Legea nr. 52/2003 si
Legea nr. 544/2001, alaturi de celelalte acte normative aplicabile.

Prin adoptarea acestui regulament se urmareste transpunerea obligatiilor legale
intr-o procedurd locald clara si aplicabila, care sa permitd desfasurarea unitard a
procesului de consultare a publicului, diferentiat in functie de tipul documentatiei si de
impactul acesteia asupra comunititii. De asemenea, se asigurd o mai bund integrare a
observatiilor si propunerilor formulate de cetateni in continutul documentatiilor de



urbanism, precum si o evidentd clard a modului n care acestea sunt analizate si
valorificate in procesul decizional.

Adoptarea regulamentului va contribui la cresterea transparentei administrative,
la consolidarea increderii publice in actul de guvernare locala si la imbunatatirea calitatii
documentatiilor de urbanism printr-o fundamentare mai solidd a deciziilor. Totodata, va
asigura un cadru operational clar pentru structurile din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, in ceea ce priveste organizarea consultarilor publice, gestionarea observatiilor
si intocmirea documentelor rezultate din acest proces.

Fata de cele prezentate, apreciem ca aprobarea Regulamentului local de informare
si consultare a publicului 1n elaborarea sau revizuirea documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism la nivelul U.A.T. Comuna Domnesti, judetul Ilfov este
necesard, oportund si justificatd, motiv pentru care se propune aprobarea proiectului de
hotarare in forma prezentata.

PRIMAR
GHITA IOAN ADRIAN
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Nr. 12750/16.04.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

Activitatea de urbanism desfasuratd la nivelul U.A.T. Comuna Domnesti,
judetul Ilfov se afld intr-un proces continuu de adaptare la dinamica dezvoltarii
teritoriale si la cresterea solicitirilor de reglementare urbanistica. In acest context,
participarea publicului la procesul decizional devine un element esential in asigurarea
unei dezvoltari echilibrate si coerente a teritoriului.

In prezent, procedurile de informare si consultare a publicului sunt realizate in
baza cadrului legal general, fard existenta unei reglementari locale detaliate care sa
uniformizeze modul de aplicare a etapelor procedurale. Aceastd situatie determina
diferente de abordare intre documentatii si necesitatea consolidarii unui instrument
administrativ unitar.

Elaborarea si aprobarea unui regulament local devine necesara pentru a asigura
un mod de lucru unitar, predictibil si transparent in ceea ce priveste implicarea
publicului in procesul de urbanism. Reglementarea locald permite definirea clard a
etapelor de consultare, a responsabilitatilor institutionale si a modului de colectare si
gestionare a opiniilor exprimate de cetiteni. In lipsa unei astfel de reglementiri,
procesul de consultare poate fi perceput ca fiind insuficient structurat, ceea ce poate
afecta atét calitatea perceptiei publice, cat si fundamentarea deciziilor administrative.

Proiectul de regulament este fundamentat pe prevederile legislatiei nationale in
vigoare, respectiv Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
Ordinul nr. 2701/2010 privind metodologia de informare si consultare a publicului,
precum si Ordinul nr. 233/2016 privind normele metodologice de aplicare.

De asemenea, sunt avute In vedere dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd si ale Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, care consacra principiile de baza ale
participarii cetatenesti si ale transparentei administrative.



La nivelul U.A.T. Comuna Domnesti, consultarea publicului in domeniul
urbanismului se realizeaza in prezent prin aplicarea directd a normelor legale, fara un
cadru procedural local detaliat. Aceasta abordare, desi legald, nu asigura intotdeauna o
uniformitate a practicii administrative si poate genera diferente in modul de organizare
a proceselor de consultare.

In acelasi timp, diversificarea tipurilor de documentatii urbanistice si cresterea
complexitdtii proiectelor impun necesitatea unei abordari standardizate, adaptate
specificului local.

Instituirea unui regulament local permite stabilirea unor reguli clare privind modul de
informare a publicului, desfisurarea consultdrilor, gestionarea observatiilor si integrarea
acestora in documentatiile de urbanism. De asemenea, permite o mai bund organizare interna
a activitatii administrative si o distribuire clard a responsabilitatilor intre structurile implicate.
Un astfel de cadru contribuie la cresterea calitatii procesului decizional si la consolidarea unei
practici administrative unitare la nivelul U.A.T. Comuna Domnesti.

Prin implementarea regulamentului se creeazd un cadru clar si accesibil pentru
participarea cetdtenilor la procesul de planificare urbana. Publicul va beneficia de o informare
mai structurata si de posibilitatea reala de a interveni in procesul de elaborare a documentatiilor
de urbanism.

In considerarea celor prezentate, se apreciazi ca aprobarea Regulamentului local de
informare si consultare a publicului in elaborarea sau revizuirea documentatiilor de urbanism
si amenajare a teritoriului la nivelul U.A.T. Comuna Domnesti, judetul Ilfov este oportuna,
necesara si justificatd din punct de vedere administrativ si functional.

Se propune, in consecinta, aprobarea proiectului de hotarare in forma prezentata.

SECRETAR GENERAL UAT DOMNESTI,
NICULAIE RAMONA - MARIA
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PROIECT DE HOTARARE
NR.52/16.04.2026

privind aprobarea Regulamentului local de informare si consultare a publicului in
elaborarea sau revizuirea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism

Consiliul Local al Comunei Domnesti, intrunit in sedinta ordinara
la data de 17.04.2026

Avand 1n vedere:

e Referatul de aprobare nr. 12750/16.04.2026 al Primarului Comunei Domnesti;
e Raportul de specialitate nr. 12750/16.04.2026 al Compartimentului urbanism, amenajare
teritoriald si cadastru.

In conformitate cu prevederile:

e Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordinului nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a
publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului
st de urbanism;

e Legiinr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

e Legiinr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

in temeiul art. 129 alin (1), alin. (2) lit. ¢) si alin. (6) lit ¢), art. 136 alin. (8) si art.
139 alin. (1), alin. (3) lit. e) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrative, cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Regulamentul local de informare si consultare a publicului in procesul de
elaborare sau revizuire a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, prevazut

in Anexa nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotarare.



Art.2. Regulamentul prevdzut la art. 1 se aplicd tuturor documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism initiate, promovate, avizate sau aprobate pe teritoriul administrativ

al comunei Domnesti, judetul IlIfov, in conditiile legii.

Art.3. Primarul comunei Domnesti, judetul Ilfov, prin Compartimentul de urbanism,
amenajarea teritoriului si cadastru, precum si prin celelalte compartimente de specialitate din
cadrul aparatului de specialitate, va asigura ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei
hotarari.

Art.4. Comunicarea si aducerea la cunostintd publicd a prezentei hotarari se vor realiza, in
conditiile legii, prin grija Secretarului general al U.A.T. Comuna Domnesti, in termenul

prevazut de legislatia in vigoare.

Initiator,
Primar
Ghita loan Adrian

Avizat pentru legalitate,
Secretar General UAT Domnesti,
Niculaie Ramona — Maria
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Anexa nr.1 la HCL nr. ........... [eeeeeenes
REGULAMENT LOCAL

de informare si consultare a publicului in elaborarea sau revizuirea documentatiilor de

amenajare a teritoriului si de urbanism

CAPITOLUL 1

Dispozitii generale

Art. 1. Obiect

Prezentul regulament stabileste cadrul local de organizare, desfasurare, documentare si
valorificare a procesului de informare si consultare a publicului in elaborarea sau revizuirea
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism la nivelul U.A.T. Comuna
Domnesti, judetul Ilfov.

Art. 2. Scop

Scopul regulamentului este:

a) asigurarea informarii reale si utile a publicului;

b) colectarea si analizarea observatiilor, optiunilor si propunerilor formulate de public si de
factorii interesati;

d) fundamentarea deciziilor autoritatii publice locale prin integrarea elementelor relevante
rezultate din consultare;

e) reducerea conflictelor procedurale si imbunatatirea calitatii documentatiilor.

Art. 3. Principii

Procesul de informare si consultare a publicului se bazeaza pe urmatoarele principii:
a) legalitate;

b) transparenta;

c) accesibilitate a informatiei;

d) proportionalitate;

e) nediscriminare;

f) trasabilitate;

g) corelare cu celelalte proceduri legale incidente.

Art. 4. Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica, dupa caz, urmdtoarelor documentatii:

a) planuri de amenajare a teritoriului aflate in competenta autoritatii publice locale;
b) Plan Urbanistic General si regulamentul aferent;



c) Plan Urbanistic Zonal si regulamentul aferent;
d) Plan Urbanistic de Detaliu;
e) alte documentatii de urbanism prevazute de lege.

Art. 5. Definitii minimale

In sensul prezentului regulament:

a) informarea publicului = aducerea la cunostintd publica a existentei, continutului relevant,
etapelor si rezultatelor procedurii;,

b) consultarea publicului = colectarea si analizarea observatiilor, optiunilor si propunerilor
formulate de persoane si entitdti interesate;

c) factori interesati = persoane fizice sau juridice, institutii, organizatii profesionale, ONG-
uri, asociatii si alte entitati afectate ori interesate;

d) raportul informarii si consultarii publicului = documentul-sinteza privind metodologia
utilizatd, observatiile primite, raspunsurile formulate si modul de valorificare a acestora.

CAPITOLUL 11

Responsabilitati si organizare

Art. 6. Responsabilitatea autoritatii publice locale

Autoritatea publica locala a U.A.T. Comuna Domnesti, judetul Ilfov, responsabila cu
aprobarea documentatiei are obligatia de a organiza, coordona si documenta procesul de
informare si consultare a publicului, in conditiile legii.

Art. 7. Structura responsabila

La nivelul U.A.T. Comuna Domnesti, responsabilitatea operationala pentru informarea si
consultarea publicului revine Compartimentului urbanism, amenajare teritoriala si
cadastru, care:

a) planifica procesul;

b) stabileste metodele si calendarul,

c) asigura relatia cu publicul;

d) primeste si centralizeaza observatiile;

e) transmite observatiile catre elaborator / beneficiar, dupa caz;

f) intocmeste raportul informarii si consultarii publicului.

Art. 8. Persoana responsabila

Pentru fiecare documentatie se desemneaza o persoand responsabild cu informarea si
consultarea publicului.

Datele de contact ale acesteia se aduc la cunostinta publica in toate anunturile relevante.

Art. 9. Finantare

Cheltuielile aferente procesului de informare si consultare a publicului se suporta:

a) din bugetul autoritatii publice locale a U.A.T. Comuna Domnesti, pentru documentatiile
initiate de aceasta;



b) de cétre beneficiar / initiator, pentru documentatiile initiate de alte persoane fizice sau
juridice, 1n conditiile legii.

Art. 10. Categorii minimale de costuri

Costurile pot include, dupa caz:

a) anunturi si materiale publice;

b) notificari si corespondenta;

c) logistica de expunere si prezentare;

d) dezbateri, ateliere, intalniri publice;

e) servicii de cercetare sociologica;

f) alte costuri necesare unei consultari reale si proportionale.

CAPITOLUL IIT

Accesul publicului la informatii

Art. 11. Publicitatea minima

Informarea publicului se realizeaza, dupa caz, prin:

a) publicare pe site-ul oficial al Primariei Comunei Domnesti;
b) afisare la sediul Primariei Comunei Domnesti;

¢) panouri in zona studiata;

d) notificari scrise;

€) mass-media;

f) dezbateri publice sau alte forme de consultare directa.

Art. 12. Continutul minim al anunturilor
Anunturile vor cuprinde cel putin:

a) denumirea documentatiet;

b) initiatorul / beneficiarul;

c) obiectul documentatiei;

d) zona vizata;

e) etapa procedurala;

f) locul si perioada de consultare;

g) modalitatea de transmitere a observatiilor;
h) termenul-limita;

1) datele persoanei responsabile;

J) etapele urmatoare, dupa caz.

Art. 13. Materiale supuse consultarii

In functie de etapa si de tipul documentatiei, se pun la dispozitia publicului, dupa caz:
a) memoriu de prezentare;

b) piese desenate relevante;

c) reprezentdri grafice sintetice si inteligibile;

d) sinteze sau explicatii utile;

e) alte materiale necesare.



CAPITOLUL IV

Etape generale ale informarii si consultarii

Art. 14. Etape obligatorii

Informarea si consultarea publicului se realizeaza cel putin in urmatoarele etape:
a) etapa pregatitoare — intentia de elaborare sau revizuire;

b) etapa studiilor de fundamentare;

¢) etapa propunerilor preliminare / intermediare;

d) etapa formei finale supuse aprobarii si transparentei decizionale.

Art. 15. Raport final
Procesul de informare si consultare a publicului se finalizeaza printr-un raport al informarii si
consultdrii publicului, care insoteste documentatia la aprobare.

Art. 16. Continutul minim al raportului

Raportul va cuprinde cel putin:

a) metodologia aplicata;

b) categoriile de public si factorii interesati implicati;
c) calendarul si instrumentele utilizate;

d) observatiile si propunerile primite;

e) raspunsurile formulate;

f) modul de preluare / nepreluare, cu motivare;

g) concluziile structurii de specialitate;

h) anexele relevante.

CAPITOLUL V

Reguli specifice pe tipuri de documentatii

Art. 17. PUG si documentatii cu impact larg

Pentru PUG si documentatiile cu impact teritorial larg, procesul de consultare are caracter
extins si urmareste:

a) anuntarea intentiei;

b) colectarea cerintelor si optiunilor publicului prin metode adecvate, inclusiv sociologice;
¢) consultarea asupra propunerilor preliminare;

d) comunicarea rezultatelor consultarii;

€) mentinerea unei comunicari publice proportionale cu amploarea documentatiei.

Art. 18. Grupuri-tinta pentru PUG

In cazul PUG, grupurile-tinta minime pot include:

a) cetateni;

b) proprietari si utilizatori ai terenurilor si constructiilor;
¢) institutii publice;

d) operatori economici si investitori;

e) profesionisti si organizatii profesionale;



f) ONG-uri si asociatii civice;
g) alte grupuri relevante in functie de specificul local al Comunei Domnesti.

Art. 19. PUZ

Pentru PUZ, informarea si consultarea publicului se adapteaza la zona studiata si la impactul
documentatiei, urmarindu-se in special:

a) anuntarea intentiei;

b) notificarea persoanelor potential afectate, daca este cazul;

c) prezentarea clara a propunerilor;

d) colectarea si analizarea observatiilor;

e) reluarea consultarii, daca modificarile sunt substantiale.

Art. 20. PUD
Pentru PUD, consultarea se realizeaza proportional cu obiectul si impactul documentatiei si
vizeaza in principal vecinatatile direct afectate.

CAPITOLUL VI

Metode de consultare si gestionarea observatiilor

Art. 21. Metode admise

Pot fi utilizate, dupa caz:

a) consultare la sediul Primariei Comunei Domnesti si/sau online;
b) chestionare si anchete;

c) intalniri publice si dezbatert;

d) grupuri consultative si ateliere;

e) audieri publice;

f) consultari pe cartiere / zone;

g) alte metode adecvate.

Art. 22. Inregistrarea observatiilor
Toate observatiile formulate in termen si in modalitatea comunicatd public se Tnregistreaza si
se analizeaza de cétre structura responsabila.

Art. 23. Raspunsul la observatii
Observatiilor primite li se formuleaza raspunsuri motivate, direct sau prin elaborator /
beneficiar, dupa caz, potrivit regulilor comunicate public pentru etapa respectiva.

Art. 24. Situatii conflictuale

In cazul aparitiei unor situatii conflictuale, autoritatea publica locald a Comunei Domnesti
poate utiliza:

a) clarificari suplimentare;

b) intalniri tehnice;

c) reluarea partiald a consultarii pentru elementele modificate semnificativ;

d) alte mijloace legale si proportionale.



CAPITOLUL VI

Aprobare, transparenta si monitorizare

Art. 25. Etapa aprobarii
In etapa aprobarii documentatiei, informarea si consultarea publicului se desfasoara si potrivit
normelor privind transparenta decizionala si accesul la informatiile de interes public.

Art. 26. Documente ce insotesc aprobarea

La Tnaintarea documentatiei spre aprobare se includ, dupa caz:

a) raportul informarii si consultarii publicului;

b) punctul de vedere al Compartimentului urbanism, amenajare teritoriald si cadastru;
c) sinteza observatiilor si a modului de solutionare;

d) alte documente prevazute de lege.

Art. 27. Publicitatea documentatiilor aprobate
Documentatiile aprobate si documentele asociate de interes public se publica sau se pun la
dispozitie potrivit legii, cu respectarea limitarilor legale aplicabile.

Art. 28. Monitorizare
Autoritatea publicd locala a Comunei Domnesti poate face publice, periodic, informatii
privind aplicarea documentatiilor aprobate si aspectele relevante rezultate din monitorizare.

CAPITOLUL VIII

Dispozitii finale

Art. 29. Regula de conformitate procedurala

Documentatiile care nu parcurg etapele minime de informare si consultare prevazute de lege
si de prezentul regulament nu se promoveaza spre aprobare pana la completarea procedurii,
dupa caz.

Art. 30. Corelarea cu legislatia superioara
Prezentul regulament se interpreteaza si se aplicd in concordanta cu legislatia nationald in
vigoare. In caz de neconcordanta, prevaleaza dispozitiile legale superioare.

Art. 31. Actualizare

Regulamentul se poate actualiza prin hotarare a Consiliului Local al Comunei Domnesti,
judetul Ilfov, ori de cate ori intervin modificari legislative, institutionale sau procedurale
relevante.



GLOSAR MINIMAL

Termen Definitie

Aprobare Actul prin care autoritatea deliberativd competenta confera
documentatiei putere de aplicare, in conditiile legii.

Avizare Procedura prin care autoritatile si institutiile competente

exprima puncte de vedere asupra documentatiei.

Documentatie de urbanism

/ amenajare a teritoriului

Ansamblul pieselor scrise si desenate prin care se analizeaza
situatia existentd si se stabilesc obiectivele, regulile si

masurile de dezvoltare spatiala.

PUG

Documentatia de urbanism cu caracter director si de
reglementare generala la nivelul unitdtii administrativ-

teritoriale.

PUZ

Documentatia de urbanism cu caracter de reglementare

specificad pentru zone ale localitatii.

PUD

Documentatia de urbanism cu caracter de reglementare
punctuald, raportatd la o parceld sau la un grup restrans de

parcele.

Raportul informarii si

consultarii publicului

Documentul centralizator care consemneazd metodologia,
observatiile primite, raspunsurile formulate si modul de

valorificare a acestora.

Factori interesati

Persoanele, institutiile, organizatiile si entitatile afectate sau

interesate de continutul documentatiei.




MODELE MINIMALE DE ANUNT

Model 1 — Anunt privind intentia de elaborare / revizuire a documentatiei de urbanism

Se aduce la cunostinta publicului interesat faptul ca se intentioneaza
initierea/elaborarea/revizuirea unei documentatii de urbanism de tip
................................... PENLIU ZONA wevvvvrernnrenrennsssensennsenes / UAT. Comuna
Domnesti, judetul Ilfov].

Procesul de informare si consultare a publicului se desfagoara in conformitate cu
prevederile legale incidente, In scopul asigurarii transparentei decizionale si al implicarii
cetatenilor in procesul de planificare urbana.

Publicul interesat poate transmite observatii, propuneri sau sugestii In perioada:

Observatiile pot fi transmise prin urmatoarele modalitati:

— depunere la Registratura Primariei Comunei Domnesti;

— transmitere prin e-mail la: primariadomnestiif@primariadomnesti.ro
— alte mijloace comunicate de autoritatea publica locala.

Persoana responsabila cu informarea si consultarea publicului:

Model 2 — Anunt privind consultarea publici a propunerilor de urbanism

Se aduce la cunostinta publicului interesat faptul ca documentatia de urbanism de tip
............................................... , aferentd zonel ....ceeeveeeeeeeeeee.../ U.AT. Comuna
Domnesti, judetul Ilfov, a ajuns in etapa de consultare a propunerilor urbanistice.

Materialele aferente documentatiei pot fi consultate in
perioadai...cceeieeeeieiinienieneae... .. la urmatoarea locatie si/sau prin mijloace electronice:
— sediul Primériei Comunei Domnesti, Compartimentul urbanism;

— website oficial: www.primariadomnesti.ro;
— alte canale comunicate public.

Publicul interesat poate transmite observatii si propuneri privind documentatia pana la data de:

Modalitdti de transmitere a observatiilor:

— Registratura Primariei Comunei Domnesti, judetul Ilfov;
— e-mail: primariadomnestiif@primariadomnesti.ro;

— alte mijloace stabilite prin anuntul public.


http://www.primariadomnesti.ro/

Toate observatiile vor fi analizate de structura de specialitate din cadrul U.A.T. Comuna
Domnesti, iar raspunsurile motivate vor fi integrate in raportul informarii si consultarii
publicului, conform legii.



